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RESTITUICAO

S6 podem ser restituidos recolhimentos indevidos ou a maior.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Carlos Alberto Mees Stringari

Presidente/Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees

Stringari (Presidente), Jhonatas Ribeiro Da Silva, Ivacir Julio De Souza, Maria Anselma
Coscrato Dos Santos, Marcelo Magalhaes Peixoto e Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisao da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Juiz de Fora, Acordao 09-33.874 da
5* Turma, que julgonr a Manifestagdo de Inconformidade Improcedente.

Por bem descrever o contido no processo, apresento abaixo trecho do
relatorio do acdrdio recorrido:

Trata-se de Manifestacdo de Inconformidade em face do
indeferimento _de requerimento de restituicdo de valores
recolhidos a Previdéncia Social pelo requerente na condicdo
contribuinte individual.

O RRVI — Requerimento de Restitui¢do de Valores Indevidos foi
protocolado sob o n° 36960.001053/2008-01, em 27/11/2008 e
encontra-se devidamente formalizado.

0 requerente alega no pedido, que contribuiu_indevidamente
para o INSS, na condicdo de contribuinte individual, e explica.

- que se inscreveu como contribuinte individual, com
contribuicdo a partir de 08/1995 na classe 9, e que se
encontrava em_débito com a Previdéncia Social em relacdo ao
periodo 11/1998 a 10/2008 (ultima competéncia para a qual

contribuiu);

- que em 31/10/2008, através de um unico pagamento fez o
recolhimento integral do deébito referente ao periodo necessario
a_integralizacdo dos 35 anos exigidos para ter direito d
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, no valor total de R$
49.030,58;

- diz_que por entender, equivocadamente, que o calculo da
aposentadoria seria efetuado sobre 80% do valor médio de todas
as contribuicées e ndo sobre 100% da média de 80% dos
maiores _salarios de contribuicdo, desprezando-se os 20%
menores, ao _efetuar o calculo das contribuicoes devidas, fez a
deducdo do teto da maioria das competéncias para ajustar o
pagamento as suas disponibilidades;

- que desta forma pagou quantia bem superior ao que deveria
para completar os 35 anos de contribuicdo, exigidos para fazer
jus a aposentadoria.

Em 12/11/2008, o requerente protocolizou pedido de
Aposentadoria, n°® 142.459.401-1, concedida nesta mesma data,
sendo também nesta oportunidade cientificado dos prejuizos
havidos pela incorrecdo no pagamento das contribuicoes
efetuadas no dia 31/10/2008, sendo informado pelo atendente
que nada poderia ser feito, dando a irregularidade como fato
consumado e irreversivel.
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Sua aposentadoria foi concedida em 12/11/2008, conforme Carta
de Concessdo e Memoria de Cdlculo, fls. 60/63, onde se tem
demonstrado que todos os recolhimentos efetuados pelo
requerente em 31/10/2008 foram utilizados no cdlculo base da
aposentadoria, com exce¢do das competéncias que foram
desconsideradas no calculo por ndo estarem inseridas na média
dos 80% maiores salarios -de-contribuigdo.

Em 10/12/2008, As fls. 41/42, o Chefe da Agéncia da
Previdéncia Social em Araguari/MG, apos andlise do processo
emite parecer desfavoravel ao requerente, indeferindo seu
pedido de restituicdo sob a alegagdo de ndo se enquadrar em

uma das situagoes previstas no item 1, do Memorando Circular
n° 62 INSS/DIRBEN, de 09/09/2008:

a) em virtude de tempo ndo reconhecido como filiagdo
obrigatoria:

b) pagamentos em duplicidade ou a maior,
¢) pagamentos em gozo de beneficios;
outras situagoes explicando que:

-de 08/1995 a 05/1 997 — recolhimento regular na classe 9 - de
06/1997 a 10/1997 — recolhido em atraso, de forma correta na
classe 9 - 11/1997 — recolhido em atraso sobre teto mdximo
(sem direito a restitui¢do por causa do prazo qiiingiienal)

- 12/1997 a 03/1998 — recolhimento em atraso na classe 9 -
04/1998 a 11/1998 — recolhimento de diversos valores acima da
classe 9 (sem direito a restituicdo por causa do prazo
qtiingtienal)

- 12/1998 a 03/2003 — recolhimento em atraso na classe 9 -
04/2003 — recolhimento em atraso — valores diversos. Com a
exting¢do da escala transitoria de saldario -base sdo considerados
como salario de contribuicdo os valores recolhidos ndo
excedentes ao limite maximo.

Em 18/12/2008, fls. 55/58, o requerente protocola novo
documento na Agéncia da Previdéncia Social em Araguari/MG,
onde relata novamente sua situagdo e postula pedido de
Compensagdo e/ou Restituicdo de pagamentos indevidos,

culminando com a Revisdo do beneficio Aposentadoria que lhe
foi concedido em 12/11/2008.

Novamente apresenta seu pedido, relatando que ao efetuar o
pagamento das contribuigoes necessarias para completar os 35
anos e requerer a aposentadoria, houve erro na sele¢do das 84
competéncias consolidadas e incluidas nas 04 GPS pagas de
uma s6 vez em 31/10/2008.

Diz que o que estd requerendo é a simples substituicdo das 26
competéncias desconsideradas no calculo do valor do beneficio,
portanto tidas como inexistentes por 29 considerdveis e alterar o
valor de -23-> competéncias elevando-as até o valor maximo




permitido, eis que se referem a periodo posterior a abril/2003.
Tal alteracdo eleva o valor da média e conseqiientemente o valor
do beneficio, que foi concedido com valor de 1.922,35 passando
para R$ 1.995,53. Em ndo se aproveitando os valores pagos, o
montante _recolhido reduziria _de R$ 49.030,.58 para RS
40.161,35, gerando pagamento a maior e indevido de RS$
8.869,23.

Em 10/02/2009, através do Oficio n° 11030010/011/2009, o INSS
(Agéncia da Previdéncia Social em Araguari) encaminha o
processo em questdo a Delegacia da Receita Previdenciaria em
Uberlandia para a andlise do pedido efetuado pelo requerente,
f1s. 55/58, por se tratar de assunto referente a essa Secretaria.

Em 26/02/2009, atraves do Oficio n°
261/2009/DRF/UBE/SAORT, fls.71, a Receita Federal do Brasil
através do setor competente, comunica ao requerente que nao
houve reconhecimento de crédito em seu favor, portanto, ndo
cabendo também, o pedido de compensagdo.

Inconformado, o requerente impetra na Justica Federal de 10
Grau em Minas Gerais, Mandado de Seguran¢ca de n"
2009.38.03.008176-4, contra ato do SR.CARLOS MAGNO
NUNES, Chefe Substituto da Agéncia da Previdéncia Social em
Araguari/MG — Matricula 0896804, pleiteando que a decisdo
seja considerada NULA, sob os seguintes argumentos.

- auséncia de fundamentacdo legal objetiva no documento que
indeferiu o pedido de restitui¢cdo, compensagdo e revisdo do
beneficio;

- incompeténcia do orgdo na pessoa do emitente do
indeferimento do pedido de restituicdo. Cita a Portaria
INSS/REFB n° 10, de 04/09/2008, que estava em vigor na ocasido
em que o INSS proferiu sua Decisdo de 10/12/2008 e a atual
Portaria Conjunta RFB/INSS n° 3, de 09/06/2009, que revogou a
anterior, ambas decorrente de Lei que regula o sistema
previdencicirio, notadamente no artigo 89, da lei n°® 8.212/1991,
ratificando e consolidando a competéncia exclusiva da RFB para
decidir sobre RESTITUICAO;

Pede ao final, o processamento dos acertos sugeridos, citados
anteriormente, ou seja o aproveitamento dos recolhimentos das
competéncias desconsideradas para aumentar o valor do
salario-de-contribui¢do de outras competéncias que foram
recolhidas abaixo do limite mdximo do saldrio-de-contribuicdo e
que entraram na apura¢do da média do salario-de-beneficio.

E que apos a revisdo do beneficio, seja determinada a restitui¢do
do valor de R$ 8.868,23, que ndo foi aproveitado em prol do
beneficio ja concedido ao beneficiario, a critério do INSS e a luz
da legislacdo em vigor.

Em razdo de todo o alegado, em 13/11/2009, o Juiz Federal da
2a Vara da Justica Federal de 1° Grau em Minas Gerais, emite o
seguinte despacho: "Ante a auséncia de pedido de liminar,
notifique-se a autoridade coatora para prestar informagoes no
decéndio legal."
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Em 26/11/2009, através da Procuradoria-Geral da Unido, o Sr.
Carlos Magno Nunes — Chefe Substituto da Agéncia da
Previdéncia Social em Araguari/MG, trdas aos autos todas as
informagoes em relagdo ao Pedido de Restitui¢do do Sr. Anténio
Marques F requerendo seja denegada a seguranca pretendida,
face h. auséncia de direito liquido e certo.

As fls. 106/110, SENTENCA N° 116/2010, de 24/06/2010, do
referido processo de MANDADO DE SEGURANCA, que em
resumo decide:

"ser incompetente o instituto juridico denominado Mandado de
Seguran¢a para apreciar matéria sobre revisdo de beneficios,
pois depende de ampla dilagdo probatoria, inclusive produgdo
de prova pericial e de igual modo, no que diz respeito ao pedido
de restitui¢do de valores pagos indevidamente,a jurisprudéncia
dos Tribunais consolidou-se no sentido de ser inviavel a
condenagdo, em sede de mandado de seguranca, tendo o STJ
editado a Sumula 269, enunciando que o mandado de seguranca
ndo é substitutivo de acdo de cobranca.”

"incompeténcia da autoridade impetrada para proferir decisoes
acerca de provavel direito de restituicdo, pois a legislagdo
vigente determinava que o INSS instruiria os processos
administrativos e os encaminharia a unidade da Receita Federal
do Brasil, que jurisdiciona o domicilio tributario do contribuinte,
para andlise do direito creditorio.”

Em seqiiéncia e ao final profere:

"Por tais razoes, e mais que dos autos consta, julgo parcialmente
procedente o pedido exordial e concedo, em parte, a seguranca
para, reconhecendo a incompeténcia da  autoridade
administrativa que examinou o pedido de restituicdo, declarar a
nulidade da decisdo proferida no procedimento administrativo
RRVI n°36960.001053/2008-01 e determinar a parte impetrada
que encaminhe o referido procedimento administrativo,: nos
termos do §2° do artigo 1° da Portaria Conjunta RFB/INSS n"
10/2008, depois de devidamente instruido, para a Unidade da
Receita Federal do Brasil que jurisdiciona o domicilio tributario
para andlise do pedido de restitui¢do."”

As fls. 114/118, Despacho Decisorio n° 839, de 02/09/2010,
proferido pelo Chefe da SAORT, da Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Uberlandia/MG, com nova andlise
processual e indeferimento do pedido formulado pelo requerente.

A interessada foi cientificada do Despacho Decisorio, via postal,
em 06/09/2010 e apresentou Manifestagdo de Inconformidade
em 07/10/2010, fls. 120/127, tempestivamente, considerando a
data da Decisdo de Indeferimento, alegando, em sintese:

Na Manifesta¢do de Inconformidade em pauta, o requerente
relata detalhando novamente todas as situagoes ja citadas
anteriormente, quando das solicitagoes apresentadas na Agéncia



da Previdéncia Social em Araguari/MG, todas indeferidas por
falta de previsdo legal.

Em razao da sentenca proferida no processo de Mandado de
Seguranca, que anulou a decisdo de indeferimento da restitui¢do
emitida pelo Chefe da Agéncia da Previdéncia social em
Araguari/MG, por incompeténcia da autoridade administrativa
que examinou o pedido e proferiu a decisdo, foi emitido novo
Despacho Decisorio, também indeferindo o pedido, abrindo
novo prazo ao contribuinte para apresenta¢do de Manifestag¢do
ae Inconformidade.

Na conclusdo, reitera que houve erro de sua parte na
interpretagdo da legislacdo ao efetuar os cadlculos para
recolhimentos das contribuicoes em atraso, pagas em
31/10/2008 e requer depois de examinados todos os fatos
novamente relatados no presente recurso, seja autorizado ao
INSS a proceder a correcio do pagamento efetuado
equivocadamente em 31/10/2008, na forma ja exposta,
concedendo novo prazo para. lque apresente os cdlculos e a
proceder A conseqiiente REVISAO do beneficio.

Requer a recorrente, no item 9, fls, 125, reexame da matéria,
apurando-se se existe alguma possibilidade, a luz da legislacao
atual, para que se faca a adequa¢do o pagamento integral
efetuado em 31/10/2008, no montante de R$ 49.030,58, nas
mesmas competéncias pagas, considerando o pagamento minimo
para os 20% de competéncias que serdo descartadas,
redistribuindo os valores excedentes para as competéncias
correspondentes aos 80% que serdo computadas na apuragdo da
média para calculo do beneficio final, até o limite maximo
permitido, restituindo-lhe o valor excedente ou aplica-lo no
pagamento das competéncias intermedidrias ndo pagas,
ultrapassando, dessa forma, os 35 anos de contribui¢do, o que
reduziria o prazo da expectativa de vida a ser considerado na
concessdo do beneficio de aposentadoria ja requerido em
12/11/2008, suspendendo sua concessdo até que seja concluido o
exame ora solicitado, se necessario.

Junta-se aos autos, As fls. 130/135, telas do sistema CNIS
demonstrando os recolhimentos efetuados em nome do
requerente e os dados de seu beneficio de aposentadoria por
tempo de contribui¢do, como data de inicio, valor, melhor forma
de calculo, e outros dados.

Inconformado com a decisdo, o recorrente apresentou recurso voluntario,
onde alega, em sintese, que:

e Trata-se de pedido para correcdo ou adequagdo pela forma mais
correta de um unico pagamento efetuado, em 31.10.2008, no total de
R$ 49.030,58, com o objetivo de saldar débito com a Previdéncia
Social, sendo nele englobadas 84 competéncias devidas para
integralizar 35 anos de contribuicdo e, posteriormente, requerer
aposentadoria por tempo de contribuicao.
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Houve erro deste segurado, ora recorrente, ao selecionar as
competéncias a serem pagas naquela data de 31.10.2008.

Na mesma data em que foi consumado o pedido de aposentadoria por
tempo de contribui¢ao, em 12.11.2008, este recorrente se deu conta de
que as competéncias pagas, em 31.10.2008, ndo foram selecionadas
corretamente. Pelos célculos iniciais, feitos prevendo pagar a
totalidade das competéncias devidas, todas pelo valor mdaximo
permitido na legislagdo em vigor, o total ultrapassava o valor dos
recursos disponiveis. E foi ai que, equivocada e irracionalmente, ao
invés de reduzir os valores das competéncias, simplesmente excluiu a
quantidade suficiente para ajustar o total ao valor disponivel do entdo
segurado, apenas limitando-as ao necessario para completar 35 anos
de contribui¢@o. Foram excluidas 30 competéncias, que correspondem
a dois anos e * meio, os quais poderiam ser computados no calculo do
beneficio da almejada aposentadoria se feito o pagamento de outra
forma, obedecendo a legislagdo e com o mesmo valor disponivel.

Discute sua aposentadoria.

Procura o melhor aproveitamento dos seus recursos financeiros.

E o relatério



Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso € tempestivo e por ndo haver obice ao seu conhecimento, passo a
analise das questdes pertinentes, registrando que € impertinente discutir neste processo a
aposentadoria, visto que o CARF integra a estrutura do Ministério da Fazenda e tem por
finalidade julgar recursos de oficio e voluntario de decisao de primeira instdncia, bem como os
recursos de natureza especial, que versem sobre a aplicacdao da legislagdo referente a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

REGIMENTO INTERNO
DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), orgéo colegiado, paritario, integrante da estrutura
do Ministério da Fazenda, tem por finalidade julgar
recursos de oficio e voluntario de decisdo de primeira
instancia, bem como os recursos de natureza especial,
que versem sobre a aplicagdo da legislagdo referente a
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

O que o recorrente procura neste processo ¢ a melhor aplicacdo de seus
recursos financeiros, especificamente acerca dos recolhimentos em atraso de contribuigdes
previdencidrias efetuados para obter sua aposentadoria melhor e ainda obter restituigao.

A anélise aqui efetuada tera por norte a aplicacdo da legislacao referente a
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Da andlise aos autos, verifica-se que os recolhimentos, cuja restituicdo ¢
pretendida neste processo, foram efetuados para cobrir competéncias em atraso a serem
inseridas no periodo base de apuracdo para implementacdo de direito a Aposentadoria por
Tempo de Contribuigao.

A Lei 8.212/91 estabelece que s6 podem ser restituidos recolhimentos
indevidos ou a maior.

Art. 89. As contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do
paragrafo unico do art. 11 desta Lei, as contribuigoes instituidas
a titulo de substituicdo e as contribuicées devidas a terceiros
somente poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipoteses
de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido,
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nos termos e condigoes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Andlise efetuada sobre a condi¢ao do recorrente quando do julgamento de
primeira instancia indica que ele atuava como advogado, que estava em débito no periodo de
11/199§ a 10/2008 e que todos recolhimentos efetuados foram considerados no calculo da
aposentadoria, no minimo como tempo de contribuigao.

Analisando as informagoes contidas nos sistemas informatizados
da Receita Federal do Brasil (antigos da Previdéncia Social)
CNIS Trabalhadores e CV3/Sistema Unico de Beneficios,
podemos concluir que:

- 0 requerente iniciou suas atividades como contribuinte
individual em 01/08/1995 na condi¢do de segurado auténomo —
Advogado, NIT n° 1.140.401.521-8, mantendo suas contribuigcoes
em dia até 11/1998, ficando em débito com a Previdéncia Social
nas competéncias posteriores até 31/10/2008 quando recolheu 3
GPS referentes a varias competéncias do periodo em aberto;

Assim sendo, sdo improcedentes as solicitagoes do requerente,
pois todos os valores recolhidos em 31/10/2008, e que deram
cobertura aos periodos 12/1998 a 12/2002, 01 a 03/2003,
1272005, 11 e 1272006 e 01/2007 a 10/2008, recolhidos
espontaneamente com o0s devidos acréscimos legais, foram
apropriados nestas competéncias e entraram no cdlculo basico
de apuragdo do valor da aposentadoria.

A Lei 8.212/91 estabelece contribuigdo tributada a aliquota de 20% incidente
sobre a totalidade da remuneracao auferida no més pelo contribuinte individual.

Art.21.4A aliquota de contribui¢do dos segurados empresdrios,
facultativo, trabalhador auténomo e equiparados é de vinte por
cento, incidente sobre o respectivo salario-de-contribuicdo
mensal, observado o disposto no inciso Ill do art. 28. (Redag¢do
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

Art. 21. A aliquota de contribui¢do dos segurados contribuinte
individual e facultativo sera de vinte por cento sobre o respectivo
salario-de-contribui¢do. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
1999).

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

Il - para o trabalhador autonomo e equiparado, empresario e
facultativo: o salario-base, observado o disposto no art. 29.



1l - para o contribuinte individual: a remunera¢do auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite mdaximo a que
se refere o § 5% (Redagado dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

Entendo ndo haver no processo comprovacdo de recolhimento a maior nem

indevido.

CONCLUSAO

Voto por negar provimento ao recurso.

.Carlos Alberto Mees Stringari
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