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NULIDADE DO LANCAMENTO. INOCORRENCIA.

Comprovada a regularidade do procedimento fiscal, fundamentalmente
porque atendeu aos preceitos estabelecidos no art. 142 do CTN, bem como os
requisitos do art. 10 do Decreto n°® 70.235, de 1972, ndao ha que se cogitar em
nulidade do langamento.

VALOR DA TERRA NUA - VTN. SUBAVALIACAO. ONUS DA PROVA.

Quando o VTN declarado estd subavaliado, se faz necessario que o
interessado apresente elemento habil de prova, mormente laudo técnico de
avaliagdo emitido por profissional competente, que corrobore sua declaragdo.
Nao o fazendo, cabivel o arbitramento mediante utilizagdo dos dados
constante do Sistema de Precos de Terra (SIPT).

MULTA DE OFICIO. PRINCIPIO DO NAO-CONFISCO. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE.

O CARF nao ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributéria. (Simula CARF n° 2)

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sao
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custoddia - SELIC para titulos federais. (Simula CARF n° 4)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares arguidas pelo Recorrente e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Assinado Digitalmente
Eduarde Tadeu Farah — Relator

Assinado Digitalmente
Maria Helena Cotta Cardozo - Presidente

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Rayana Alves de
Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset Lacombe, Gustavo Lian
Haddad, Pedro Paulo Pereira Barbosa e Maria Helena Cotta Cardozo (Presidente).

Relatorio

Trata o presente processo de langamento de oficio relativo ao Imposto Sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 2006, consubstanciado na Notificagdo de
Lancamento (fls. 01/05), pela qual se exige o pagamento do crédito tributario total no valor de
R$ 10.172,30, calculados até 29/09/2009, relativo ao imovel rural denominado “Fazenda Sdo
José€”, com area declarada de 1.223,8 ha, localizado no Municipio de Tupaciguara - MG.

A fiscalizagao efetuou a glosa parcial da area declarada como de reserva legal
e alterou o VTN declarado de R$ 1.200.000,00 (R$ 980,55/ha) para R$ 3.671.400,00
(R$ 3.000,00/ha).

Cientificado do langamento, o interessado apresentou tempestivamente
Impugnacdo (fls. 33/71), alegando, conforme se extrai do relatdrio de primeira instancia,
verbis:

1 — apos notificagdo expedida pela fiscalizagdo, apresentou
diversos documentos, com destaque para: Certiddo de matricula
do imovel, Certificado de Cadastro de Imovel Rural o INCRA,
Ato Declaratorio apresentado ao Ibama e Declaragdo do ITR;

2 — entende que o lancamento se baseia na desconsideragdo das
dreas de reserva legal e de preservagcdo permanente descritas no
ADA e no arbitramento do VTN sob alegagdo de inexisténcia de
comprovagdo do valor declarado;

3 — evoca a legislagdo pertinente, citagoes de juristas e
manifestagoes do Tribunal Federal de Recursos e Conselho de
Contribuintes do MF, para fundamentar seu entendimento de
que a auséncia da devida motivacdo e, consequente falta da
exposicdo clara e completa das razoes de fato e de direito que
fundamentaram o langamento, impde sua nulidade;

4 — discorre sobre a supremacia da Constitui¢do Federal sobre
normas infraconstitucionais inseridas no ordenamento juridico,
visando robustecer sua tese pela nulidade do langcamento, que
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teria se pautado em interpretacdo inaceitivel de normas
hierarquicamente inferiores;

5 — baseando-se ainda na CF, acusa que, no presente caso,
ocorreu cerceamento de defesa do impugnante (obices ao
contraditorio e ampla defesa no contexto do Processo
Administrativo Fiscal), pela auséncia da devida explicita¢do da
matéria fatica que justificaria o VIN arbitrado na notificagdo de
langamento recebida, impossibilitando seu pleno exercicio do
direito de defesa,

6 — referindo-se ao Sistema de Precos de Terras — SIPT,
utilizado pela autoridade fiscal como fundamento do
arbitramento do VTN, questiona sobre como se chegou ao valor
de R$ 2.344.188,90, inquirindo pelos elementos que justificariam
legalmente e faticamente que seu imovel rural deve possuir o
VTN tdo diferente do declarado,

7 — evoca acorddos do Conselho de Contribuintes a favor de seu
entendimento sobre o cerceamento de sua defesa ante a auséncia
de demonstra¢do cabal (elementos faticos) da motivagdo da
autoridade fiscal;

8 — relativamente ao art. 10, § 7°da lei n® 9393/96, com redagdo
dada pela MP 2166/2001, alega ilegalidade do lan¢amento,
evocando citagoes de juristas, parecer do antigo Tribunal
Federal de Recursos, decisdo do STJ e acorddo do Conselho de
Contribuintes, com base no entendimento de que o ato ou
procedimento fiscal ndo deve prevalecer ante a ilegitimidade da
causa motivadora e de que o formalismo do procedimento fiscal
ndo pode ser exacerbado, contrariando a realidade fatica da
existéncia das areas ambientais informadas no Ato Declaratorio
Ambiental — ADA, apresentado ao Ibama em 24 de outubro de
2006, cuja copia foi trazida aos autos;

9 — a partir da apresentagdo do ADA, evoca o principio da
verdade material, relativamente a efetiva existéncia das dreas
ambientais (preservagcdo permanente e reserva legal) citadas,
afastando-se o mero formalismo contido no procedimento fiscal;

10 — cita o fato das dareas ambientais haverem sido averbadas a
margem das matriculas ja de longa data. Ademais, refere-se a
laudos e ao proprio reconhecimento do poder publico da
existéncia destas dareas, ndo se podendo olvidar de tal fato;

11 — evoca a legislagdo pertinente (art. 5°, inciso LV, da CF e
art. 2° da Lei n° 9.784/99) para acusar, segundo seu
entendimento, a falta de razoabilidade no procedimento fiscal,
mormente em relacdo as areas ambientais existentes que, se
consideradas na sua integralidade, modificam a base de cadlculo
do imposto, favorecendo o impugnante;

12 — refere-se a inconstitucionalidade do arbitramento do VTN
devido a estar embasado em ato infralegal, o que seria vedado
por tratar-se de matéria reservada a lei (somente a lei pode



estabelecer a base de cdlculo do tributo), evocando o principio
da legalidade;

13 — considera violagdo do preceito constitucional e pondera
que a base de cdlculo do ITR deve ser prevista em lei e ndo em
instrucdo normativa, além de também considerar violagcdo do
principio da legalidade a existéncia de lei delegando poderes a
Receita Federal. E fundamenta sua tese evocando decisoes do
STF;

{4 — ainda referente ao VTN, aduz o impugnante pelo dever do
fisco de demonstrar o exato VIN e ndo simplesmente inverter
legalmente o onus da prova, transferindo-o ao contribuinte,
fundamentando seu entendimento com parecer de juristas e
manifestacdo do Conselho de Contribuintes do MF, alem de
evocar o art. 142 do CITN, visando afastar a presung¢do (de
falsidade) praticada pelo fisco,

15 — evoca também o principio da boa-fé (“ndo se pode presumir
a ma-fé”) do contribuinte para contrapor a desconsideragdo por
parte do fisco do valor da terra nua declarado, sendo que, é
requerido a produgdo de prova contrdria e a demonstragdo dos
motivos — faticos e juridicos — que levaram o fisco a
desconstituir a declaracdo realizada,

16 — relativamente aos juros com base na taxa selic, entende o
impugnante que sua aplicagdo no presente caso ndo encontra
respaldo juridico, visto que, seu cardter indenizatorio é
substituido pelo remuneratorio, portanto, incabivel na esfera
tributaria; e, conclui que a Lei n® 9.065/95 esta desrespeitando o
art. 110 do CTN ao modificar a natureza dos juros incidentes
sobre os débitos tributarios em atraso;

17 — pondera que o art. 161, § 1° do CTN deveria ser
interpretado como indicagdo do limite mdximo para as taxas de
juros moratorios e nunca como minimo, adequando-se a uma
realidade socio-politico-economica vigente,

18 — apela para o cancelamento da multa aplicada, por entendé-
la irrazoavel, desproporcional e com o cardter de confisco,

Ao final, requer:

a) o acolhimento da presente impugnagdo, com a improcedéncia
do lancamento;

b) a juntada posterior de novos documentos e pericia, caso se
entenda necessario, por for¢a do principio da verdade material;

¢) seja reconhecida a inaplicabilidade da taxa Selic e o
redimensionamento da multa aplicada, alterando o percentual de
75% para 20%, conforme art. 61, § 2° da Lei n° 9.430/96,
retificando-se o auto lavrado;

d) prorrogacdo de prazo para entrega de documento.

A 1* Turma da DRJ em Brasilia/DF julgou integralmente procedente o
langamento, consubstanciado nas ementas abaixo transcritas:
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DO PROCEDIMENTO FISCAL - ONUS DA PROVA.

O procedimento fiscal foi instaurado de acordo com a legislagdo
vigente, possibilitando ao contribuinte exercer plenamente o
contraditorio e a ampla defesa, ndo havendo que se falar em
qualquer irregularidade capaz de macular o langcamento. Cabe
ao contribuinte, quando solicitado pela autoridade fiscal,
comprovar com documentos habeis, os dados cadastrais
informados na sua DITR, inclusive VTN, posto que é seu o onus
da prova.

DA NULIDADE DO LANCAMENTO - CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA.

Tendo o contribuinte compreendido as matérias tributadas e
exercido de forma plena o seu direito de defesa, por meio da
entrega tempestiva de sua impugnagdo, ndo ha que se falar em
NULIDADE do langamento, que contem todos os requisitos
obrigatorios previstos no Processo Administrativo Fiscal - PAF.

LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE.

Ndo cabe a orgdo administrativo apreciar argiiicdo de
legalidade ou constitucionalidade de leis ou atos normativos da
Receita Federal.

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL

As areas de preservagdo permanente e de reserva legal, para
fins de exclusao do ITR, cabem ser reconhecidas como de
interesse ambiental pelo IBAMA ou, pelo menos, que seja
comprovada a protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento
do competente Ato Declaratorio Ambiental - ADA, alem da
averbagdo tempestiva da area de reserva legal a margem da
matricula do imovel.

DO VALOR DA TERRA NUA - SUBAVALIACAO.

Deve ser mantido o VIN arbitrado pela fiscalizagdo com base no
menor VIN/ha, por aptiddo agricola da terra, constante do
Sistema de Prego de Terras (SIPT), por falta de documentagdo
habil comprovando o valor fundidrio do imovel, a pregos de
101/2006, bem como a existéncia de caracteristicas
particulares desfavoraveis que pudessem justificar essa revisdo.

DA MULTA DE OFICIO LANCADA E DOS JUROS DE MORA.

Apurado imposto suplementar em procedimento de fiscaliza¢do,
no caso de informagdo incorreta na declara¢do do ITR e/ou
subavaliacdo do VTN declarado, cabe exigi-lo juntamente com
os juros e a multa aplicados aos demais tributos.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido



Intimado da decisdo de primeira instancia em 26/04/2010 (fl. 106), o autuado
apresenta Recurso Voluntario em 14/05/2010 (fl. 160), sustentando, essencialmente, os
mesmos argumentos defendidos em sua Impugnacao.

E o relatério.

Voto

Consclheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O recurso ¢ tempestivo e retne os demais requisitos de admissibilidade,
1
portanto, dele conheco.

Segundo se colhe dos autos a autoridade fiscal glosou parcialmente a area
declarada como de reserva legal (64,0 ha de um total de 244,7 ha), pois, conforme certidao
apresentada pelo proprio contribuinte a 4rea averbada no cartorio de registro de imoveis
corresponde a 180,72 ha. Além do mais, a fiscalizagdo rejeitou o Valor da Terra Nua declarado
de R$ 1.200.000,00 (R$ 980,55/ha), que entendeu subavaliado, arbitrando-o em
R$ 3.671.400,00 (R$ 3.000,00/ha), com base no SIPT (fl. 20).

Em sua pega recursal alega o recorrente, preliminarmente, as seguintes
nulidades: falta de motivacdo do ato; descricdo insuficiente dos fatos e ilegalidade e
inconstitucionalidade no arbitramento do Valor da Terra Nua (VIN). Em relacdo ao mérito
pugna pela ilegitimidade da taxa de juros aplicada, bem como pela multa confiscatoria imposta.

Preliminares

De inicio, impende registrar que nao identifiquei nos autos os vicios
apontados. Em verdade, a autoridade fiscal descreve e identifica com clareza a motivagdo do
lancamento, até porque a exigéncia constituida ¢ de extrema simplicidade. Basta a sua leitura,
as fls. 01/05, para constatar que a autuacdo se refere a glosa parcial da area declarada como de
reserva legal e subavaliacdo do Valor da Terra Nua declarado.

Da mesma forma, no que tange ao enquadramento legal, ndo se constata a
necessidade de reparos ao langcamento. Os dispositivos que fundamentam a exigéncia
encontram-se identificados as fls. 01/05, que, cotejados com os fatos narrados, ndo
necessitariam de descricao de teor para que fossem compreendidos pelo contribuinte autuado.
Com efeito, ao contrario do argiiido, o recorrente demonstra haver compreendido perfeitamente
todos os aspectos relacionados a exigéncia, tanto que discute detalhadamente cada questao, nao
se verificando prejuizo ao seu direito de defesa.

Além do mais, a motivagdo do langamento esta correta, porque, na parte das
infragdes em lide, apresenta perfeitamente a conformagdo simbdlica e descritiva prevista na
norma do art. 10, paragrafo 1°, incisos I e II e art. 14 ambos da Lei n°® 9393/1996. O motivo do
ato de langamento, para este grupo de infragdes, como dito anteriormente, ¢ a glosa parcial da
area declarada como de reserva legal e subavaliagdo do VTN, ato este motivado pelo proprio
recorrente no momento em que declarou para a administragao tributaria sua DITR/2006.

Finalmente, nao identifico no lancamento qualquer ilegalidade em relagao ao
a alteragao do VTN. O arbitramento efetivado pela autoridade fiscal se deu conforme previsto
no art. 14 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996 e para descaracteriza-lo bastaria que a

6
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contribuinte comprovasse o VIN declarado, mediante a apresentacdo de Laudo de Avaliagdo
do Imovel, elaborado nos termos da NBR 14.653-3 da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT. Portanto, repise-se, o arbitramento do VTN, apurado com base nos valores
do Sistema de Precos de Terra - SIPT, deve prevalecer sempre que o contribuinte deixar de

comprovar o Valor da Terra Nua informado na Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - DITR.

Destarte, comprovada a regularidade do procedimento fiscal,
fundamentalmente porque atendeu aos preceitos estabelecidos no art. 142 do CTN, bem como
)s requisitos do art. 10 do Decreto n® 70.235, de 1972, ndo ha que se cogitar em nulidade do
langamento.

Meérito

Quanto ao mérito pugna o recorrente pela ilegitimidade da taxa de juros
aplicada, bem como pela multa confiscatdria imposta.

Em relagdo a ilegitimidade da Selic, a matéria ja foi pacificada neste
Conselho Administrativo. Trata-se da Simula CARF n° 4:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

No que tange a multa de oficio deve-se destacar que foi aplicada conforme
previsto no art. 44, inciso I, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Com efeito, a
autoridade fiscal apurou diferenca de imposto a pagar, de sorte que a exigéncia da multa de
oficio no percentual de 75% ¢ perfeitamente legal.

Em relacdo a alegacdo de que o percentual de 75% ¢ confiscatorio, vale dizer
que o exame da obediéncia das leis tributdrias aos principios constitucionais ¢ matéria que nao
deve ser abordada na esfera administrativa, conforme infere-se da Simula CARF n°® 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Como se vé, os julgamentos administrativos ndo contemplam o exame de
constitucionalidade de leis tributérias, de sorte que nao sera neste voto apreciada a alegacao do
recorrente de ofensa ao principio constitucional de ndo-confisco.

Ante o exposto, voto por rejeitar as preliminares e, no mérito, negar
provimento ao recurso.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah
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