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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processa n” 10675.900328/2006-42

Teeuiso n° 516 589 Voluntirio

Acordae n® 3403-00.662 —~ 4* Cimara/ 3" Turma Ordiniria
Sessdo de 27 de outubro de 2010

Matéria Restituigio/Comp PIS

Recorrente SUPERMERCADO BERNADAO LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendério: 2003
PIS. COMPENSA(;AO DE TRIBUTOS COM INDEBITOS TRIBUTARIOS

EM RAZAO DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETO-LEI N
2.455/88 E DECRETO-LEI N° 2.449/88. DECADENCIA.

O direito a repetigio de indébito tributério em raziio da inconstitucionalidade
dos Decreto-lei n® 2.455/88 ¢ Decrelo-lei n® 2.449/88 decai em 5 (cinco) anos
contados a partir da publicagdo da Resolugio do Senado Federal n® 49/95.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator,

Antonio Carlos Atulim - Presidente.

Winderley Morais Pereira - Relator.

Participaram, ainda, do piesente julgamento, os Conselheiros Antonio Cailos
Atulim, Robson José Bayerl, Domingos de Séd Filho, Winderley Morais Perehia, Ivan Allegretti
¢ Maicos Tranchesi Ortiz.

Relatorio
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Trata o presente processo de pedido de compensagio formalizado por meio
de PER/DCOMP protocolado cm 29/10/2003, cujos créditos referem-se a pagamentos
indevidos de PIS em razdo da exclusfio na base de calculo dos valores 1ecolhidos nos moldes
do Decreto-lei n® 2 445/88 ¢ Decreto-lei n° 2.449/88, referente ao periodo de novembro de
1993

Em procedimento de auditoria elettdnica, o pedido dc compensagio ndo foi
homologado em 1azio do DARF informado néo ter sido localizado nos sistemas informatizados
da Receita Federal.

. [nconformada, a Recoriente impugnou o despacho, apresentando copia de
DARF. referente ao recolhimento do PIS. Alegando a procedéncia dos créditos em razio da
inconstitucionalidade dos Decreto-lei n® 2.445/88 ¢ Decreto-lei n® 2.449/88 e afirmando que o
pruazo prescricional paia apresentagdo do pedido de compensagfio seria de 10 (dez) anos,
contiados do pagamento a maior jealizado

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento manteve a ndo homologagio
do pedido de compensagiio por entender que os documentos apresentados nfio comprovam os
créditos constantes da PER/DCOMP.

A cmenta do Acorddo da DRIJ foi a seguinte;
“ASSUNTO NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calenddrio 2003

COMPENSACAO

Nao se homologa a compensa¢do quando ndo comprovado o
erédito objeto da Declaragdo de Compensagédo — DCOMP.

Solicitagdo Indeferida™

Cientificada da decisio da DRJ, a empresa apresentou recurso voluntirio,
tequerendo a reforma da decisdo, repisando as alegag®es apresentadas na impugnagiio

E o Relatério

Voto

Conselheiro Winderley Morais Percira, Relator,
O recutso ¢ voluntirio ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, merecendo, por isto, ser conhecido.

A Recorrente alega que o prazo decadencial para repetigio do indébito, no
caso dos tributos sujcitos a homologagdo, ocomeria 5 (cinco) anos contados da data do fato
gerador, acrescidos de mais 5 (cinco) anos da homologagfio tacita, em um prazo total de 10
(dez) anos do fato gerador.
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Para analisar a questio vamos relembrar o que preceitua a legislagdo que trata
da matéria, inicialmente, os artigos 165 a 169 do Cédigo Tributario Nacional que definem o
instituto da restituigio e o prazo prescricional de 5 (cinco) anos.

Pagamento Indevido

Art. 165 O sujeito passivo tem direito, independentemente de
piévio protesto, & restituicdo total ou parcial do tributo. seja
gual for a modalidade do sen pagamento, ressalvado o disposto
no § 47do artigo 162, nos seguinies casos.

1 - cobranga ou pagamento espontanee de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislagdo tributdria aplicavel, ou
da natuwreza ou circunsidncios malteriais do fato gerador
efetivamente ocorride,

I - erro na edificacdio do sujeito passivo, na determinag¢do da
aliguota aplicavel, no cdlculo do montante do débito o na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento, -

il - reforma, amiagéo, revogagéio on rescis@o de decisdo
condenatdria.

Art 166 4 iestituicdo de hibutos que comportem, por sta
natureza, nwansferéncia do respectivo  encargo  financeiro
somente serd feita a quem prove haver assumido o referido
eacarge, ou, no case de (é-lo transferido a tercefro, estar por
uste expressaniente aulol izado a recebé-la

Art 167, A restituicae total ou parcial do tributo da lngar a
restituicdo, na mesma proporgio, dos juos de mora e das
penalidades pecunidrias, salvo as referentes a infiagdes de
cardter formal ndo prejudicadas pela causa darestituigdao

Pardgrafo iinico A restituicdo vence juros ndo capitalizdvels, a
partir do (rdnsito em julgado da decisdo definitiva que a
determinar

Art 168. O direito de pleitear a restitnigdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinca) anos, contaclos:

{ -~ nas hipdtese dos incisos [ e Il do artigo 165, da data da
extinggo do crédito tributdrio;

11 - na hipétese do inciso 111 do artigo 165, da data em que se
tornar definitiva a decisiio administiativa ou passar et julgado
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, 1evogado on
rescindido a decisdo condenatoria,

Art 169 Prescreve em dois anos a agdio anulatiria da deciséio
administrativa que denegar a restitnigao

Pardgiafo inico. O prazo de prescrigdo ¢ interiompido pelo
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paitir da data da intimaqdo validamnente feita ao representante
judiciol da Fazenda Poblica inte essada -

O art. 168 deixa clato que o prazo para pleitear a restituig#o, extingue-se §
(cinco) anos da data da extingdo do ctédito tributario

O Reeorrente nas suas alegagoes, afirma que a data da extingio do crédito, no
caso dos tributos sujeitos a homologagiio, somente ocorreria quando do prazo final da
homologagfiv, contorne o § 4°, do art. 150, do CTN,

Art 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tiibutos cuja legislagdio atiibva ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamenio sem prévio evane da anlotidade
administrativa, opeta-se pelo ato emt que a referida antor idade.
tomando  conhecimento da atividade assim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

§ 1”7 O pagamento antecipado pelo obrigads nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologacdo ao langamento

§ 2° Nao influem sobre a obiigagdo tributdiia quaisquer atos
anteriores & homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando & extingdo total ou porcial clo ciédito

§ 3% Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, senda o
caso, na inposi¢@a de penalidade, ou sia graduagdo

§ 4" Se a Iei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expiracdo esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha promumciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, frande ou
simulagdo '

Tratando exatamente desta matéiia, foi editada a Lei Complementar n® {18,
de 9, de fevereiro de 2005 que no seu art. 3%, define a interpretaghio a scr aplicada ao inciso I,
do art. 168 do CTN.

“dit 3° Para ¢feito de interpretagdo do inciso [ do a1t 168 da
Let 1" 5172, de 25 de outubro de 1966 — Céodigo Tiibutdrio
Nacional, a extingdo do crédite tributdrio ccoire, no caso de
ributo sujeito a langamento par homologagio, no momento do

pagamento antecipaco de que trata o § 1° do vt 150 da referida
Lei ™
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Com a interpretagio definida pela Lei Complementar n® 118 cm conjunto
com § 1% do art. 150 do CTN. O prazo paia a repeti¢do do indébito do crédito tributdrio sujeito
a homologacio, € de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento indevido. Nio assistindo
razéio a Recornenie nas suas pretensoes.

A duvida que persiste e que merece um melhor detathamento é a data a ser
consideradi no termo inicial para contagem do prazo decadencial, nas situagées que envolvem
inconstitucionalidade de lei tributdria. Considerando que no caso em tela, os créditos teriam
urigem na suspensio da execugdo dos Decieto-lei n° 2.445/88 e Decreto-lei n® 2.449/88 pela
Reselughio do Senado Federal n® 49, publicada em 10 de outubro de 1995 & necessario definir o
termo inicial para contagem do prazo quinquenal.

Os recolhimentos efetuados sob a dgide dos Decretos-Lei 2.445/88 e
2 449/98 somente passaram a ser indevidos com a publicagdo da RSF n® 49/95 Portanto, o
ptazo paia inicic da contagem do prazo piescricional somente poderia ocorrer apds a
publicagiio da RSF n® 49/95, quando os pagamentos passaram a ser considerados indevidos..

A matéria ja foi enfrentada no Acérdio 203-12.537, de rclatoria da e.
conselheira Silvia de Brito Oliveira, que decidiu no sentido de considerar a data da publicagio
da RSF n" 49/95, como termo inicial para contagem do prazo para pleitear a 1epeti¢io do
indébito. O voto condutor desta decis@o indicou os fundamentos do seu convencimento que
estiio em plena consondncia com o entendimento deste Relator, razdo pela qual pego vénia para
incluir no meu voto, fazendo dele minhas raz8es de decidir.

“Pireliminarmente, divergindo da instancia recorrida e também
da recorrente, no caso concielo em aprego, para analisar a
questdo da decadéncia do direito de repetiv o indébito, considero
inrelevamte  a data da estingdio  do  crédito  tributdrio,
inclependentemente da modalidade de langamento a que estd
sujeito o tributo  Isso porque esta-se traiando de indébito
decoi rente da declaragdo de inconstitucionalidade da legislagdo
que 1egia a cobranga ¢ o paganiento do tributo. configurando-se
a hipdtese prevista no art 165, inc. I, da Lei n® 5.172, de 25 de
ountnbro de 1966- Codigo Tribuidgrio Nacional (CIN), que
estabelece, ipsis litieris:

"Art 165 O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a yestitiicdo total on parcial do nibut, seja
qual for a modoalidade do seu pagamenio, ressalvado o disposto
no 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

1 - cobran¢a on pagamento espontaneo de tributo indevido ou
maior que o devido en: face da legislacdo tributdija aplicdvel, ou
da natureza ou circunstdncias materiais do fato geradoi
efetivamente ocorrido;

(Grifon-se)

Contudo. o indevido prescrito no dispositiva  supracitado
somente se caracteriza a pariir da publicagéo da Resolugéo do
Senado e, assim sendo, o morco temporal paa tatar da
decadéncia do direito de pleitear o ndébito ndo pode se afastar
da data de publicagdo dessa Resolugdo, visto que somente a
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tributo fora pago em perfeita consondncia com o ordenamento
Jmidico vigente

Ora, o termo inicial para a contagem do prazo de decadéncia do
direito de pleitear a vestirni¢do de valores 1elativos a tributo
pago com base em legislagio declarada inconstitucional, erga
omnes, no plano pessoal tendo em vista a suspensdo da referida
legislagéio, por forga de Resolugdo Senatorial, constitui matéria
que joi minudentemente analisada pela entdo Coordenagao-
Gural do Sistema de T ibutagdo (Cosit), da Secretat ia da Receita
Federal (SRF), no Parecer Cosit 1n° 358, de 27 de outubro de
1998, cujas conclusdes adolo por refletiv men entendinento
sobre a questdo

Do referido Parecer transcrevo os seguintes trechos

"25 Para que se possa cogitar de decadéncia, ¢ mister que o
direito seja exercitével, que, no caso, o crédito (restituicdo) seja
exigivel

Assim, antes de a lel ser declarada inconstitucional ndo hd que
se falar emt pagamento indevido, pois, até entdo, por presungdo,
eram a lei constitucional ¢ os pagamentos efetnados efetivamentie
devidos

26 Logo, para o contribuinte que foi parte na relagdo processual
que resultou na declaragdo incidental de inconstitucionalidade,
o inicio da f decadéncia é comtado a partir do nwausito em
Julgado da decisdo judicial Quanto aos demais, s6 se pode falar
em prazo decadencial quando os efeitos da decisdo forem
vdlidos erga omnes, que, conforme ja dito ne item 12, ocorre
apenas apds a publicagdo da Resolugdo do Senado ou apés a
ediclo de atoc especifico do Secreidrio da Receita Federal
(hipdtese do Decreto 11°2.346/1997, art 49

261 Quanto & declaracdo de inconstitncionalidade de lei por
weio de ADIn, o tetmo inicial paa a contagem do prazo de
decadéncia é a data do trdnsito em julgado da deciséo do STF.

27 Com relagdo as hipdteses previsias na MP n® 1.699-40/1998,
art 18, 0 prazo para que o contribuinte néo-par ticipanie da acéo
possa pleitea a restituic@io/compensagioi o se iniciou com a
data da publicagdo

1) da Resolugao do Senado n°11/1995, para o caso do tnciso |,
2) da MP n°1.110/1995, par a os casos dos incisos Lia VII;

3) da Resolugdo do Senado n° 49/1995, para o caso do inciso
vir

4) da MP n°1.490-15/1996, par a2 0 caso do inciso 1X

28 Tal conclusdo leva, de imediato, a resposta a quinta
pergunid. Havendo pedido administrativo de
restituigdolcompensagdo do  PIS, fundamentado em deciséo
Judicial especifica, que reconhece a inconstitucionalidade dos
Decretos-lels n® 2 445/1988 e 2 449/1988 e declara o direito clo
contijbuinte de recollier essa contribuicdo com base na Lei
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a publicacdo da Resolugdo do Senado n® 49/1995 o comribuinte

-mesmo aquele que wdo tenha cumulade & agdo o respectivo
pedido de restituigdo - ten esse direito garantido "

(Grifei)

Esse entendimento ampura-se precipuamente no principio de que
as leis nascem com presungdo de constitucionalidade ¢ no
incontestavel fato de que os valores pagos com base nessas leis
prestanidamente constitucionais somente se fomant indevidos ou
maiores gre o devido em face da legislagao ibutdria aplicdvel
nos leimos do art 165, inc I, do CTN, apds o trdnsito ent
jilgado da decisdo do Supremo Tiibunal Fedeval (STF) em
ADin, ou apis a publicagdo da Resolugido do Senado Federal
que suspeida a execugdo dessas leis

Assim, néo pode ser dada ao art 168, inc. I, do CIN, que trata
do teimo a quo para a comtagem do prazo decadencial,
interpretagdo literal que, em tiltima andlise, terminaria por
negar eficacia ao art 163, inc 1, desse mesmo Cédigo, tendo em
vista que o tempo miédio de solugao das demandas furidicas, comn
transito em Jjulgado das decisdes, sabidamente supera os cinco
anos de que trata o inc 1 do precitaclo art 168

Concluo, pois, que, independentemente da modalidade de
langamento do nibuto, devem ser restituidos todos os valores
comprovadantente pagos até a publicogdo da Resofngdo co
Senado Federal n° 49, de 9 de outubio de 1995, que, ewr
decorréncia dessa Resolugdo, tomaram-se indevidos, desde gue
o pedido de restimi¢io seja protocolizado no  gliingiiénio
imediatamente posterior & publicagdo da ieferida Resolugdo
Destarte, considerando que a publicagdio da Resolugdo em tela
se deu em 10 de outubro de 1995, o direito de solicitar a
estituiedto do indébito dela decorrente decaiun enr 11 de ourtibio
de 2000 Em face disso, wna vez que o pedido em exame foi
profocolizado em 19 de fevereiro de 2002, enconna-se ele
Jfulminade pela decadéncia, restando prejudicada a andlise do
wérito 1elativo ao art. 6° da Lei Complementar n° 7, de 1970

No caso em tela o protocolo da PER/DCOMP ocorieu em 29/10/2003, data
postetior ao prazo giiingtienal para apresentagiio do pedido de compensagio que se extinguiu
em 11/10/2000, S (cinco) anos ap6s a publicagio da RSF n° 49/95,

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao tecurso, poi
considerar alcangado pela decadéncia a PER/DCOMP objcto do presente pedido de
compensagao.

Winderley Morais Pereira
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Ministério da Fazenda
Consellio Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Segiio - Quarta Cimara

Processo n° : 10575.900328/2006-42 )
Interessada : SUPERMERCADO BERNARDAO LTDA

3¢ Segiio
CARF/MF-DF
Fl

Juntado aos autos o Acérdio 3403-00.662, por meio do qual o Colegiado negou

provimento ao recurso voluntario

Encaminhe-se & unidade de origem para ciéncia da interessada ¢ demais

providéncias cabiveis.

Brasilia, 27 de dezembro de 2010.

Antonio Carlos Atulim
Presidente da 3* Turma Ordindiia




