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Restituigio/Comp PIS

SUPERMERCADO BERNADAQ LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calenddrio: 2003
PIS. COMPENSACAO DE TRIBUTOS COM INDEBITOS TRIBUTARIOS

EM RAZAO DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETO-LEI N°
2.455/88 E DECRETO-LEI N°® 2.449/88. DECADENCIA.

O direito a repeti¢io de indébito tributdrio em razdo da inconstitucionalidade
dos Decreto-lei n® 2.455/88 e Decicto-lei n® 2.449/88 decai em 5 (cinco) anos
contados a partir da publicagio da Resolugiio do Senado Federal n°® 49/95.

Recurso Voluntirio Negado

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade dc votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Antonio Carlos Atulim - Presidente.

Winderley Morais Pereira - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos

Atulim, Robson José Bayerl, Domingos de S4 Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti
e Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio
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Tiata o presente processo de pedido de compensagdio formalizado por meio
de PER/DCOMP protocolade em 29/10/2003, cujos créditos referem-se a pagamentos . -
indevidos de PIS em raziio da cxclusido na base de calculo dos valoies rceolhidos nos moldes
do Decreto-lei n® 2.445/88 ¢ Deereto-lei n° 2.449/88, referente ao periodo de novembro de
1993

Em procedimento de auditoria eletrdnica, o pedido de compensagiio ndo foi
homologado em razio do DARF informado néo ter sido localizado nos sistemas informatizados
da Receita Federal

- Inconformada, a Recorrente impugnou o despacho, apresentando copia de
DARF. referente ao recolhimento do PIS. Alegando a procedéncia dos créditos em razio da
inconstitucionalidade dos Decreto-lei n® 2 445/88 e Decreto-lei n° 2.449/88 ¢ afirmando que o
prazo presericional para apresentagio do pedido de compensagdio seria de 10 (dez) anos,
contudos do pagamento a maior realizado

A Dclegacia da Receita Federal de Julgamento manteve a ndio homologagio
do pedido de compensagéio por enlender que os documentos apresentados ndo comprovam os
créditos constantes da PER/DCOMP.

A ementa do Acordio da DRJ foi a seguinte:

“ASSUNTO NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calenddiio 2003

COMPENSACAO

Néo se homologa a compensaciio quando néo comprovacdo o
crédito objeto da Declaragéo de Compensagiio — DCOMP.

Solicitagdo {ndefer ida ™

Cientificada da decisiio da DRJ, a empresa apresentou recuiso voluntdrio,
requerendo a reforma da decisfio, repisando as alegagdes apresentadas na impugnagéo.

E o Relatério.

VYoto

Consclliciro Winderley Morais Pereira, Relator.

O rceurso ¢ voluntitio ¢ tempestivo ¢ atende aos demais requisitos de
admissibilidade, merccendo, por isto, ser conhecido.

A Recorrente alega que o prazo decadencial para repetigio do indébito, no
caso dos tributos sujeitos a homologagio, ocorreria 5 (cinco) anos contados da data do fato
gerador, acrescidos de mais 5 (cinco) anos da homologagio ticita, em wm prazo total de 10
(dez) anos do fato gerador
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Para analisar a questdo vamos relembrar o que preceitua a legislagiio que trata
da matéria, inicialmente, os artigos 165 a 169 do Codigo Tributario Nacional que definem o
instituto da restituicdo e o prazo prescricional de 5 (cinco) anos.

Pagamento Indevido

Art 165 O sujeita passivo tem direito, independentemente de
previo prolesto, a 1estituigdo total ou paicial do tribuio, seja
qual for a imodalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4%do artigo 162, nos seguintes casos

1 - cobranga on pagamento espontineo de tributo indevicdo ou
maior que o devide em face da legislagdo tibuidiia aplicavel, ou
da natureza ou circunstdncias materiais do  fate gerador
¢fetivamente ocorrido,;

It - erro na edificagdo do swjeito passivo, na determinagdo da
aliquota aplicavel, no cdlcillo do montante do débito ou na
elaboragio on conferéncia de qualquer docwmento 1elativo ao
pagemento,

1l - seforma, anulagdo, revogacdo ou 1escisdo de decisdo
condenaldria

dir. 166 A restiniigdo de tributos que comportem, por sua
natureza, hWansferéncia  do  respectivo encargo financeiro
somente serd feita a quem prove haver assumido o ieferido
encargo, ou, no caso de 1é-lo transferido a terceiro, estar por
este expressamente autorizado a recebé-la

Art. 167 A restituigdo total ou parcial do tributo da lugai a
restituicdio, na imesma propor¢do, dos juros de mora e das
penalidades pecunidiias, salvo as referenies a infiagdes de
carater formal ndo prejudicadas pela causa darestituigéo.

Pardagrafo inico A restitui¢do vence juros nao capitalizaveis, a
partir do trdnsito em julgado da decisdo definitiva que a
determinar

Art 68 O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o
decurso do prazo de 3 (cineo) anos, contados

1 - nas hipdtese dos incisos I e 1l do artigo 163, da data da
extingdo do crédito tributd io;

11 - na hipdtese do inciso 111 do artigo 165, da data em gue se
tonwar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado
a decisio judicial que tenha reformado, anilado, revogado ou
tescindido a decisdio condenatoria

At 169 Prescreve e dois anos a agdo anulatdiia da decisio
administrativa que denegar a restinii¢do

Paragrafo inico. O prazo de presciigdo é interrompido pelo
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partiv da data da intimagdo validamente feita ao 1epreseutante
Judicial da Fazenda Pitblica interessada "'

O art 168 deixa clato que o prazo para pleitear a restitui¢lio, extingue-se 3
(cinco) anos da data da extingiic do crédito tributdrio, :

O Recoirente nas suas alegagdes, afirma que a data da extingiio do crédito, no
caso dos tributos sujeitos a homologagfio, somente ocorreria quando do prazo final da
homologagfio. conforme o § 4°, do art. 150, do CTN

YAt 150 O langamento por homalogagdo, que ocorre guanto
aos nibutos cuja legislagdo atribua ac sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento seni prévio exame dao aufoiidade
administrativa, opera-se pelo ato eni que a referida anioridade,
tomando conhecimento da  atividade assim exercida pelo
obrigacdo, expressamente a homologa

§ 17 O pagameuto antecipado pelo obiigado nos termos deste
aitigo extingue o crédito, sob condicéo resolutéria da ulterior
homologagéo ao langamento

§ 2° Nao influein sobre a obiigagao wributdria quaisquer alos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passiva ou
poi terceiro, visando a extingdo total ou pareial do crédito

§ 3°0s atos a que se 1efere o pardgrafo anterior serdo, poiém,
considerados na apuragae do saldo porveniura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduacéo

§ 4 Se a lei néo fixar prazoe a homologagdo, sevd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronuaciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo

Tratando exatamente desta matéria, foi editada a Lei Complementar n® 118,
de 9, de fevereiro de 2005 que no seun art. 3°, define a interpretagio a scr aplicada ao inciso [,
do art. 168 do CIN.

"Art 3% Para efeite de interpretagdo do incisa | do art 168 da
Lei n* 5172, de 25 de outubiro de 1966 ~ Codigo Tributario
Nacional, a extingdo do crédita tributdiio ocorre, no caso de
tribito sujeito a lancamento por homologagdo, no maomento do
pagamerto antecipaclo de que traia o § 1° do art 150 da referida
Lei ™
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Com a interpretagiio definida pela Lei Complementar n® 118 em conjunto
com § 1°, do art. 150 do CTN O prazo para a repeti¢iio do indébito do crédito tributario sujcito
a homologaciio, ¢ de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento indevido Nfo assistindo
razao a Recorrenle has suas pretensdes.

-+ A davida que persiste ¢ que merece um methor detalhamento é a data a ser
consideradi no termo inicial para contagem do prazo decadencial, nas situagdes que envolvem
inconstiiucionalidade de lei tributdria. Considerando que no caso em tela, os ciéditos teriam
urigem na suspensiio da execugiio dos Decreto-lei n° 2 445/88 ¢ Decreto-lei n® 2.449/88 pela
Resolugdo do Senado Federal n® 49, publicada em 10 de outubro de 1995 é necessario definir o
termo inicial para contagem do prazo quinquenal.

Os recolhimentos efetuados sob a égide dos Decretos-Lei 2 445/88 e
2.449/98 somente passaram a scr indevidos com a publicagdo da RSF n® 49/95. Portanto, o
ptazo pata inicio da countagem do prazo prescricional somente poderia ocorrer apos a
publicagiio da RSF n°® 49/95, quando os pagamentos passaram a ser considerados indevidos .

A matéria ja foi enfrentada no Acodrdio 203-12.537, de relatoria da e
consellicira Silvia de Brito Oliveira, que decidiu no sentido de considerar a data da publicagio
da RSF n® 49/95, como termo inicial para contagem do prazo para pleitear a repeticiio do
indébito. O voto condutor desta decisdo indicou os fundamentos do seu convencimento que
estdo em plena consondncia com o entendimento deste Relator, razio pela qual pego vénia paia
incluir no meu voto, fazendo dele minhas razdes de decidir

“Preliminarmente, divergindo da instéucia recoriida e também
da recoirente, no caso concreto em aprego, para analisar a
guestio da decadéncia do direito de repetir o indébito, considero
intelevaimte a data da extingdo do crédito  tributario,
independenteniente da modalidade de langamento a que esti
sijeito o nibuto. Ivso porgue esti-se tratando de indébito
decorrente da declaragdo de inconstinicionalidade da legislagédo
gue regia a cobranga ¢ o pagamento do tibuto, configurando-se
a lhipdtese prevista no ait. 165, inc. I, da Lei n® 5 172, de 25 de
outubro de 1966- Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), que
estabelece, ipsis litieris:

"dit 165 O sujeito passivo tem direito, independeniemente de
prévio protesto, a estinti¢do ttal ou parcial do tributo, seju
qual for a modalidade do seir pagamento, ressalvado o disposto
1o 4° do artigo 162, nos segnintes casos

I - cobranga ou pagamento espontaneo de tribulo indevido ou
maior gue o devido em face da legislagdo tributdria aplicavel, ou
da natreza ow circunstancias materiais do fato  gerador
efetivamente ocori ido;

(Grifon-se)

Contudo, o indevido prescrite no dispositive  supracitado
somente se caracleriza a partir da publicagio da Resolugdo do
Senado e, assim sendo, o marco temporal para tratar da
decadeéncia do direito de pleitear o indébito néo pode se afastar
da data de pubhca;ao dessa Re.salu;cw vislo que sonente a
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tributo fora page em perfeita consondncia com o ardenaimento
juiidico vigente

Ora, o termo inicial para a comtagem do prazo de decadéncia do
direito de pleitear a restituicdo de valores 1elativos a tibuto
pago com base em legislagio declas ada incoustitucional, erga
oues, no plane pessoal, fendo em vista a suspensdo da referida
legislagdo, por for¢a de Resoligéo Senatorial, constitui matéria
que foi minudentemente avalisada pela emdo Coordenagdo-
Gural do Sistema de Tributagéo (Cosit), da Secretaria da Receita
Federal (SRE), no Parceer Cosit 1° 358, de 27 de outnbro de
1998, cujas conclusdes adoto por refletiv men entendimento
sobie a questio

Do 1eferido Parecer transcrevo os seguinies h echos

Y25 Para que se possa cogitar de decadéncia, ¢ mister que o
direito seja exereitavel, que, no caso, o crédito (restitnigdo) seja
exigive!

Assim, antes de a lei ser decler ada inconstitucional néo ha gue
se falar em pagamento indevido, pois, até entdo, por presungdo,
eram a lei constitucional e os pagamenios efetnados efetivamenie
devidos

26 Logo, para o contiibuinie que foi parte na refa¢do processual
que resultou na declaracdo incidenial de inconstitucionalidacte,
o inicio da [ decadéncia é contado a parthi do ténsitoe em
Julgado da decisdo judicial Quanto aos demais. 56 se pode falar
em prazo decadencial quando os efeitos da decisdo forem
validos erga omnes, que, conforme ja dite no item 12, ocosre
apenas apds a publicacdo da Resolugdo do Senado ou apds a
edicdo de ato especifico do Secietdrio da Receita Federal
(hipdtese do Decreto 1°2 346/1997, art 49

261 Quanto a declaragio de inconstitucionalidade e lei por
meio de ADIn, o terno inicial para a contagem do prazo de
decadéncia é a data do trénsito em julgado da deciséo do STF.

27. Com relagdo s hipdteses previstas na MP n® 1 699-40/1998,
art 18, o prazo pa a que o contribuinte nép-pas ticipanie da acdo
possa pleitear a restituicdo/compensagdoi o se inicion com a
data da publicagéo

1} da Resolgéo do Senado n°11/1995, pava o caso do inciso I,
2) da MP n°1 110/1995, para os casos dos incisos Lia VII,

3) da Resolugdo do Senace n® 49/1995, para o caso do inciso
i

4) da MP u°l 490-15/1996, para o caso do inciso 1X

28 Tal concluséo leva, de. imediato, a resposta & quinia
peiguina Havendo pedido administrative de
restitiicdo/compensacio  do PIS, fundamentado em  decisdo
judicial especifica, que 1econhece a inconstitucionalidade dos
Deeretas-leis n” 2.445/1988 e 2.449/1988 e declara o direito do
contribuiie de recother essa conpribui¢de com base na Lei
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a publicagéo da Resolugdio do Senado n° 4971995 o contribuinte
-mesn aquele que néo lenha cunwdado 6 agdo o 1espectivo
pedido de restituicéo - tem esse diveito garantido

(Grifei)

Esse emtendimento ampai a-se precipuamente no principio de que
as leis nascem com presungdo de constitucionalidade e no
incontestavel futo de que os valores pagos com base nessas leis
presumidamente constitucionaly somente se tomam indevidos on
maiores que o devido em face du legislagia t1ibutdria aplicdavel
nos termos do art 165, inc 1, do CTN, apds o tidnsito em
Julgado da decisdio do Supremo Tribunal Federal (STF) em
ADIn, o apés a publicagdo da Resolugdo do Senado Federal
que suspenda a execuigdo dessas leis

Assim, ndio pode ser dada ao art 168, inc 1, do CTN, que trata
do temo a gquo para a comtagem do prazo decadencial,
imerpretagdo literal que, em dltima andlise, teiminaria por
negen eficdcia ao art 163, inc I, desse mesno Codigo, tendo em
vista que o teinpo médio de solugéio das demancdlas jur idicas, com
tdnsito em julgado das decisdes, sabidamente supera os cinco
anos de que trata o inc 1 do precitado avt 168

Concluo, pois, que, independentemente da modalidade de
langamento do tributo. devem ser restituidos lodos os valores
comprovadamente pagos até a publicagdo da Resolugio do
Senado Federal n° 49, de 9 de outubro de 1995, que, em
decorréncia dessa Resolugdo, tomaram-se indevidos, desde gue
o pedido de restituigiio sefa protocolizade no qiiingiiénio
imediataimente posterior a publicacdo da referida Resolugdo
Destarte, considerando que a publicagdo da Resolugdo em tela
se cdeu em 10 de ouwtubro de 1995, o direito de solicitar a
1estitnicdo do indébito dela decorrente decain em 11 de ontubro
de 2000 Ewm face disso, wma vez que o pedido em exame foi
protocolizado em 19 de feverciro de 2002, encontia-se ele
fulminado pela decadéncia, vestondo prejudicada a andlise do
miérito telative ao art 6° da Lei Complementar n® 7, de 1970.

No caso em tela o protocolo da PER/DCOMP ocorien em 29/10/2003, data
posterior 2o prazo qiinqgiienal para apresentagfo do pedido de compensagiio que se extinguiu
cm 11/10/2000, 5 (cinco) anos apds a publicagio da RSF n® 46/95.

Diante do cxposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso, pot
considelar alcangado pela decadéncia a PER/DCOMP objeto do presente pedido de
compensagio.

Winderley Morais Pereira
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Ministério da Fazenda 3*Segio
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais CARF/ME-DF
Tereeira Segiio - Quarta Cimara Fl.

Processo n" ¢ :4G75.900333/2006-35
Interessada : SUPERMERCADO BERNARDAO LTDA

Juntado aos autos o Acérdiio 3403-00.661, por meio do qual o Colegiado negou
provimento 2o recuso voluntario.

Encaminhe-se & unidade de origem para ciénecia da interessada e demais
providéncias cabiveis

Brasilia, 27 de dezembro de 2010.

Antonio Carlos Atulim
Presidente da 32 Turma Ordindria
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