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SUPERMERCADO BERNADAO LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendério: 2003
PIS. COMPENSACAO DE TRIBUTOS COM INDEBITOS TRIBUTARIOS

EM RAZAO DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETO-LEI N°
2.455/88 E DECRETO-LEI N® 2.449/88, DECADENCIA.

O direito a repeticio de indébito tributdrio em raziio da inconstitucionalidade
dos Decreto-lei n° 2.455/88 e Decreto-tei n® 2.449/88 decai em 5 (cinco) anos
contados a partir da publicagfio da Resolugdo do Senado Federal n® 49/95.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votus, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator

Antonio Carlos Afulim - Presidente.

Winderley Morais Pereira - Relator.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carfos

Atulim, Robson José Bayerl, Domingos de S Filho, Windetley Morais Pereira, lvan Allegretti
¢ Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio
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Tiata o presente processo de pedido de compensagdo formalizado por meio
de PER/DCOMP protocolado em 29/10/2003, cujos créditos referem-se a pagamentos
indevidos de PIS cm raziio da exclusfio na base de calculo dos valores recolhidos nos moldes
do Dcercto-lei n° 2.445/88 e Dccreto-lei n° 2.449/88, referente ao periodo de novembro de
1993.

Em procedimento de auditoria eletrénica, o pedido de compensagio nio foi
homologado em razio du DARF informado n#o ter sido localizado nos sistemas informatizados
da Receita Fedeal,

Inconformada, a Recorrente impugnou o despacho, apresentando cépia dce
DARF, referente ao recolhimento do PIS, Alegando a procedéncia dos ciéditos em razdo da
inconstitucionalidade dos Decreto-lei n° 2.445/88 e Decteto-lei n° 2 449/88 ¢ afirmando que o
prazZo prescricional paa apresentagdo do pedido de compensagiio seria de 10 (dcz) anos,
contados do pagamento a maior realizado.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento manteve a niic homologagiio
do pcdido de compensagio por entender que os documentos apresentados no comprovam os
créditos constantes da PER/DCOMP.

A ementa do Acdrdio da DRJ foi a seguinte:
“ASSUNTO NORMAS GERALIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario 2003

COMPENSACAO

Nao se homologa a compensagio quando ndo comprovado o
crédito objeto da Declaragdo de Compensagéo - DCOMP

Solicitagio Indeferida”

Cientificada da decisio da DRJ, a empresa apresentou recurso voluntdrio,
requerendo a reforma da decisio, repisando as alcgagdes apresentadas na impugnacio,

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Windetley Morais Pereira, Relator.
O recurso ¢ voluntdrio ¢ tempestivo ¢ atende aos demais 1cquisitos de
admissibilidade, meiccendo, por isto, ser conhecido

A Recorrente alega que o prazo decadencial para repetigiio do indébito, no
caso dos tributos sujeitos a homologagiio, ocorreria 5 (cinco) anos contados da data do fato
gerador, acrescidos de mais 5 (cinco) anos da homologagiio técita, em um prazo total de 10
(dez) anos do fato getador
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Para analisar a questdio vamos relembtar o que preceitua a lcgislagiio que trata
da matéria, inicialmente, os artigos 165 a 169 do Cédigo Tributdrio Nacional que definem o
instituto da restitui¢io e o prazo prescricional de 5 (cinco) anos.

Pagamento Indevido

Are. 165 O sujeito passivo tem diveito, independentemente de
prévio protesto, a cestitigdo total ou parcial do iributo, seja
qual for a modalidade do sew pagamento, ressalvado o disposto
no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

I - vobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou
maior gue o devido em face da legislagdo wibuich ia aplicdvel, ou
da natureza ou circunstdncias maleriais do. fato gerador
efethvamente ocorrida,

Il - erro na edificagdo do sujeito passive, ra determinagiio da
aliguora aplicdvel, no cdiculo do montante do débito on na
elaboragdo on conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento,

I - reforma, amudagdo, revogagdo ou rescisdo de deciséo
condenatoria

Art 166 A restituicGo de tributos que comportem, por sua
natweza, transferéncia  do i1espectivo  encargo  financeito
somente serd feita a quem prove haver assumido o referido
encargo, on, ho caso de (é-lo nansferido a terceiro, estar por
este expressamenie autoyizado a recebé-la.

Art 167, A restituigéio total ou parcial do wibuto da ligar a
restituicdo, na mesma pioporgdo, dos juros de mora e das
penalidades pecunidiias, salvo as referentes a infracdes de
cardter formal nio prejudicadas pela cansa da i estitnigéio.

Pardgrafo inico A restituigdo vence juros ndo capitalizavels, a
partiv do wansito em julgado da decisdo definitiva que a
determinar

Art 168 O direito de pleitear a restintigéio extingue-se com o
decuyso do prazo de 5 (cinco) anos, contados

[ - nas hipdtese dos incisos 1 e 11 do artigo 165, da data da
extingdo do ciédito ributdrio,

I - na hipdtese do inciso 11 do artigo 165, da data em gue se
tornay definitiva a decisdo administiativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
1escindido a decisdo condenatdi ia

Art 169 Prescieve em dois anos a agdo anulaloria da decisio
administrativa que denegar a restinti¢do

Pardgrafo inico. O pirazo de prescricdo € imterronmpido pelo
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paitis da data da intimagéo validamente feita ao representante
judicial da Fazenda Puiblica interessada =

O art, 168 deixa clato que o prazo para pleitear a restituigio, extingue-se 5
(cinco) anos da data da extingdo do crédito tributdrio.

O Recorrente nas suas alegagdes, afirma que a data da extingfio do crédito, no
caso dos tributos sujeitos a homologagdio, somente ocorreria quando do prazo final da
homologagiio, contorme o § 4°, do art 150, do CTN

At 150 O langamento por homalogagio, que ocoire quanto
aos hibutos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
adminishrativa, opera-se pelo aio em que a referidn antoridade,
tomando  conhecimento da  atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

§ 17 O pagamento antecipado pelo obiigado nos teimos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢ao resolutdria da ulteriol
homologagdio ao langamento

§ 2° Néo influem sobie a obrigagéo iributdiia quaisquer atos
anterioies a homologagdo, praticados pelo sujeite passivo ou
por lereeiro, visando & extingdio total ou parcial do crddito

§ 39 Os atos a que se refere o pardagrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragio do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagéo

§ 4 Se a lei née fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco
anos, a conlar da ocoiréncia do fate gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha promunciado,
considera-se homologado o langamenio e definitivamente extinio
o crédito, salvo se comprovada a ocorréucia de dolo, fraude ou
simulagéo

Tratando exatamente desta matéria, foi editada a Lei Complementar n® 118,
de 9, de fevereiro de 2005 que no seu art. 3%, define a interpretagdo a ser aplicada ao inciso |,
do art. 168 do CTN.

“Art 3* Paia efeito de iteipretagdo do inciso [ do ait 168 da
Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966 —~ Cédigo Tributdrio
Nacional, a extingéo do crédito vibutdiio ocorre, no caso de
tributo sujeito a langemenio por houologagdo, no momento do
pagamenio antecipado de que trata o § 1° do art 150 da referida

Lei
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Com a interpretagiio definida pela Lei Complementar n® 118 em conjunto
com § 1°, do art. 150 do CTN. O prazo para a repetigo do indébito do crédito tributdrio sujeito
a lhomologagiio, ¢ de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento indevido. Ndo assistindo
1aziio a Recorrente nas suas pretensdes.

i~ A diivida que persiste ¢ que merece um melhor detalhamento ¢ a data a ser
considerada no termo inicial para contagem do prazo decadencial, nas situagdes que envolvem
inconstitucionalidade de lei tributdria. Considerando que no caso em tela, os créditos teriam
origem na suspensdo da execugdio dos Decreto-lei n® 2.445/88 ¢ Decreto-lei n° 2.449/88 pela
Resolugio do Senado Federal n® 49, publicada em 10 de outubro de 1995 ¢ necessario definir o
termo inicial para contagem do prazo quinquenal.

Qs recolhimentos cfetuados sob a égide dos Deeietos-Lei 2 445/88 ¢
2,449/98 somente passaram a ser indevidos con: a publicagdo da RSF n° 49/95. Portanto, o
prazo para inicio da contagem do prazo piescricional somente poderia ocorrer apds a
publicagdo da RSF n® 49/95, quando os pagamentos passaram a ser considerados indevidos..

A matéria ja foi enfrentada no Acérddo 203-12.537, de relatoria da c.
conselheira Silvia de Brito QOliveira, que decidiu no sentido de considerar a data da publicagéo
da RSF n® 49/95, como termo inicial para contagem do prazo para pleitear a 1epeti¢io do
indébito. O volo condutor desta decisfio indicou os fundamentos do scu convencimento que
estio em plena consonancia com o entendimento deste Relator, razao pela qual pego vénia paia
incluir no meu voto, fazendo dele minhas razdes de decidir.

“Preliminarmente, divergindo da insidncia recoirida e tarmbém
da recorrente, no caso concrelo em amego, para analisar a
questdo da decadéncia do direito de repetir o indébito, considero
irrelevante o data da extingdo do crédito  tribntdrio,
independentemenie da modalidade de langamento a gue esld
sujeito o fributo lIsso porque esid-se iralando de indébito
decorrente da declai agio de inconstitucionalidade da legislagéo
que regia a cobranga e o pagamento do tributo, configurando-se
a hipdiese prevista no art 163, inc 1, da Lein® 5 172, de 25 de
outnbro de 1966- Codigo Tributarie Nacional (CIN), que
estabelece, ipsis litteris:

“Art 165 O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, G 1estitnigio total ou parcial do iribuie, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no 4° do artige 162, nos seguinies casos

! - cobranca ou pagamenio espontdneo de Iributo indevido ou
maiol que o devido en face da legislagdo tributaria aplicavel, ou
da natureza ou circunstdancias materiais do fato geiador
efetivamente ocotrido,

(Grifou-se)

Contudo, © indevido prescrito no dispositive supracitado
somente se caracieriza a partir da publicacdo da Resolugdo do
Senado e, assim sendo, o marco temporal para tratar da
decacléncia do direito de pleitear o indébilo ndo pode se afastar
da data de publicagdo dessa Resolugdo, visto que somente a
wactes dig bt e FUR01D os ANTRE CATER datd BodEse JaIa ani SiHEBSY poiRiaie ERdo o
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ributo fora pago em perfeita consondncia com ¢ oidenamento
Juridico vigente

Ora, o termo inicial peva a contagem do prazo de decadéncia do
dhcito de pleitear a restitnigdo de volores relativos a tributo
pago com base em legislacdo declarada inconstitucional, erga
omiies, no plano pessoal, tendo em vista a suspensdo da referida
legislagdo, por Jorga de Resolugdo Senatorial, constitui matéria
qite Joi aninudentemente analisada pela entdo Coordenagdo-
Gural du Sistema de T ibutagde (Cosit), da Secretaria da Receita
Federal (SRF), no Parecer Cosit n° 38, de 27 de outubro de
1998, cujas conclusdes adoto por refletiv meu entendimento
sabre a questio

Do 1eferido Parecer transcrevo os seguintes t echos

“25 Para que se possa cogitar de decadéncia, é mister que o
direito seja exercitovel, gue, no caso, o crédilo (vestinligio) seja
exigivel

Assim, antes de a lei ser declen ada inconstitucional ndo ha que
se falm em pagamento indevido, pols, até entdio, por plesungdo,
eram a lei constitucional e os pagamentos efetuados efetivamente
devidos.

26 Logo, para o contribuinte gue fof parte na relagdo processual
que r1esulton na declaragdo incidental de inconstitucionalidacle,
a inicio da [ decadéncia é contade a paitir do trdusito em
Julgade da decisdo judicial Quanto aos demais, s6 se pade falar
em prazo decadencial quande os efeitos do decisdo forem
véilidos erga ommes, gue, conforme jd dito no ltem 12, ocorre
dpenas apds a publicacfio da Resolugdo do Senade ou apos a
edicdo de ato especifico do Secretéiio da Receita Federal
(hipétese do Decreto 1°2.346/1997, art. 49.

‘

26.1. Quanto & declaracdo de inconstitucionalidade de lei por
meio de ADIn, o termo iniciol para a contagem do prazo de
decadéncia é a data do wdnsito em julgado da decisGo do STF.

27 Com relagdo as hipoteses previstas na MP n® 1 699-40/1998,
art 18, o prazo para que o cont ibuiinte ndo-participante da agdo
possa pleitear a restituicdlo/compensagdoi o se iniciou com a
data da publicacéo

1) da Resolugao do Senado n°11/1993, para o caso do inciso I;
2) da MP n®l 11071995, para os casos dos incisos Lia V11,

3) da Resolugdio do Senado n® 49/1995, para o caso do inciso
Vi

4) da MP 1n°1.490-15/1996, para o caso do inciso IX

< 5

28 Tal couclusdo leva de imediato, & resposta & gquinta
pergunla. Havendo pedido administrativo de
restiigdo/compensacdo do PIS, findamentado em deciséio
judicial especifica, que reeonhece a inconstitucionalidade dos
Decretas-leis n° 2 445/1988 e 2 449/1988 e declara o direito do
contribuinte de recolher essa contribuigdo com bose na Lei
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a publicagdo da Resolugdo do Senado n® 49/1995 o contribuinte
~mesmo aquele que ndo tenha cunndado & agdo o 1espectivo
pedido de 1 estituicdo - ten esse direito garantido "

(Grifei)

" Esse entendimento ampara-se precipuamente no principio de que
as leis nascem com presungdo de constitucionalidade ¢ no
incontestavel fato de que os valores pagos con base nessas leis
presumidamente constitucionais somente se tomam indevidos ou
maiores que o devido em face da legislagdo tributdria aplicavel
nos termos do art 165, inc 1, do CTN, apés o transito em
julgado da decisde do Supremo Tribunal Federal (STF) em
ADIn, onr apds a publicagdo da Resolugdo do Senado Federal
qute suspenda a execugdo dessas leis

Assim, ado pode ser dada ac art 168, inc. I. do CTN, gue trata
do teimo a quo paia a contagem do piazo decadencial,
interpretagdo literal que, em ultima andlise, tetminaria por
negar gficdcia ao art 165, inc 1, desse mesmo Codigo, tendo en
vista que o tempo médio de solugio das demandas juridicas, com
transito em julgado das decisbes, sabidamemte supera os cinco
anos de que hrata o inc 1 do precitado art 168

Concluo, pois, que, independentemente da modalidade de
lancammento do tributo, devemr ser restitiidos todos os valores
comprovadamente pagos até a publicagio da Resolugdo do
Senado Federal n° 49, de” 9 de outibro de 1993, que, em
decorréncia dessa Resolugdo, tomaram-se indevidos, desde que
o pedido de restinligio sgia protocolizado no qiiingiiénio
imediatamente posterior & publicagio da referida Resolugdo
Destarte, considerando que a publicagio da Resolugia em tela
se dew em 10 de outubro de 1995, o direito de solicitar a
restituicdo do indébito dela decorrente decain em 11 de outubr o
de 2000 Em face disso, uma vez que o pedido emr exame foi
piotocolizado em 19 de fevereiro de 2002, encontra-se ele
fulminado pela decadéncia, restando prejudicada a andlise do
mérito relativo ao art 6° da Lei Complementar n° 7, de 1970

‘s,

No caso em tela o protocolo da PER/DCOMP ocorreu em 29/10/2003, data
posterior ao prazo qiiingiienal para apresentagio do pedido de compensagiio que se extinguin
cm 11/10/2000, 5 (cinco) anos apos a publicacio da RSF n® 49/95.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recuiso, por

considerar alcangado pela decadéncia a PER/DCOMP objeto do presente pedido de
compensagao.

Windetley Morais Pereita
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. 3% Seciio
Ministério da Fazenda Segi
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais CARF/ME-DF
Terceira Segio - Quarta Camara Fl.

Processo 1" : 1075.900338/2006-38 ]
Interessada : SUPERMERCADO BERNARDAO LTDA

Juntado aos autos o Acérddo 3403-00.664, por meio do qual o Colegiado negou
provimento ao recurso voluntdrio

Encaminhe-se & unidade de origem para ciéncia da interessada e demais
providéncias cabiveis.

Buasilia, 27 de dezembro de 2010.

Antonio Carlos Awlim
Presidente da 3% Turma Ordinéria




