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Assunto: CONTRIBUICOES AO PIS E A COFINS
Periodo de Apuracao: 01/10/2002 a 31/12/2002

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO
NORMATIVO. SUMULA CARF N° 02.

“O CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributdria” (Sumula n° 02).

CREDITO PRESUMIDO DE IPI COMO RESSARCIMENTO DE PIS E
COFINS. LEI N° 9.363/96. BASE DE CALCULO. COMBUSTIVEIS E
AFINS. SUMULA CARF N° 19,

Apenas sdo passiveis de integrar a base de calculo do crédito presumido de
IPI de que trata a Lei n® 9.363, de 1996, a aquisicdo de matéria prima,
produtos intermedidrios e materiais de embalagens, ndo se enquadrando
como tais as aquisi¢cdes de 6leo BPF, lenha e 6leo térmico, utilizados nas
caldeiras como combustiveis e fontes de energia elétrica, uma vez que nao
sao consumidos em contato direto com o produto. Aplicacdo da Simula n°
19, do CARF.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso. Declarou-se impedida a conselheira Monica Monteiro Garcia de Los

Rios (suplente).

(assinado digitalmente)

Gilson Macedo Rosenburg Filho — Presidente em Exercicio

(assinado digitalmente)

Joao Carlos Cassuli Junior - Relator



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Monica
Monteiro Garcia de Los Rios (suplente), Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega, Silvia de Brito
Oliveira e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.
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Relatorio

Versam os presentes autos de Declaragio de Compensacdo de crédito
presumido de 11”1, no montante de R$751.768,73 (setecentos e cinquenta e um mil setecentos e
sessenta ¢ o1to reais e setenta e trés), relativos ao 4° trimestre do ano-calendario 2002.

Por meio de Despacho Decisoério, a autoridade competente da Delegacia da
Receita Federal em Uberlandia/MG, deferiu em parte o pleito, concedendo ao contribuinte o
ciédito presumido de R$110.513,49 (cento e dez mil, quinhentos e treze reais e quarenta e nove
centavos).

DA MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE

Cientificado do despacho decisério em 29.09.2010 — o interessado
apresentou, tempestivamente, Manifestacdo de Inconformidade em 19.10.2010 e, em virtude
da DRIJ ter sintetizado os fatos de maneira clara e eficiente, transcrevo a sintese dos fatos por
ela relatados quando da decisdo de Primeira Instancia:

“Na hipdtese da ) contribuinte, [..] ESTAO DESTACADAS AS
AQUISICOES DE OLEO COMBUSTIVEL BPF PARA ALIMENTAR AS

CALDEIRAS E SECADORES DA INDUSTRIA, LENHA E OLEO
TERMICO.

[...] em face do principio constitucional da ndo-cumulatividade,
encartado no artigo 153, § 30, I, da CF/88, [...] tudo o que for
utilizado direta ou indiretamente na produgdo de qualquer bem
incidido pelo IPI gera direito a crédito.

[...] importa ressaltar que o oleo combustivel BPF se presta para
alimentar as caldeiras e secadores da soja, para o devido
beneficiamento e industrializacdo, sendo, também, o mesmo caso da
lenha e do oleo térmico. Sdo portanto, a despeito da discordancia
fiscal, insumos necessarios no processo produtivo, gerando, pois,
direito a crédito, sem qualquer restricdo possivel de sofrer por
legislagoes infraconstitucionais, a luz do principio da supremacia da
Constituicado.

Ademais, [...], o citado parecer normativo, ao criar um requisito
inexistente no texto do RIPI/79, especificamente em seu artigo 147,
ingressou em uma seara que lhe ¢ vedado, pois ndo é veiculo introdutor
de normas no sistema juridico, ndo podendo, destarte, inova-lo.

Neste contexto, a exigéncia de que o bem utilizado no processo
produtivo tenha contato direto com o produto final é completamente
descabida, pois, reitere-se esta imposi¢do ndo consta no RIPI, ndo
podendo norma de hierarquia inferior cria-la, sob pena de se estar
desrespeitando o comando incerto no art.99, do CTN, in verbis:

"Art. 99. O conteudo e o alcance dos decretos restringem-se aos das
Leis em fung¢do das quais sejam expedidos, determinados com
observancia das regras de interpretagdo estabelecidas nesta Lei



Da leitura deste artigo, infere-se que os decretos expedidos pelo
Executivo, ou quaisquer normas inferiores ndo podem inovar o texto
prescritivo a que estdo vinculados [...]

Também ndo tem guarida, no Direito brasileiro, o regulamento
"praeter legem'", que é o editado para preencher espaco vazio da lei,
também chamado de regulamento independente, que cede, todavia,
diante da lei. Laborando no vazio, inova na ordem juridica, impondo
obrigacoes e estabelecendo limitagdes a liberdade individual, ndo
previstas em lei. "Destarte, por aplicagdo estrita do principio da

legalidade, deveriam ser rejeitados por inconstitucionalidade".

[...] o Parecer Normativo CST 65/79 indiretamente inobservou o
principio da legalidade, pois, ressalte-se, a atribui¢do para regular a
situagdo relativa ao crédito é do regulamento e ndo de norma
hierarquicamente inferior.

Ao fim, pediu que fossem integralmente homologadas as
compensagdes declaradas.

DO JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA

Em andlise e atencdo aos pontos suscitados pela interessada na defesa
apresentada, a Terceira Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Juiz de Fora/MG, proferiu o Acordao de n°. 09-34.615, nos seguintes termos:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuracdo: 01/10/2002 a 31/12/2002

CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO.

Somente podem ser considerados como matéria-prima ou produto
intermediario, além daqueles que se integram ao produto novo, os bens que
sofrem desgaste ou perda de propriedade, em fungdo de acdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricacdo, ou proveniente de agdo exercida
diretamente pelo bem em industrializacdo e desde que ndo correspondam a
bens do ativo permanente. Dessa maneira, AQUISICOES DE OLEO
COMBUSTIVEL BPF PARA ALIMENTAR AS CALDEIRAS E SECADORES
DA INDUSTRIA, LENHA E OLEO TERMICO, elementos que ndo atuam
diretamente sobre o produto, ndo se enquadram nos conceitos de mateéria-
prima ou produto intermediario (PN CST, n° 65, de 1979; Lei n® 9.363, de
1996).

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Periodo de apuragao: 01/10/2002 a 31/12/2002

MANUTENCAO DO DIREITO CREDITORIO RECONHECIDO NO
DESPACHO DECISORIO. RATIFICACAO DA HOMOLOGACAO PARCIAL
DA COMPENSACAO DECLARADA.

Mantido o saldo credor reconhecido no despacho decisorio, ha de se manter
na mesma propor¢do ja definida no ato decisorio a homologagdo da
compensagdo declarada pelo contribuinte.

LEGISLACAO TRIBUTARIA. LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.
As normas e determinagées previstas na legislagcdo tributaria presumem-se
revestidas do carater de legalidade e constitucionalidade, contando com
validade e eficacia, ndo cabendo a esfera administrativa questiond-las ou
negar-lhes aplicagdo.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Nao Reconhecido

Inicialmente, da destaque ao fato de que conforme disposi¢ao legal, s6 pode
se computar na base de calculo do incentivo as aquisi¢des no mercado interno que possam ser
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conceituadas como matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, tendo
como subsidio para tal conceituacao a legislacdo do IPI, que cuida de classificar tais aquisi¢des
nesse rol.

Conclui, apos transcrever o art. 164 do RIPI/2002 e parte do Parecer CST n°.
65, de 1979, que “‘¢s gastos com aquisigoes de oleo combustivel BPF para alimentar caldeiras
e secadores da industria, lenha e dleo térmico ndo podem ser computados na base de calculo
do crédito presumido uma vez que ndo revestem a condi¢do de matéria prima ou produto
intermediario nos termos da legislagdo de regéncia, uma vez que ndo sofrem alteragoes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em razdo de agdo
diretamente exercida sobre o produto em fabrica¢do, ou, vice-versa, proveniente de a¢do
exercida diretamente pelo bem industrializado”.

No que tange os assuntos de energia elétrica e combustiveis, aduz ndo haver
confusdo entre seus conceitos, ambos aparecem no inciso I, do § 1°, do art. 1° da Lei n°.
10.276/01, fora daqueles insumos classificados como matérias-primas, produtos intermediarios
e materiais de embalagem, sendo possivel, no regime alternativo, computar gastos com energia
elétrica e combustiveis.

Ao fim, votou no sentido de julgar improcedente a Manifestagdo de
Inconformidade, mantendo a homologag¢do parcial da compensacdo declarada pelo sujeito
passivo.

DO RECURSO

Ciente em 13/05/2011 do Acdérdio acima mencionado, o contribuinte
apresentou em 08/06/2011 Recurso Voluntario a este Conselho, alegando, fundamentado com
jurisprudéncia e doutrina, em sintese:

- mnao ¢ cabivel o argumento de ndo manifestar-se sobre a
inconstitucionalidade da legislacdo fiscal, pois o texto constitucional vigente assegura o
contraditorio ¢ a produgao da ampla defesa, ficando, assim, eivada de vicio a decisdo
administrativa que n3o se debruce e tampouco resolva todas as questdes postas a sua
apreciacao pelo contribuinte.

- destaca que no caso em discussdo o 6leo combustivel BPF se presta a
alimentar as caldeiras e secadores de soja, para o devido beneficiamento e industrializagao,
valendo 0 mesmo para a lenha e o dleo térmico, restando clara a necessidade de tais insumos
no processo produtivo. Assim, a despeito de discordancia fiscal, geram direito a crédito.

- Apresenta, ainda, jurisprudéncia administrativa acerca da ilegalidade do
Parecer Normativo CST 65/79, onde aduz que, apesar de ndo ser unanime o entendimento, vém
afastando a exigéncia de que o bem consumido no processo produtivo tenha que ter contato
direto com o produto final, a fim de compor o custo no calculo do beneficio.

Requer, ao fim, a integral homologa¢do da compensacdo efetivada, por forca
de fato e de direito devidamente demonstradas e desenvolvidas.

DA DISTRIBUICAO

Tendo o processo sido distribuido a esse relator por sorteio regularmente
realizado, vieram os autos para relatoria, por meio de processo eletronico, em 01 (um) Volume,
seguido'de “pecas’digitalizadas, no"somatoério numerados até a folha 203 (duzentos e trés),



estando apto para analise desta Colenda 2* Turma Ordinaria, da 4* Camara, da 3* Secdo do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Jodo Carlos Cassuli Junior, Relator.

O recurso atende os pressupostos de admissibilidade e tempestividade,
portanito, dele tomo conhecimento, passando a andlise dos fatos articulados pela recorrente.

Trata-se de pedido de ressarcimento vinculado a declaragao de compensagao,
pelo qual o contribuinte pleiteia sejam compensados saldos credores provenientes do crédito
presumido de IPI como ressarcimento da contribuigdo a COFINS, instituido pelo art. 1°, da Lei
1 9.363/96, apurados no 4° trimestre do ano-calendario 2002.

Inicialmente, cumpre enfrentar os argumentos no sentido de que este
Conselho deva pronunciar-se sobre legalidade ou constitucionalidade de Lei, sendo que, quanto
a esta parte do Recurso manejado pelo sujeito passivo, por mais que sejam robustos seus
fundamentos, o deslinde final impede que seja adentrado em tal seara, pois que existe a Sumula
n° 02 do CARF, que ¢ textual em preceituar que:

Sumula 02 - O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre
a inconstitucionalidade de lei tributaria.

O que deve ser feito, isso sim, ¢ aplicar a legislacdo em conformidade com a
Constituicao, assim como, interpretar e aplicar os atos normativos em conformidade com a Lei,
desempenhando, assim, o mister de revisar dos atos administrativos de lancamentos tributarios.
Porém, no caso em concreto, ha outra simula que veda esta flexibilizacdo, como se pode
verificar a seguir, de modo que ndo caberia esta forma de aplicagdo da liberdade de interpretar
a autotulela dos atos administrativos.

E, assim, ja adentrando na questdo central, tem-se que o cerne da contenda
reside na pretensdo do contribuinte em computar na base de calculo do crédito presumido de
IPI em questdo, os dispéndios por ela incorridos na aquisi¢ao de 6leo combustivel BPF, de
lenha e 6leo térmico, utilizados para alimentar caldeiras no seu processo produtivo, sendo que
a decisao recorrida posicionou-se no sentido de ndo considerar tais insumos como sendo
concessivos do crédito presumido, por entender que os mesmos nao revestem esta qualidade
porque nao sdo consumidos diretamente no contato com o produto em fabricagdo, nos termos
do Parecer Normativo CST n°® 65/79.

Tais produtos certamente sdo insumos indispensaveis ao processo produtivo,
e nele se desgastam. Entdo, ndo se questiona que os mesmos tenham relagdo de essencialidade
e até mesmo de imprescindibilidade ao processo produtivo da recorrente.

No entanto, no ambito deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
CAREF, prevaleceu o entendimento de que, para o caso de crédito presumido de IPI como
ressarcimento de Pis e de Cofins, instituido pela Lei n° 9.363/96, por se tratar de incentivo
fiscal que deve ser restritiva e literalmente interpretado (art. 111, do CTN), apenas dara direito
ao crédito os insumos que se enquadrarem no conceito de matéria prima, produto intermedidrio
e material de embalagem.

E os 6leos combustiveis, a lenha e o 6leo térmico, no caso, sofrem desgaste
no processo produtivo, e, como tal, ha entendimentos que sustentam que enquadrar-se-iam no
conceito de produto intermediario, sendo, alids, este o entendimento particular deste Relator.



No entanto, no caso vigora a Sumula n° 19, do CARF, que esta assim
redigida:

Stumula CARF n° 19: Ndo integram a base de calculo do crédito
presumido da Lei n° 9.363, de 1996, as aquisi¢oes de
combustiveis e energia elétrica uma vez que ndo sao consumidos
em contato direto com o produto, ndo se enquadrando nos
conceitos de matéria-prima ou produto intermediario.

E embora ndo estejamos diante apenas de “combustiveis”, mas de dleo e
lenha, a verdade ¢ quc o uso de tais itens para alimentar caldeiras, torna-os como sendo espécie
de combustivel, e, consequentemente, se tem entendido que também para esses itens a Simula
¢ plenamentc aplicavel.

Cumpre observar que as Stimulas editadas pelo CARF sdao de observancia e
aplicacdo obrigatdria, sob pena de perda de mandato ao Conselheiro que descumprir referido
labor, de miodo que no caso em questao deve ser aplicada.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Joao Carlos Cassuli Junior - Relator



