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MINISTERIO DA FAZENDA

- CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10680.000019/2004-30

Recurso n° 157.144 Voluntario

Acérdio n° 1802-00.432 - 2° Turma Especial

Sessdo de 06 de abril de 2010

Matéria IRPJ

Recorrente PRESS SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA
Recorrida 4a.Turma/DRJ/Belo Horizonte/MG

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério
Ano-calendario: 1994, 1995, 1996, 1997, 1998

Ementa: DECLARACAO DE COMPENSACAO — DEBITOS INSCRITOS
EM DIVIDA ATIVA DA UNIAO - Os débitos relativos aos tributos e
contribui¢des administrados pela SRF apds inscritos em Divida Ativa da
Unido, ndo poderdo ser objeto de compensagdo efetuada pelo sujeito passivo,
ainda que este venha apurar suposto crédito, passivel de restitui¢do, relativo a
tributo ou contribuigdo administrado pela SRF.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do relatérioe.¢ voto que passam a 1ntegrar 0 presente julgado.

FINS DE SOUSK'—Q

EDITADOEM: 4§ MAL 2010

Participaram da sessdo de julggmiénto os conselheiros: Ester Marques Lins
De Sousa, Jos¢ De Oliveira Ferraz Corréa, Gilberto Baptista (Suplente convocado), Nelso
Kichel, Edwal Casoni De Paula F des Junior e Jodo Francisco Bianco. Ausente

justificadamente o conselheiro Leonardd Lobo De Almeida.




Relatorio

Consta dos autos que a empresa acima identificada apresentou, as
Declaragdes de Compensagido (DCOMP) de fls. 1 a 12, constando créditos referentes a saldos
negativos de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), dos anos-calendario de 1994 a
1998 para compensar com os débitos indicados, pela interessada nos processos n’s
10680.006177/2003-12, 10680.507168-2002-63, 10680.504266/2003-20, 10680.507167/2002-19 ¢
10680.504265/2003-85, inscritos em Divida Ativa da Unifo, conforme extratos fls.58/74.

A Delegacia da Receita Federal de Belo Horizonte, indeferiu a Compensagéo,
conforme o Despacho Decisério de fls. 76 a 81, porque os débitos arrolados nos processos
acima, encontravam-se inscritos em Divida Ativa da Unido, o que, segundo a IN/SRF n° 210,
de 30 de setembro de 2002, bem como, a Lei n° 10.833, de 30 de dezembro de 2003 vedaria tal
compensag¢do. Considerou também que as DCOMPs apresentadas em 5 de janeiro de 2004, se
apdiam em saldos negativos de IRPJ dos anos calendario de 1994 a 1998, ndo passiveis de
restitui¢do pelos seguintes motivos:

a) que tais saldos so teriam ocorrido entre fevereiro de
1994 e dezembro de 1995, conforme demonstrativo de fl.
80; assim, na melhor das hipdteses, em 31 de dezembro
de 2000, haveria acabado o prazo para requerer a
compensagdo do saldo negativo mais recente, que
ocorrera em dezembro de 1995;

b) que, em 1996, 1997 e 1998 ndo foi declarado saldo
negativo, e ainda que fosse declarado/apurado, o prazo

final para o ano calendario de 1998, o mais recente, seria
31/12/2003.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento manteve o indeferimento da
solicitagdo da empresa sob o fundamento de que Todos os débitos arrolados pela interessada
em seu pleito de fls. 1 a 12 encontravam-se na situagdo descrita no art. 21, § 3°, inciso III, da
IN/SRF n° 210, de 2002. Com isto, seu pedido de compensagdo torna-se incabivel, ficando
prejudicado o exame dos demais aspectos do contencioso, em particular o da prescrigdo de
seu direito a formular tal pedido.

A empresa foi cientificada da decisdo proferida no Acérddo n°® 02-13.027, de
11 de janeiro de 2007, conforme o Aviso de Recebimento (AR), fl.124, em 09/02/2007,
e,interpds recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes (fl.125), em 09/03/2007, alegando,
no essencial, que, o acorddo recorrido ndo pode prosperar tendo em vista que o pedido de
compensagio foi realizado em 26/12/2003 e ndo em 29/12/2003 como reconhecido no acdrddo,
portanto ndo cabia a aplicabilidade da Lei n° 10.833/2003, que entrou em vigor somente a
partir de 01/01/2004. Nesse sentido a recorrente pede que lhe seja aplicada a lei vigente (n°
9430/96, art.74, § 1°) que ndo lhe impedia o pedido € a compensagdo dos débitos na via do
formulario, bem como n#o existia a restrigdo quanto a Declarag¢do de Compensacdo com débito
inscrito em Divida Ativa da Unido. Portanto, a Lei n® 10.833/2003 ndo pode retroagir. Assim,
inaplicavel ao contribuinte.

No que se refere a prescrigdo do prazo para pleitear a restitui¢do/compensagio,
alega em sintese, a tese dos dez anos, “5 + 57, ou seja, tem direito a compensagio/restituigdo
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do saldo negativo de IRPJ, pois o pagamento mais remoto ¢ de 02/94, € ndo tendo ocorrido o
langamento expresso, o “langamento técito” (sic) se deu em 02/98. Assim, somados os cinco
anos a contar da data da extingdo (02/98) a restitui¢do dos créditos mais remotos, o direito de
restitui¢do se daria até 02/2004. Diz a recorrente, que sendo o pedido anterior a referida data
ndo hé prescrigo.

Quanto a inexisténcia dos saldos negativos dos anos calendario de 1996 a 1998,
alega a recorrente que os mesmos sfo comprovados, pela DIPJ dos tomadores de servigos,
mediante retengdes, eis, que a recorrente apresentou prejuizos fiscais nestes periodos. Entende,
pois, que cabe a Fiscalizagdo diligenciar para comprovar a existéncia dos saldos negativos que
a recorrente alega possuir, em consonéncia com o art.2°, § unico, inciso VIII e art.3° inciso I,
da Lei n° 9.784/99. Portanto, diz a recorrente que, ainda que nfo tenha retificado as DIPjs, a
Fiscalizagdo sabedora das retenges ocorridas pelos tomadores de servigos que entregam as
DIPJs, deveria té-la intimado a comprovar os saldos negativos que estio sendo compensados.

Ao final pede seja reformado integralmente o acérddo recorrido por ser requisito
de justica fiscal.

E o relatério.




Voto

Conselheira Relatora ESTER MARQUES LINS DE SOUSA

O recurso voluntirio é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade previstos no Decreto n® 70.235/72. Assim, dele conhego.

De inicio, cabe esclarecer que, qualquer discussdo acerca do que foi
entendido pela DRF de origem como ndo formulado o pedido de compensagdo, nos termos da
Instrugdo Normativa do Secretdrio da Receita Federal (IN/SRF) n° 323, de 24 de abril de
2003, perde seu objeto, tendo em vista que na decisdo recorrida se concluiu que a vedagdo ao
rito processual do Decreto n°® 70.235, de 1972, prevista no § 13 do artigo 74 da Lei n® 9.430/96,
aos casos de compensagdo ndo declarada, so atinge aos pedidos formulados a partir de 30 de
dezembro de 2004, portanto, restou assegurado a interessada o direito ao rito do Decreto n°
70.235, de 1972, recebendo a solicitagdo de fls. 87 a 104 o mesmo tratamento das
impugnagdes, submetendo-se ao que determina o art. 15 deste Decreto.

A questdo cinge-se as Declaragdes de Compensagdo consideradas pela
decisdo de primeiro grau apresentadas em 29/12/2003, conforme Aviso de Recebimento
(f1.105) € a aplicabilidade da IN/SRF n° 210/2002, tendo em vista que a decisdo recorrida ndo
se fundamentou na Lei n° 10.833/2003.

Quanto a data de entrega das Declaragdes de Compensagdo (29/12/203),
discute a recorrente que deve ser considerada a data da postagem, 26/12/2003, e nio,
29/12/2003.

Nesse ponto a Lei n° 9.430/96, ndo deixa margem de davida ao dispor
claramente no § 1° do art.74:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢des administrados por aquele Orgdo.(Reda¢do dada
pela Lei n°10.637, de 2002)

§ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada_mediante
a_entrega, pelo sujeito passivo, de declarag¢do na qual constardo
informagées relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.(Incluido pela Lei n° 10.637, de
2002)(Grifei)

A entrega da Declaragdo de Compensagdo foi comprovada pelo Aviso de
Recebimento (f1.105), conforme consignado na deciso recorrida (f1.121). Decidido, pois, que a
entrega das Declaragdes de Compensagdo se efetivou em 29/12/2003, vejamos qual efeito
temporal se encontra na legislagdo tributéria a ser aplicada ao presente caso.

Conforme relatado, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento manteve o
indeferimento da solicitagdo da empresa sob o fundamento de que Todos os débitos arrolados
pela interessada em seu pleito de fls. 1 a 12 encontravam-se na situag¢do descrita no art. 21, §
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3°, inciso Ill, da IN/SRF n° 210, de 2002. Com isto, seu pedido de compensag¢do torna-se
incabivel, ficando prejudicado o exame dos demais aspectos do contencioso, em particular o
da prescrig¢do de seu direito a formular tal pedido.

Eis o teor da IN/SRF n° 210, de 30 de setembro de 2002, revogada pela IN/SRF
n° 460 de 18 de outubro de 2004:

Art. 21. O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribuicdo administrado
pela SRF, passzvel de restitui¢do ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensacdo de
débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contrtbuzgoes sob
administracdo da SRF.

(]

§ 3° Néo poderdo ser objeto de compensagdo efetuada pelo sujeito passivo:

(-]

Il - os débitos relativos aos tributos e ‘contribuigﬁes administrados pela SRF inscritos em
Divida Ativa da Unido; [...].

Alega a recorrente que a decisdo acima nfo pode prosperar tendo em vista que
ndo cabia a aplicabilidade da Lei n° 10.833/2003, publicada em 30/12/2003. Nesse sentido a
recorrente pede que lhe seja aplicada a lei vigente (n° 9.430/96, art.74, § 1°) porque na entrega
das Declaragdes de Compensagdo (26/12/2003) nfio existia a restrigio quanto aos débitos
inscritos em Divida Ativa da Unifio. Portanto, a Lei n° 10.833/2003 ndo pode retroag1r Assim,
inaplicével ao contribuinte.

Em verdade, a vedagdo quanto & compensagdo de débitos inscritos em divida
ativa da Unifio somente fora introduzida, literalmente, no inciso III do § 3° do artigo 74 na Lei
n° 9.430/96, com a edigio da Medida Proviséria n° 135, de 30/10/2003 publicada no Diario
Oficial da Unifio (DOU 31/10/2003) convertida na Lei n°® 10.833 de 29/12/2003, (DOU
30/12/2003), e que ja constava expressamente na referida Instrugio Normativa n® 210/2002.

Assim, na data da protocolizagdo das Declaragdes de Compensagio (26/ 12/2003)
ja se encontrava em vigor e produzindo os seus efeitos a Medida Proviséria n° 135 de
30/10/2003.

Entendo que, mesmo antes da Medida Provisdria, a vedag:éo j& se encontrava
implicita no mencionado § 3° do art.74 da Lei n° 9.430/96, por se tratar de hipdtese prevista em
lei especifica, ou melhor, a vedagdo se escora na Lei n° 5.172/66, Cédigo Tributario Nacional
- CTN.

O artigo 201 do CTN, trata da divida ativa tributaria, regularmente inscrita na
reparti¢do administrativa competente para promover sua cobranga judicial. Ora, encontrando-se
os débitos inscritos (na divida ativa) no 6rgéo competente da pessoa juridica de direito ptblico
credora, no caso, a Procuradoria da Fazenda Nacional, nio poderio ser os mesmos débitos
objeto de compensagdo efetuada pelo sujeito passivo, mediante entrega de Declaragio de
Compensagdo a outro 6rgdo, ou seja, a Secretaria da Receita Federal.

Estando os débitos inscritos na divida ativa da Unido, a cobranga desses débitos
j4 ndo se encontram no 4mbito da competéncia da Secretaria da Receita Federal. A inscrigdo do.
credito como divida ativa da Fazenda Publica constitui um titulo executivo extrajudicial para a
propositura da execugdo fiscal, a cargo da Procuradoria da Fazenda Nacional, érgdo distinto da

Secretaria da Receita Federal. —
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O artigo 204 do CTN diz que a divida ativa regularmente inscrita goza da
presuncio de liquidez e certeza, cuja presungdo pode ser ilidida por prova inequivoca do
sujeito passivo.De modo que a Procuradoria da Fazenda Nacional , para cobrar seus créditos,
basta apresentar em juizo a certiddo da inscrigdo da divida, como prova em seu favor, em
virtude da referida presungéo.

Como se vé, nessa fase processual cabe ao contribuinte junto & douta Procuradoria
contradizer com prova, de forma inequivoca, a divida inscrita. Portanto, a Declaracdo de
Compensagio nfo constitui prova inequivoca para elidir a divida regularmente inscrita.

_ Se permitida, a compensagao de supostos créditos com débitos, ja inscritos na
divida ativa da Unido estariamos diante de leis antagdnicas, ou mesmo diante de antinomia
juridica, que a rigor ndo € o caso dos presentes autos.

Nesse contexto, a Lei n° 10.833 de 29/12/2003, veio incluir os débitos relativos
aos tributos e contribui¢bes administrados pela SRF inscritos em Divida Ativa da Unido as
hipéteses do § 3°, apenas para facilitar aos administrados a observancia e legalidade dos atos
normativos ja expedidos pela Secretaria da Receita Federal, conforme atribui¢do que lhe foi
deferida, a teor do § 5° do artigo 74 da Lei n°® 9.430/96, incluido pela Lei n° 10.637/2002, razdo
pela qual nfo se pode afastar a validade juridica do disposto na Instru¢do Normativa n® 210
(art.21, § 3°, inciso III) em que se fundamentou o acérddo recorrido nas razdes de decidir.

Assim, correto o entendimento de que, os débitos relativos aos tributos e
contribui¢des administrados pela SRF apds inscritos em Divida Ativa da Unido, ndo poderdo
ser objeto de compensagdo efetuada pelo sujeito passivo, ainda que este venha apurar suposto
crédito, passivel de restituigdo, relativo a tributo ou contribui¢do administrado pela SRF.

Quanto ao prazo prescricional para a apresenta¢do da Declaragdo de Compensagio
e, quanto a existéncia ou ndo dos saldos negativos, foi considerado prejudicado o exame de tais
aspectos no acorddo recorrido, por decidir ser incabivel o pedido com fundamento no artigo 21
da IN/SRF n° 210/2002.

Assim, para que ndo se alegue a supressdo de instincia administrativa néo se deve
conhecer de tais manifestagBes, nessa fase recursal, considerando-se suficiente a motivagdo
acima para o indeferimento do pleito da recorrente.

Diante do exposto, W EGAR provimento ao recurso.

S questinsDe
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