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IRPJ — ISENCAO - A nao aplicagdo da integralidade de seus
recurso na manutengado dos objetivos sociais da entidade afasta a
isengdo fiscal.

DESPESAS NAO COMPROVADAS - Para que as despesas sejam
admitidas como dedutiveis devem ser comprovadas com
documentagao habil e iddnea.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - A utilizagédo de notas
fiscais iniddneas, para registro de custos ou despesas, impde a
aplicagdo da penalidade agravada.

DECORRENCIA - CONTRIBUICAQ SOCIAL - Estao obrigadas ao
pagamento da contribuigdo social todas as pessoas juridicas
domiciliadas no Pais e as que lhe sdo equiparadas pela legislagao
tributéria, independente do regime de tributagdo adotado.

DEDUTIBILIDADE — A dedugdo prevista no item 7 da IN n.° 198/88
fica comprometida em relagdo a contribuigao social langada de
oficio, haja vista que a dedutibilidade dos tributos e contribui¢des,
segundo o regime de competéncia, para cdiculo do Lucro Real,
esta restrita aos valores constantes da escrita comercial.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ASSOCIAGAO CULTURAL CALDAS DA RAINHA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Mario Junqueira Franco Junior, Tania Koetz Moreira, José Henrique Longo e Luiz
Alberto Cava Maceira que davam provimento parcial ao recurso, para admitir a
dedugdo da CSL langada de oficio na apuragdo da base de calculo do IRPJ.
Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Marcia Maria Loria Melra
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

In!
MARCIA MARIA LORIA MEIRA
RELATORA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 4 7 SET 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: JOSE ANTONIO
MINATEL, NELSON LOSSO FILHO e JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recurson® :118.552
Recorrente : ASSOCIACAO CULTURAL CALDAS DA RAINHA

RELATORIO

Trata-se de autos de infragdo lavrados contra a
ASSOCIACAO CULTURAL CALDAS DA RAINHA, ja qualificada, referentes ac Imposto
de Renda Pessoa Juridica, Imposto de Renda na Fonte e Contribuicdo Social sobre o
Lucro, do ano calendario de 1992, em decorréncia de glosa de despesas langadas a
debito na apuracéo do resultado do exercicio e tidas pelo fisco como ndo necessarias
as atividades da Associagéo e lastreadas em documentagdo ftributariamente ineficaz
(documentos inconsistentes — “de favor”).

Consoante descrevem os autuantes no Termo de Verificagdo e
Constatagdo Fiscal de fls. 15/18, foi apurado que a Associagdo Cultural Caldas da
Rainha mantém escrita reqular com o Razdo e o Didrio devidamente preenchidos.
Apresentou Declaracdo de Isengdo até o ano-calendario de 1992. Em relagdo as
despesas objeto da glosa, constatou o fisco que, além de ndo preencherem os
requisitos de necessidade, normalidade e usualidade, foram comprovadas com
documentos iniddneos, uma vez que:

a) as empresas prestadoras dos servigos e emitentes das notas fiscais glosadas
estavam com CGC suspenso ou extinto;

b} as notas fiscais glosadas referem-se a produgéo de quatro fitas de video que,
conforme declaragdo de um dos sécios das empresas emitentes, tinham fins
eleitorais;

c) intimada a esclarecer se produziu, promoveu ou divulgou atividades incluidas em
seus objetivos sociais (artisticas, culturais, etc.), bem como a relacionar os eventos
nos quais foram exibidos referidos videos, a Associagdo respondeu que
“diretamente” néo o fez. O(W%
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d) os valores cobrados pelo servigo de confecgdo das referidas fitas de video sdo

muito superiores aos de mercado;

e) a Associagdo funciona no mesmo enderego das empresas Engesolo Engenharia

S/A e RLMG Empreendimentos Participagbes Ltda., ambas do grupo do Deputado
José Geraldo Ribeiro e é gerenciada/presidida por funcionarios e/ou ex-funcionarios
do grupo.

Quanto as empresas emitentes das notas fiscais glosadas, as supostas

prestadoras dos servigos de produgdo das fitas de video, apuraram os autuantes:

a) Sempre Video Producdes Lida.

*

encontra-se com CGC suspenso por omissa na entrega da declaragdo de
rendimentos, mas apresentou dita declaragdo em 18.11.93 (ndo informa o autuante
a que periodo se refere essa declaragao);

ndo comprovou a prestacdo dos servigos descritos nas referidas notas fiscais de
sua emissao, nem o recebimento dos respectivos valores;,

nao tem conta bancaria;

nos extratos bancdrios da pessoca fisica de seu responsdvel, Sr. Oton Messias
Machado, ndo consta nenhum valor aproximado ao das notas fiscais; tampouco em
sua declaragdo de rendimentos consta qualquer valor advindo dos servigos
prestados pela pessoa juridica;

em depoimento prestado ao fisco, 0 Sr. Pedro Paulo Taucce menciona referido Ss.
Oton “como sendo o articulador para conseguir as Notas Fiscais ‘de favor para
acobertar e dar destino aos valores retirados da associa¢ao”,

a empresa nunca funcionou no enderego constante das notas fiscais emitidas.

b) JF Publicidade Ltda.

*

*

*

encontra-se com CGC extinto;

nunca funcionou no enderego constante das notas fiscais emitidas;

nao possui inscricdo na Prefeitura de Belo Horizonte;

endereco indicado era 0 mesmo da Sempre Video Produgdes Ltda. e o responsavel

era também o Sr. Oton Messias Machado;
97 @} )
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+ nao comprovou o recebimentc e a aplicagdo dos valores constantes das notas
fiscais emitidas;

+ apo6s intimada, apresentou declaragao IRPJ referente acs anos 1987 a 1992, em
formulario 1l {microempresa).

Por fim, concluem os autuantes que:

a) se houve prestagdo de servigos, mesmo que de baixa qualidade técnica, restou
comprovado que os valores cobrados nas notas fiscais em questdo foram
superfaturados, pois sdo muito superiores aos de mercado,

b) que as empresas supostamente prestadoras dos servigos ndo receberam os valores
nelas descritos, caracterizando notas “de favor”;

¢} que as fitas de video tinham apenas fins eleitorais.

Consideraram por isso que a Associagao Cultural Caldas da Rainha nao
cumpriu 0s requisitos legais para gozo da isengdo do Imposto de Renda, néo
executando as atividades propostas em seu Estatuto e ainda desviando verbas para
pagamento de despesas alheias a sua atividade.

Em Impugnagdo acostada as fls. 131/156, a autuada defende a
necessidade, normalidade e usualidade das despesas em questao, referentes a
produgdo de quatro fitas de video versando sobre festas populares e sobre a arte
barroca de Minas Gerais. Discorre sobre sua tentativa de obter autorizagdo para
instalar e operar uma estagdo retransmissora da TV Educativa, na qual seriam
divulgados os videos, autorizagdo esta obtida mas ao final cancelada. Quanto aos
valores glosados, diz que: a fiscalizagdo deve comprovar que ngo foram recebidos
pelas prestadoras de servigos, 0 que nao foi feito, ao afirmar que os valores cobrados
foram superiores aos de mercado, dada sua baixa qualidade técnica, o fisco admite
que houve a prestagdo dos servigos; compete ao fisco a prova do valor de mercado,
conforme critérios previstos no artigo 368 do RIR/80, e essa prova néo foi produzida; e
finalmente que, se provado o valor de mercado, apenas a diferenga entre este e o
declarado seria tributdvel. Acresce que a verificagdo da regularidade fiscal das

empresas prestadoras dos servigos nao € de sua alg:ada.q.,@%, Cﬁ? &9
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Especificamente em relagdo aos autos de infragao lavrados, alega:

a) quanto ao Imposto de Renda na Fonte, que é descabida a exigéncia com base no
artigo 8 do Decreto-lei n® 2.065/83;

b) quanto & base tributdvel, que deve ser reduzida pela excluséo do valor da
Contribuigao Social sobre o Lucro, langada em auto de infragao especifico;

c) quanto ao IRPJ, que o procedimento fiscal limitou-se a glosar despesas
consideradas nao dedutiveis, sem observar que as receitas correspondem a
doagao/subvengao feita pelo Poder Publico, através do Ministério da Agao Social,
n&o sendo por isso computada na apuragdo do lucro real, conforme artigo 344 do
RIR/80.

d) quanto & multa agravada, que é indevida por nao configurado dolo.

As fls. 290/294 é acostado novo pronunciamento da Impugnante, dizendo
que nos autos do processo n° 94.00222373-0, em curso na Justica Federal e que tem
por base inquérito policial decorrente do presente processo, consta laudo de exame
efetuado nas fitas questionadas, do qual transcreve alguns trechos contendo
comentarios sobre o conteido das mesmas, concluindo referido laudo que “as
gravagdes examinadas sdo de boa qualidade, tendo sido produzidas atraveés de
técnicas adequadas a produgéo de videos dessa especie”.

Decisdo singular as fls. 305/320 mantém os langamentos, excluindo
apenas o Imposto de Renda na Fonte, porque fundamentado no revogado artigo 8’ do
Decreto-lei n® 2.065/83, e reduzindo a multa de oficio para 150%, nos termos do artigo
44 da Lei n° 9.430/96.

Ciéncia da decisdo em 16/11/98. Recurso Voluntario interposto em 14 de
dezembro seguinte e juntado as fls. 328/339, argumentando em sintese que: as fitas de
video em questdo tém perfeita correlagdo com seu objeto social, e sé ndo foram
divulgadas pela televisdo porque ndo obteve a autorizagao solicitada junto ao DENTEL;
por ocasidgo da produgdo e pagamento das fitas, ndo tinha conhecimento do
cancelamento da autorizagao; naoc lhe compete o policiamento da regularidade fiscal

vy ) 6




‘
1

Processo n°: 10680.000041/95-73
Acérddo n® : 108-05.766

das empresas prestadoras dos servigos, nem para isso tem poderes; deveria o fisco
comprovar que os valores das notas fiscais ndo foram recebidos pelas ditas empresas;
a Associagdo ndo se responsabiliza pelo destino que 0s recebedores dos pagamentos
dao aos valores recebidos, porque ndo & de sua algada; os peritos do Setor de
Criminalistica do Departamento de Policia Federal de Minas Gerais, pelo Laudo
Técnico n° 878/96, atestam a excelente qualidade técnica das fitas e também que seu
conteudo esta intimamente ligado as atividades da Associagao, a fiscalizagdo também
nao produziu prova de qual seria ¢ valor de mercado das fitas produzidas; os recursos
recebidos foram aplicados na produgéo de fitas, enquadrando-se portanto no conceito
de investimento e, em conseqiiéncia, na definigdo de “subvengédo para investimento”,
passivel de exclusdo do lucro real; que o valor da Contribuicdo Social para 0 Lucro
deve ser excluida da base de caiculo do IRPJ, e a legislagao ndo prevé a hipétese de
inocorréncia da dedugao em razao da tributagio de oficio. Por fim, ataca a aplicagao da
multa agravada, dizendo que, sendo entidade isenta, ndo podia se configurar a vontade
do agente como dirigida para o fim de ndo pagamento de tributos, e “n&o se sonega e
que nao se deve”.

As fls. 340/343, junta cépia do Laudo de Exame em Fitas de Video
Cassete aludido no Recurso.

Este o Relatdrio. %&
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VOTO VENCIDDO

Conselheira: TANIA KOETZ MOREIRA, Relatora
O Recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, considerou o fisco que a Associagdo Cultural Caldas
da Rainha ndo faz jus a isengao fiscal, por ter deixado de aplicar a integralidade de
Seus recursos na consecugao de seus objetivos sociais, 0 que foi constatado pela
utilizagdo de documentos iniddneos para comprovag¢do de despesas.

Trata-se da nota fiscal n® 000242, no valor de Cr$ 350.000.000,00,
emitida pela empresa Sempre Video Produgdes Ltda., e da nota fiscal n® 000192, no
valor de Cr$ 200.000.000,00, emitida pela empresa J. F. Publicidade Ltda., referentes a
producdo de quatro fitas de video intituladas “Festas Populares I”, “Festas Populares
II”, “Barroco Mineiro I” e “Barroco Mineiro |17,

Consoante o Estatuto Social, a entidade tem por objetivo “produzir,
promover atividades culturais, artisticas, educativas, pedagdgicas e cientlficas,
inclusive wveicula-las por programas de radio e televisdo educativas, bem como,
promover e estimular campanhas de defesa da saude, da assisténcia médica e social,
objetivando o amparo social da coletividade, podendo instalar, nessas condi¢gbes e para
esses fins, estacdes radiodifusoras (radio e televisdo) educativas e servigos especiais
de telecomunicagdes”.

Atendendo intimag&do dos autuantes, a Recorrente informa (fls. 56) que,
no anos de 1992 e 1993, nao produziu, promoveu ou divulgou, diretamente, atividades
artisticas, culturais, educativas, pedagodgicas ou cientificas. Ndo consta que tenha se
dedicado as outras atividades que constituem seu objeto social. 64)@
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No ano de 1992, a atividade da Associagado limitou-se a produgdo, por
intermédio de terceiros, das quatro fitas de video ja referidas, as quais nao tiveram
divulgagdo porque, segundo alega, ndao obteve a almejada autorizagdo para instalar
uma estagio retransmissora da TV Educativa. No pagamento dessas fitas, teria
consumido a totalidade da verba recebida do Ministério da Agdo Social, no montante de
Cr$ 550.000.000,00.

Em seu conjunto, sdo veementes as provas levantadas pelo fisco,
relativas as duas empresas emitentes das referidas notas fiscais. Eram omissas na
entrega das declaragdes de IRPJ; ndo possuiam estrutura para prestar os servigos em
questdo; nunca haviam funcionavam no enderego constante das notas fiscais. O
responsavel pelas duas empresas, Sr. Oton Messias Machado, declara que nao tem
como demonstrar ter recebido as quantias referidas e que os servigos foram
terceirizados, mas também n&o tem como comprova-lo. Tampouco faz prova a
Recorrente do efetivo pagamento das quantias aquelas empresas.

Assim, por nao provada nem a efetiva prestagdo dos servigos pelas
empresas emitentes das notas fiscais, nem quem foram os efetivos beneficiarios dos
pagamentos em questao, resta a conclusdo de que a Associagac ndo empregou seus
recursos integralmente na consecug¢do de seus objetivos sociais. Cabivel, portanto, a
incidéncia de tributacdo sobre os resultados apurados. Nessa linha, cabivel igualmente,
na apuragdo da base tributavel, a giosa das despesas de que até aqui se tratou, por
lastreadas em documentagao iniddnea.

Alega ainda a Recorrente que, mesmo se mantida a glosa ndo haveria
resultado a ser tributado, pois a verba recebida do Ministério da A¢do Social enquadra-
se no conceito de “subvengdo para investimento”, que ndo compde o lucro real. Tal
argliicdo ndo pode ser acatada, uma vez que a exclusdo prevista no artigo 344 do
RIR/80 (artigo 391 do RIR/94) dirige-se as subvengfes para investimento concedidas
como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos, 0 que
ndo é o caso. De qualquer modo, para aplicagao daquele dispositivo, que abrange
subvengdes e doagdes feitas pelo Poder Pablico, haveria que ser atendida a exigéncia
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do inciso | do artigo 344 (registro como reserva de capital), 0 que exclui também
gualquer pretensdo de dispensar-se a referida verba o tratamento de doagao.

Pelas mesmas razdes, mantém-se também a exigéncia relativa a
Contribuicdo Social sobre o Lucro, acolhendo-se, no entanto, a pretensdo da
Recorrente de que o montante dessa contribuicdo seja excluido da base de calculo do
Imposto de Renda. O fato de ter sido a mesma langada de oficio ndo pode ter o condao
de alterar a base de incidéncia do IRPJ definido em lei e que, a época dos fatos, era
expurgada do valor da prépria contribuigdo. Tal sistematica sé veio a ser reformada
com a edicdo da Medida Provisdria n.? 1.516/96, transformada na Lei n.° 9.316/96,
praduzindo efeitos em relagdo aos periodos de apuragao iniciados a partir de 01.01.97.

Por fim, tem amparo legal a aplicagdo da multa agravada, uma vez
comprovada a utilizagao de documentagao inidonea.

Por todo 0 exposto, Voto no sentido de dar provimente parcial ac Recurso
Voluntario, para excluir, da base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica, o

montante da Contribuigdc Social sobre o Lucro langada de oficio.

Sala de Sessdes, em 8 de junho

cuorasl o Q-
gnia Koetz Morgeira @‘Q(
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VOTO VENCEDOR

Conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA, Relatora designada:

Designada relatora de voto vencedor, inicialmente adoto o relatério e,
parcialmente, o voto da lavra da ilustre Conseiheira Relatora, por sorteio, Dra Ténia
Koetz Moreira, ora vencida, versando sobre Isengao do IRPJ e Despesas nao
Comprovadas, correspondentes ao ano de 1992.

Com base no exame dos elementos contidos nos autos e nas
discussoes a respeito havidas em plendario, a maioria dos membros deste Colegiado
chegou a conclusao diversa, apenas, em relagédo a dedugao da CSL langada de oficio
na apuragao da base de calculo do IRPJ.

Desta forma, cinge-se a discussdo em torno da exigéncia da
Contribuigao Social sobre o Lucro, constituida através de auto de infrag@o de fls.10/13,
referente ao periodo de apuragdo de setembro/92, tendo em vista que a recorrente
sustenta que o valor da referida contribuicdo deve ser excluida da base de calculo do
IRPJ e a legislagdo nac prevé a hipétese de inocorréncia da dedugdo em razdo da
tributagao de oficio.

A exigéncia teve como enquadramento legal o art. 2°, e seus
paragrafos, da Lei n®° 7.689/88 .

A contribuigdo social sobre o lucro € uma das fontes de recursos

previstas no art.195 da Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988,
para atender o programa de seguridade social. O{@
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Com fundamento neste dispositivo constitucional foi editada a Lei n°
7.689, de 15 de dezembrc de 1988, criando a contribuigdo social incidente sobre o
lucro das empresas, objetivando proporcionar recursos para o atendimento dos
beneficios sociais previstos na CF.

Estdo obrigadas ao pagamento da contribuigdo social todas as
pessoas juridicas domiciliadas no Pais e as que lhes sdo equiparadas pela
legislagao tributéria (Instrugdo Normativa n° 198, de 29/12/88). Consoante § 7° do
art.195 da CF, somente estdo isentas do pagamento da referida contribui¢do as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei, constantes do art.14 da Lei n® 5.172/66 - CTN.

Ora, se 0 § 7°, art.195 da CF estabelece que somente estédo isentas do
pagamento da contribuigdo social as entidades beneficentes de assisténcia social, logo
todas as demais empresas estao obrigadas ao seu pagamento.

No presente caso, como a recorrente ndo preenche as exigéncia
constantes do art.14 do CTN, esta obrigada ao pagamento da referida contribuigao,
mediante a aplicagéo de 10% sobre a base de calculo, que € 0 valor do resultado do
exercicio, antes da provisao do imposto de renda.

No caso de pessoas juridicas desobrigadas de escrituragdo contabil, a
base de calculo da contribuigdo correspondera a 10% (dez por cento) da receita bruta
auferida no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano (§2° do art.2° da
Lei n° 7.689/88).

Também, o §3° do mesmo art. 2° estabelece que a aliquota da
contribuigao e de 10%.

A Instrugcdo Normativa n°198, de 29/12/88, que dispde sobre a
determinagao e recolhimento da contribuigdo social pelas pessoas juridicas, esclareceu

o
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no seu item 6, que “estdo obrigadas ao pagamento da contribui¢do social todas
as pessoas juridicas domiciliadas no Pais e as que lhes sdo equiparadas pelas

legislagdo tributaria’.

Também, o item 7 do supra mencionado ato normativo dispde que “a
contribui¢do social podera ser registrada como despesa dedutivel no periodo-
base a que competir”

No entanto, a dedutibilidade de tributos e contribuigbes, segundo o
regime de competéncia, para célculo do Lucro Real, esta restrita aos valores

constantes da escrita comercial, ndo alcancando os valores das contribuigbes langadas

de oficio.

Face ao exposto, Voto no sentido de nao acolher a dedugdo da CSL da
base de calculo do IRPJ.

Sala de Sessdes - DF em, 09 de junho de 1999.

Marcia Maria Eoria Meira

&L
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