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ASSUNTO: CONTRIBUIGCAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragiio: 01/04/1991 a 31/12/1995

NORMAS  PROCESSUAIS. CQNVERSAO DE PEDIDO DE
COMPENSACAO EM DECLARACAQ DE COMPENSACAOQ.

O pardgrafo quarto do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996 , introduzido pela Lei
n° 10.637/2002, transformou os pedidos de compensaciio em declaragtes de
compensacio, desde o protocolo do respectivo pedido.

DECLARACAO DE COMPENSACAO. HOMOLOGACAO TACITA.

O Prazo para homologacfio da compensagiio declarada pelo sujeito passivo &
de 05 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaragio de
compensagio. Transcorrido esse prazo sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, considerar-se-2 homologada (homologagio tacita) a
compensacdo declarada pelo sujeito passivo e, definitivamente, extinto o
crédito tributario nela declarado.

Recurso Voluntirio Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso.
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EDITADO EM: 16/09/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Flavio de Castro Pontes, Amo Jerke Junior, Andréia Dantas Lacerda Moneta, José Luiz
Bordignon e Renata Auxiliadora Marcheti.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da decisdo recorrida, que
transcrevo a seguir:

“A contribuinte acima identificada requeren em 05/01/2001
junto & Delegacia da Receita Federal em Contagem/MG, a
restituigdo de valores recolhidos a titulo de PIS nos periodos de
apuragio de abril/91 a dezembro/95, créditos esses decorrentes
de decisdo judicial referente ao processo 94.0003386-9 (fls.
01/37).  Posteriormente  apresentou  virios pedidos de
compensagio que vio de 16/02/2001 (f1 104) a 14/06/2002 (11
185) para uso do mesmo crédito.

A DRF Contagem indeferiu o pleito (Despacho Decisério de fls,
235/258) fundamentalmente pelo fato de a interessada ji haver
executado judicialmente o direito creditério, por intermédio do
processo no 1999.38.00.035562-0, "sendo que o levantamento
dos valores ja foi feito pela empresa® conforme fls. 229/237

Cientificada da decisdo em 04/07/2008 (f1. 269), a interessada
manifestou sua inconformidade em 05/08/2008, és fls. 270/278,
anexando os documentos de fls. 280/325, alegando, em sintese-

- narra o périplo do processo judicial (agdo ordindria n®
94.000.3386-9) por intermédio do qual a empresa pleiteou a
restituicdo de valores relativos ao PIS, em razdo da
inconstitucionalidade dos Decretos-lei n° 2 445 e 2 449, de 1988
Informa que, apds sentenca favordvel & empresa, os autos foram
remetidos ao TRF da " Regido, tendo sido autuados sob o n°
95.01.00996-3 Mantida a sentenga, a Unido interpés Recurso
Especial, o qual ndo foi admitido, sendo interposto Agravo de
Instrumento ao STJ de n® [20.534/MG. No STJ foi negado
seguimento ao Agravo de Instrumento, tendo a decisio
transitada em julgado no dia 12/11/1996 (cita o documento de fl
325),

- isando ao aproveitamento do crédito, a Requerente
apresentou  Pedido  de  Restituicdo no  PAF  »n®
10680 000150/2001-34 em 05/01/2001, ou seja, antes do fim do
prazo de cinco anos contados do trdnsito em julgado
(12/11/1996);

- os débitos cobrados em razdo do indeferimento do pedido de
restituicdo/compensagdo  foram objeto  de compensagdes
declaradas em DCTF, motivo pelo qual nio se irata de hipdtese
de valores declarados e ndo pagos (saldo a pagar), passiveis de
serem exigidos de imediato pelo Fisco;
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- cita o art 3% §1°do Decreto-lei 2.124/84, o qual dispde que "o
documento que jformalizar o cumprimento de obrigacdo
acessoria, comunicando a existéncia de crédito tributdrio,
constituird confissio de divida e instrumento habil e suficiente
para a exigéncia do referido crédito”,

- acrescenta que, no entanto, a IN SRF n° 45/98 aplicdvel aos
tributos declarados em DCTF até dezembro de 2002, esclarece
que apenas "os saldos a pagar relativos a cada imposto ou
contribuicdo serdo enviados para inscri¢iio em divida ativa da
Unido, imediatamente apds o término dos prazos fivados para a
entrega da DCTF. O §3Y do mesmo artigo dispde que "os
créditos tributdrios, apurados nos procedimentos de auditoria
interna a que se referent os paragrafos anteriores, serdo exigidos
por meio de langamento de oficio, com o acréscimo de juros
moratérios e multa, moratdria ou de oficio, conforme o caso
(..}". O procedimento de langamento de oficio determinado pelo
$3%do art. 2° da IN precitada estd previsto no art. 90 da Medida
Provisoria 2.158/01,

- conclui que, caso o Fisco ndo concordasse com as
compensagoes declaradas em DCTF, obrigatoriamente deveria
ter langado de oficio o valor devido, "visto que o lancamento de
oficio é inafasidavel nos casos em que a Fiscalizagdo néio
homologa, ou homologa em parte, as declaragdes entregues pelo
contribuinte no dmbito do langamento por homologagdo™ Pela
andlise das DCTF apresentadas, verifica-se que os valores que
estdo sendo cobrados pela Administragdo se referem a débitos
compensados, e ndo a "saldo de tributos a pagar" declarados e
ndo pagos,

- cita ainda a Solugdo de Consulta Interna n® 3, de 08 de janeiro
de 2004, da Coordenaciio-Geral de Tributagdo, a qual
esclareceu que somente as declaragdes de compensacio
entregues a SRF a partir de 31/10/2003 (data da entrada em
vigéncia da MP 135/2003) constituem confissdo de divida e
instrumento  habil e suficiente & exigéneia de débitos
indevidamente compensados. Esclareceu, ainda, o tratamento a
ser dado as compensagdes efetuadas antes da edigio da MP
135/2003, o qual faz citar,

- ainda que se entenda gque os Pedidos de Compensagéo sio
suficientes a constitui¢do do crédito tributdrio, dispensando o
lancamento de oficio, o eventual entendimento de que a
manifestagdo de inconformidade néo teria o direito de suspender
a exigibilidade do crédito tributdrio néiio encontra respaldo na
legislacdo,

- acrescenta que 0 §11°do art 74 da Lei 9.430/96 determina que
a manifestagdo de inconformidade enquadra-se no disposto no
inciso Il do art. 151 do CIN, suspendendo, portanto, a
exigibilidade do débito objeto da compensagdo; apenas ndo
suspendera a exigibilidade do crédito tributdrio quando esie
exceder ao total do crédito informado pelo sujeito passivo em
sua Declaragdo de Compensagdo. Esta hipdtese, contudo, ndo se



aplica ao caso concreto, pois o crédito informado corresponde ¢
integralidade do débito, conforme da andlise dos Pedidos dc
Compensagdo apresentados,

- arguwmenta que ocorrew a homologacdo tdcita das
compensagdes de acordo com o § 5% do art 74 da Lei 9.430/96,
com a redagdo dada pelas Leis n% 10.637/2002 e 10.833/2003,
pois o pedido de restituicio foi protocolado em 05/01/2001,
sendo dada a ciéncia do despacho decisério em 04/07/2008
Aduz que ndo procede o entendimento de que os pedidos de
compensagdo  ndo se transformaram em Declaracdes de
Compensagdo. As hipdteses de créditos nilo passiveis de
restituigdo estdo arrvoladas no § 3° do art. 74 da Lei 9. 430/96, e
o crédito da requerente ndo se enquadra em nenhuma das
hipéteses elencadas no referido dispositivo;

- requer, ao final, o cancelamento de oficio da carta cobranga do
suposto saldo devedor relativo aos débitos constantes dos
pedidos de compensagdo ou, quando menos, seja outorgado &
presente manifestacio de inconformidade o efeito de suspender a
exigibilidade do crédito tributdrio; e sejam consideradas
homologadas  tacitamente as compensacées dos débitos
declarados nos pedidos de compensagdo”

A Delegacia de Julgamento de Belo Horizonte proferiu a seguinte decisfio,
nos termos da ementa abaixo transcrita:

“"ASSUNTO. CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo- 01/04/1991 a 31/12/1995
RESTITUICAO/COMPENSACAO. TITULO JUDICIAL.

E vedade o pedido de compensacio de créditos decorrentes de
titulos judiciais ja executados perante o Poder Judicidrio, com
ou sem emissdo de precatorio,

Solicitagdo Indeferida”.

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme peti¢do de
fls. 342 a 358, reproduzindo, na esséncia, as razdes apresentadas por ocasifio da manifestacio
de inconformidade, acrescentando, em sintese:

® Requer em preliminar a nulidade da decisio recorrida por violagdo
dos artigos 31 e 59, 11, do Decreto n® 70.235, de 1972, pois a decisdo
recorrida se omite sobre a invalidade da constituicdo dos créditos
tributrios oriundos do indeferimento intempestivo das compensacdes
pleiteadas pela Recorrente.

e No meérito, defende a tempestividade do pedido de restituicio e a
homologacio técita das compensagdes pleiteadas por meio do PAF n°
10680.000150/2001-54.

e A DRJ, diante dos termos da Manifestagio de Inconformidade, sem
se pronunciar expressamente sobre a ilegalidade da constituico dos
créditos tributdrios oriundos do indeferimento intempestivo das
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compensacoes pleiteadas pela Recorrente, indeferiu os pedidos
contidos na Manifestaciio de Inconformidade.

e Reclama da falta de constituicfo valida dos créditos tributarios
relativos aos Pedidos de Compensagiio. Suspensio da exigibilidade
do crédito tributdrio pela apresentacio de Manifestacio de
Inconformidade.

o Requer seja anulada a decisio recorrida para que seja suprida a
omissdo quanto & apreciagdo dos argumentos expendidos pela
Recorrente, ou, caso se entenda ser possivel julgar o mérito a seu
favor (art. 59, § 3° do Dec. 70.235/72), seja reformada a r. decisio
recorrida para seja declarada a homologagio ticita dos Pedidos de
Compensacio ou, quando menos, cancelada a cobranga do suposto
saldo devedor relativo aos débitos constantes dos Pedidos de
Compensacio, tendo em vista a falta de constituicio vélida dos
créditos tributarios.

E o relatorio.

Yoto

Conselheiro José Luiz Bordignon, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhecimento.

Requer a interessada, em preliminar, a nulidade da decisfio recorrida, ou que
seja declarada a homologacio ticita dos Pedidos de Compensagio, caso o mérito possa ser
julgado a seu favor (art. 59, § 3° do Dec. 70.235/72).

Assim, no que se refere a compensacio tributdria, a regulacio ¢ dada pelo art.
74 da Lei n° 9.430/1996, a qual sofreu diversas alteragdes ao longe do tempo. Transcreve-se, a
seguir, a sua redagéo atual (grifos nfo constam do original):

Art. 74 O sujeito passivo que apwrar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicdes administrados por aquele Orgdo (Redacdo dada
pela Lei n® 10,637, de 2002)

§ 1% A compensagio de que trata o caput serd efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual
constardo informagdes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados. (Incluido pela Lei n°10.637, de

2002)



§ 2° A compensagio declarada & Secretaria da Receita
Federal extingue o crédito tributdrio, sob condi¢io resolutéria
de sua ulterior homologagio {Incluido pela Lei n® 10.637. de
2002)

§ 3% Além das hipéteses previstas nas leis especificas de cada
tributo ou contribuicdo, niio poderdo ser objeto de compensacio
mediante entrega, pelo sujeito passivo, da declaracio referida
no § 1% (Redacdo dada pela Lei n° 10.833, de 2003)

1 - 0 saldo a restituir apurado na Declaracio de Ajuste Anual
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,(Incluido pela Lei n®

10.637. de 2002}

II - os débitos relativos a tributos e contribuigées devidos no
registro da Declaragio de Importacdo. (Incluido pela Lei n”
10.637 de 2002)

Il - os débitos relativos a mibutos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal que jd tenham
sido encaminhados & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, (Incluide pela Lei n*
10.833, de 2003)

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de
parcelamento concedido pela Secretaria da Receita Federal -
SRF, (Redacdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

V - o débito que ja tenha sido objeto de compensaciio ndo
homologada, ainda que a compensagéo se encontre pendente de
decisio definitiva na esfera administrativa; e (Redacio dada
pela Lein® 11.051, de 2004)

VI - o valor objeto de pedido de restituicio ou de
ressarcimento jd indeferido pela autoridade competente da
Secretaria da Receita Federal - SRF, ainda que o pedido se
encontre pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa
{Incluido pela Lei n° 11,031, de 2004)

§ #4* Os pedidos de compensagio pendentes de apreciagiio
pela autoridade administrativa serdo considerados declaraciio
de compensacio, desde o seu protocolo, para os efeitos
previstos neste artigo.{Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 5 O prazo para homologacio da compensagdo
declarada pelo sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado
da data da entrega da declaragio de compensagio. (Redagio
dada pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 6° 4 declaragio de compensacdo constitui confissdo de
divida e instrumento hibil e suficiente para a exigéncia dos
débitos indevidamente compensados (Incluido pela Lei n®
10.833, de 2003)

§ 7% Ndo homologada a compensagdo, a autoridade
administrativa deverd cientificar o sujeito passivo e intimd-lo a
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato
que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003
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§ & Néo efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7% o
débito serd encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o
disposto no § 9° (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 9 E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7
apresentar manifesta¢do de inconformidade contra a ndo-
homologagiio da compensagdo. (Incluido pela Lei n® 10.833, de

2003)

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestacio de
inconformidade  caberd  recurso  ao  Conselho  de
Contribuintes (Incluido pela Lei n® 10.833. de 2003}

$ 11 A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que
tratam os §§ 9* e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto
n’ 70.235. de 6 de marco de 1972, e enquadram-se no disposto
no inciso [ do art. [51 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Cédigo Tyibutdrio Nacional, relativamente ao débito
objeto da compensagdo. {Incluido pela Lei n* 10.833. de 2003)

§ 12, Serd considerada ndo declarada a compensagio nas
hipoteses- (Redacdo dada pela Lei n° 11.051, de 2004)

I - previstas no § 3* deste artigo, {Incluido pela Lei n”11.051.
de 2004}

I - em que o crédito: (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

a) seja de terceiros, (Incluida pela Lei n® 11,051, de 2004)

b) refira-se a "crédito-prémio" instituido pelo grt. 1° do
Decreto-Lei n° 491 de 5 de marco de 1969 (Inclufda pela Lei n®
11.051, de 2004)

¢) refira-se a titulo piblico, (Incluida pela Lei n® 11,051, de
2004}

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em
Julgado, ou (Incluida pela Lei n® 11,031, de 2004)

e) ndo se refira a tributos e contribuigées administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF. (Incluida pela Lei n”

11031, de 2004)

P tiver como findamento a alegagdo de inconstitucionalidade

de lei, exceto nos casos em que a lei. (Redacdo dada pela Lei n”
11.941, de 2009}

I — tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em agdo direta de inconstitucionalidade ou em
acdo declaratdria de constitucionalidade, (Incluido pela Lei n®
11,941, de 2009)

2 - tenha tido sua execu¢do suspensa pelo Senado
Federal; (Incluido pela Lei n® 11,941, de 2009



3 — tenha sido julgada inconstitucional em sentenca judicial

transitada em julgado a favor do contribuinte, ou {Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)

4 = seja objeto de stimula vinculante aprovada pelo Supremo
Tribunal Federal nos termos do art 103-A da Constituicdo
Federal (Incluido pela Lei n” 11.94] de 2009)

§ 13 Odisposto nos §§ 2% e 5% a 11 deste artigo nio se aplica
as hipdteses previstas no § 12 deste artigo. (Incluido pela Lei n®
11.051, de 2004)

§ 14 4 Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinard o
disposto neste artigo, inclusive quanto a fixagdo de critérios de
prioridade para apreciagdo de processos de restituicdo, de
ressarcimento e de compensagdo. (Incluide pela Lei n® 11.051,
de 2004)

§ 13 Serd aplicada multa isolada de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor do crédito objeto de pedido de
ressarcimento indeferido ou indevido. (fncluido pela Lei n”
12,249, de 2010)

§ 16. O percentual da multa de que trata o § 15 serd de 100%
(cem por cento) na hipétese de ressarcimento obtido com
falsidade no pedido apresentado pelo sujeito passivo. (Incluido
pela Lei n” 12.249, de 2010)

§ 17 Aplica-se a multa prevista no § 15, também, sobre o
valor do crédito objeto de declaragdo de compensa¢do néo
homologada, salve no caso de falsidade da declaragio

apresentada pelo sujeito passivo. (Incluido pela Lei n®12.249, de
2010

Da andlise do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, com as alteracdes das Leis n°
10.637/2002 ¢ 10.833/2003, constata-se que:

1. O § 4°, introduzido pela Lei n° 10.637/2002, transformou os pedidos
de compensagfio em declaragdes de compensagfo, desde o protocolo.

2. Na data em que a referida lei entrou em vigor, o pedido de
compensacio constante deste processo estava pendente de apreciacio,

por evidente, o mesmo foi transformado em declaragio de
compensagao.

3. O § 2° estabelece que a compensaciio declarada extingue o crédito
tributdrio, sob condigio resolutdria de sua ulterior homologagio.

4. O § 5° fixa o prazo para homologacdo em cinco anos, contados da
data da entrega da declaragio de compensagio.

No presente caso, o termo inicial para contagem do prazo para o exame do
pedido da interessada pela autoridade fiscal se deu em 06/01/2001.

O Despacho Decisério de fls. 255/258, de 27/06/2008, indeferindo a
solicitagdo da requerente, foi dada a ciéncia ao contribuinte no dia 04/07/2008, {ls. 269.
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Como visto anteriormente, o prazo limite para a autoridade fiscal homologar
a declaragiio de Compensacio ¢ de 05 (cinco) anos, contados da data da entrega da declaracio
de compensagfio. Ultrapassado este prazo sem a competente manifestacio da referida

autoridade, considerar-se-4 homologada a compensacgio e definitivamente extinto o crédito
tributdrio em questéo.

Na data em que o contribuinte foi cientificado do indeferimento de seu
pedido de compensacio (04/07/2008), consoante disposto no § 5° do art. 74 da Lei 9.430/96,
com a redagio dada pela Lei n° 10.637/2002, o crédito tributirio objeto do pedido
compensacfo de fl. 01 ja se encontrava definitivamente extinto, pois o prazo de 05 (cinco) anos

tinha se esgotado sem a competente manifestacio da autoridade fiscal a cerca do referido
pedido de compensagio.

Diante do exposto, encaminho meu voto no sentido de dar provimento ao
recurso voluntdrio e declarar a homologagfo técita da compensagfo realizada pela reclamante,

em razdo do transcurso do prazo de 05 anos entre o protocolo do pedido e o exame deste pela
reparticio fiscal.

E assim que voto.
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