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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSLL -1996 -
COMPENSAGAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA — LIMITE DE 30%
- Nos termos do artigo 58 da MP 812, de 31.12.94, a compensagao da
base de calculo negativa da CSLL, ainda que decorrentes de prejuizos
apurados em periodos-base anteriores, o limite de 30% do lucro liquido
ajustado como base para dedug¢dio no ano-calendario encerrado em
31.12.95, exercicio financeiro de 1996, nao atropela o principio da
anterioridade mitigada no § 6° do art. 195 da Lei Maior.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por SANTA BARBARA CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS S/A.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDO H QUE DA SILVA - PRESIDENTE

IVO DE LIMA BARBO;“ — RELATOR

FORMALIZADO EM: 17 NOV 2000
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, ROSA MARIA DE JESUS
DA SILVA COSTA DE CASTRO, NILTON PESS e JOSE CARLOS PASSUELLO.

Ausente o Conselheiro MARIA AMELIA FRAGA FERREIR%%
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Recorrente :  SANTA BARBARA CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS S/A
RELATORIO

A Denuncia Fiscal exige Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
apurado em revisdo de declaragdo de rendimentos do exercicio de 1996, ano calendario
1995 exercicio-fianceiro de 1996, sob a alega¢éo de que houve compensagédo indevida
da base de célculo negativa de periodos anteriores, superior ao limite de 30% do lucro
liquido ajustado no més de agosto, bem como a compensagdo a maior do saldo da base
de célculo negativa de periodos anteriores nos meses de janeiro a novembro. frresignada
com a exigéncia a Contribuinte interpds, tempestivamente, impugnagéo ao que o Julgador
assim ementou seu entendimento:

*Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Exercicio : 1996

Ementa: Compensagao da Base de Calculo Negativa.

A partir do encerramento do ano-calendario de 1995, a
compensacdo da base de calculo negativa esta limitada a trinta por
cento do lucro liquido ajustado.

LANCAMENTO PROCEDENTE"

Contra essa decisdo interpde Recurso, argumentando que a lei que deve ser
aplicada, ao caso, é a de n° 8.541/92, que garante, aos contribuintes, o direito &
compensagéo integral de seus prejuizos fiscais acumulados com lucros futuros. Em
defesa dessa afirmacgdo acrésoenta mais dois pontos: primeiro que consoante Parecer
Normativo 41/78, “Os prejuizos compensaveis sdo 0s apurados segundo a legislagao
vigente a época de sua ocorréncia®; e segundo, que esse direito “incorporou-se a0
patriménio juridico da recomente, transmutando-se em direito adquirido da mesma,
quando da promulgacdo da Lei n° 9.065/95".

HRT ilb
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Prossegue argumentando que por forga do principio da anterioridade e da
irretroatividade, ndo se aplica ao caso a Lei n°® 9.065/95, que limitou a dedugdo do
prejuizo em 30%, devendo seus efeitos, segundo a Recorrente, sé alcancar os fatos
geradores posteriores e ndo os ja ocorridos.

A Apelante transcreve decisdo que the favorece, em situacdo que, & unanime,
tanto a Quarta Turma do TRF da 3" Regido, Ac 379.429, Rel Andrade Martins, DJU
08/12/98, como pelo Acdrdao n® 101-92.377, da Primeira Camara do Primeiro conselho de
Contribuintes, foi decidido que ndoc compadece com o conceito de renda e Iucro‘ a
limitagéo de prejuizos em 30%.

<

E o relatério
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VOTO
Conselheiro VO DE LIMA BARBQZA, Relator

O Recurso é tempestivo @ preenche todos os requisitos legais, raz&o
pela qual dele conhego.

E certo que o sistema de tributagio sobre os lucros, pretendeu-se, na
descrigéo do seu fato gerador, tributar o lucro, o acréscimo ao patriménio original. E mais,
tributando o acréscimo patrimonial, pretendeu, o legislador, preservar a arvore geradora
dos frutos ou lucros, que é o patriménio.

E a limitagdo 4 compensagdo da base negativa, qualquer que seja o
percentuai, é, indubitavelmente, uma negagéo a esse objetivo legal, e atropeia o concsito
de lucro e de renda, acabando por atingir o préprio patrimdnio, o que implica redugéo e
desgaste do cépital que alimenta a produg8io e a renda. E forma de tributacdo autofagica,
em que de um lado debilita o patrimonio "do sujeito passivo, e do outro o ;;oder tributante
pode vir a ser prejudicada, porque tributando o patrimdnic e ndo a renda, terminara
confiscando o capital gerador da renda.

Concordo a MP 812/94, impressa no Diario Oficial da Unido do (itimo dia
do ano, num sabado, & evidéncia, ndo se pode, de bom senso, dizer que ela foi publicada,
no sentido de divulgada, levada ao publico interessado. E mais, estranha-se que o
estoque de prejuizo de 31.12.94, que foi a data em que aparece impressa no Diério
Oficial, j& seja atingida pela MP. Teria, no minimo, que obedecer a anterioridade
nonagesimal prevista no § 6° do art. 195 da Lei Maior, e ndo, como dito na prépria MP e
lei de convers&o (8981/85), que a vigéncia ja alcangaria as bases negativas apuradas em

31.12.94. o/ -
HRT 5 ilb
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Ocorre, todavia, que a Denlncia alcanga o més de agosto de 1995
(demonstrativo de fis. 05) do periodo base apurado em 31.12.95 (ano-caiendario de 1995
exercicio-financeiro de 1996). Nesse caso, mesmo que estoque se origine de balangos
encerrados até 31.12.94, 6omo a compensac¢éo fora efetuada em agosto de 1995, essa
circunstancia afasta o atropelo, como pretende a Recorrents, ao principio da anterioridade
e da irretroatividade, porque sendo a Lei n° 8,981 de 20 de janeiro de 1995, e o periodo-
base de agosto de 1995, tem-se que a compensagio da base negativa, deu-se depois
dos 90 dias exigidoé para a aplicabilidade da Lei 8981/95, como previsto no § 6° do art.
195 da Carta Magna. Esse entendimento, alids, harmoniza-se com a decisdo proferida
pela 1* Turma do Supremo Tribunal Federal como se pode ver pelo aresto abaixo:

“EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO ©DE RENDA E
CONTRIBUICAO SOCIAL. MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE
31.12.94, CONVERTIDA NA Lei n° 8981/95. ARTIGOS 42 E 58,
QUE REDUZIRAM A 30% A PARCELA DOS PREJUIZOS SOCIAIS,
DE EXERCICIOS ANTERIORES, SUSCITIVEL DE SER DEDUZIDA
NO LUCRO REAL, PARA APURAGAO DOS TRIBUTOS EM
REFERENCIA. ALEGAGAO DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ANTERIORIDADE E DA IRRETROATIVIDADE.

Diploma normativo que foi editado em 31.12.04, a tempo, portanto,
de incidir sobre o resultado do exercicio financeiro encerrado.
Descabimento da alegagdo de ofensa aos principios da
anterioridade e da irretroatividade, relativamente ao Imposto de
Renda, o mesmo ndo se dando no tocante a contribuicdo social,
sujeita que esta a anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, §
6° da Constituigdo Federal que ndo foi observado.

Recurso conhecido, em parte, @ nela provido. (RE 232.084-9-SP,
Relator Ministro llmar Galvao — DJU de 16.06.2000).

Essa posicéo, alids, vinha sendo sufragada por este Colegiado, como se
pode ver do aresto abaixo, em decisdo proferida peta 7* Camara.

COMPENSACAQO DE PREJUIZOS - PREJUIZOS FORMADOS
APOS O ADVENTO DA MP N° 812, DE 30/12/94.— Em se tratando.
de prejuizos formados apds o advento do art. 42 da MP 812/94,

convertida na lei n® 9.065/95, art. 15 descabe qualqueg < g
HRT 6 ilb .
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consideragdo de ofensa ao direito adquirido. Inexiste também, na
espécie, violagio ao principio da isonomia e ao conceito de renda
estabelecido no art. 43 do CTN. Por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso”. { 1° CC — Ac. 107-05637 — 7° Camara, Rel.
Carlos Alberto Gongalves Nunes, DOU 20.09.1999).

Ademais, como o caso se trata de matéria constitucional, situagio em que

o STJ, enfrentando o tema, deixou claro que o 6rg8o julgador competente para apreciar a

matéria, é o Supremo Tribunal Federal, como se confere pela ementa abaixo, exarada no
REsp n® 181.146 (DJU 23/11/98, pag. 140, Rel. Min. José Delgado)

TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE PREJUIZOS ACUMULADOS,
IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO. MEDIDA PROVISORIA 812/94. LEI 8.981/95. LIMITACAO
DE-30%.

1. Recurso Especial intentado contra o V. Acérd&o que entendeu
ndo ser inconstitucional a limitacdo imposta & compensag8o de
prejuizos, prevista nos arts. 42 a 58 da Lei n° 8.981/95 néo
garantindo & recorrente o direito de pagar ¢ Imposto de Renda - IR -
e a Contribuigdo Social sobre o Lucro - CSL -, a partir de janeiro/95,
sem as manifestagbes introduzidas pela referida lei,

2. Q principia constitucional da. anterioridade consagra que nenhum
tributo pode ser cobradoc no mesmo exercicio financeiro que o
instituiv ou que o aumentou. Norma juridica publicada no Digrio
Oficial da Uni&o do ultimo dia do ano, sem que tenha ocorrido a sua
efetiva. circulagdo, ndo_ satisfaz_ o_ requisito da_ publicidade,.
indispensével a vigéncia e eficécia dos atos normativos. '
3. Nos maldes do art, 44 do CTN, a hase de célculo dq Imposte de
Renda é o ‘montante real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos
proventos tributaveis’; enquanto que a CSL incide sobre o lucro
obtido em determinada atividade, isto 6, o ‘ganho “auferido apos
deducéo de todos os custos e prejuizos verificados,

4. Ao limitar a competéncia dos prejuizos fiscais acumulados em
30% (trinta por cento), a Lei n°® 8.981/95 restou por desfigurar os
conceitos de renda e de lucro, conforme perfeitamente definidos no
CTN. Ao impor a limitagdo em questso, determinou-se a incidéncia
do tributo sobre valores que ndo configuram ganho da empresa,
posto que destinados & repor o prejuizo havido no exercicio
precedente, incorrendo na criacGo de verdadeiro empréstimo
campulserio, porque nda autorizada pela ‘Lex Mater'.
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5. Em conseqiéncia, as limitagbes instituidas pela Lei n° 8.891/95
denotamn carater violador dos conceitos normativos de renda e lucro,
repito, conforme delineados, de maneira cristalina, no CTN, diploma
que ostenta natureza juridica de lei complementar.’ (Negritos n&o-
originais)

Portanto, considerando que a auséncia de violag8o direta aos
dispositives constitucionais invocadas e a incidéncia na Sumula n°
282 desse Pretério Excelso sdo aspectos que obstaculizam a
transposicdo do juizo de admissibilidade, o parecer é pelo néo-
conhecimento do recurso.” (fls. 123/126)

Do exposto, tenho dois motivos para negar provimento ao Apelo: primeiro
porque, se o Superior Tribunal de Justica entende que se cuida de matéria constitucional,
e assim o.competente é ¢ egrégio Supremo. Tribunal Federal, por maior raz3o.ndo.pode o.
orgéo de julgamento administrativo antecipar-se a apreciacfic da Corte competente; em
segundo lugar, 0 Supremo Tribunal Federal, que é o 6rgdo competente, entendeu ser
constitucionatl a lei que limita a compensagao da base negativa em 30%.

Desta forma, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso,
mantendo a decisdo recorrida.

E como voto.
Sala das Sessdes (DF), em 19 de outubro de 2000.

VO DE LIMA BARBO
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