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CONTRIBUIGAO SOCIAL - BASE DE CALCULO -
DIFERENCA IPC/BTNF-90 - A lei n° 8.200/91, ao reconhecer
gue o BTNF né&o corrigiu adequadamente, no ano de 1990, as
demonstragdes financeiras, validou os resuitados da
escriturag@o que, naquele periodo-base, adotou a variagdo do
IPC como fator de correcéo monetaria. Vaiidado o resultado
da escrituracdo nenhuma ressalva cabe fazer no valor da
Contribuicdo Social sobre o Lucro, pois, por expressa
disposicéo legal (art. 2°, da Lei n° 7.689/88), sua base de
calculo € o lucro do exercicio apurado segundo a legislagéo.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

TELECOMUNICACOES DE MINAS GERAIS - TELEMIG

ACORDAM o0s Membros da Primeira Cémara do Primeiroc Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto

gue passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM:

.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO,
FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, RAUL PIMENTEL, CELSO
ALVES FEITOSA e SANDRA MARIA FARONI.
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RECURSO N° o 14.022

RECORRENTE . TELECOMUNICAQOES DE MINAS GERAIS S/A - TELEMIG
RELATORIO

A empresa TELECOMUNICACOES DE MINAS GERAIS S/A - TELEMIG, inscrita
no Cadastro Geral de Contribuintes sob n°® 17.184.201/0001-99, inconformada com a decisdo de 1°
grau proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte(MG), apresenta
recurso voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando a reforma da deciséo

recorrida.

O litigio foi delimitado na decisdo de 1° grau com extrema precisdo quando a

autoridade julgadora expde:

“O auto de infracdo em tela decorreu tdo-somente da retificagdo,
promovida pelos autuantes, da base de cdlculo dessa exagdo, de
acordo com os demonstrativos contidos as fls. 07/20. Analisando tais
demonstrativos, mdxime quanto ao item ‘4’ inferimos que as
diferengas apuradas se devem basicamente aos valores ai apontados,
isto é, encargos de depreciagdo, amortizacdo, exaustdo, ou do custo de
bem baixado a qualquer titulo, correspondente a diferenga de corregdo
monetdria pelo IPC e pelo BTN Fiscal, jd que para os meses de
Janeiro, fevereiro, margo, junho e julho de 1992 os valores apontados
no item ‘9’ (diferenca a tributar) sdo idénticos aos do item ‘4’ e para

7

05 outros a ndo identidade de valores se deve d influéncia, na
composicdo daquele item, do valor negativo da base de cdiculo do
periodo anterior.”

A decisBo de 1° grau confirmou o langamento em sua totalidade e o recurso
voluntario 187/19, ataca aquela decis@o gquanto ao entendimento de & autoridade administrativa néo
cabe julgar o mérito das questdes relativas a constitucionalidade de leis mas que este Colegiado

podera acother as questdes submetidas ao seu crivo.

A recorrente apos tecer consideracBes sobre o alcance da Lei n°® 8.200/91 que
dispde sobre a correcéio monetaria das demonstractes financeiras para efeitos fiscais e societarios e
modificou a norma da Lei n° 7.799/89, esclarece que o § 2° do artigo 41 do Decreto n°® 332/91 mandou
adicionar ao lucro liquido na determinagéo da base de calculo da contribuigdo social e o imposto
sobre o lucro liquido, os valores dos encargos de depreciacdo, amortizagéo, exaustéo, ou do custo de
bem baixado a qualquer titulo, que correspondera a diferenga de corregdo monetaria pelo IPC e pelo
BTN Fiscal e que confrontando-se os artigos 2° e os demais da Lei n°® 8.200/91, verifica-se téo
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somente no parégrafo 5°, do artigo 2°, as base de célculo da contribuicdo social e do imposto de
renda incidente sobre o lucro liquido estio afetadas pelo citado comando legal, na mesma forma da

que foi determinada para a base de calculo do lucro real (§§ 3° e 4° do referido artigo 2°).

Entende a recorrente que a base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido esté definida no artigo 2° da Lei n° 7.799/88 e, portanto, néo foi alcangada pela Lei n°
8.200/91 e sim pelo § 2°, do artigo 41 do Decreto n® 332/91, que foi além de suas funcdes ampliando

a base de caiculo da contribuigdo em exame.
Tendo em vista que pelo artigo 146, inciso 1ll, letra “a’, da Constituicdo Federal

somente uma lei complementa poderia estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tfributaria,
especialmente sobre a definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados na Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, base de célculo e contribuintes.

Acrescenta que, de acordo com o artigo 97, inciso IV, do Coédigo Tributério

Nacional, somente a lei pode estabelecer a fixagéo de aiiquota do fributo e da sua base de calculo e

conclui o seu raciocinio com a seguinte afirmativa;

“Destarte, o que deflui é que o Decreto n° 332/91 ndo é o instrumento legal
adequado para alterar as bases de cdlculo da Contribui¢do Social e do
Imposto de Renda na Fonte incidente sobre o lucro liquido, mas somente a

2

lei.
Ao final, expbe que a jurisprudéncia judicial esta se firmando em favor do sujeito

passivo e transcreve a ementa da decisdc proferida pelo TRF da 32 Regido, em Apeiagdo em

Mandado de Seguranga, no proc 5s0 n° 03027249.
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VOTO

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

conhecido por esta Camara.

O recurso voluntério reline os pressupostos de admissibilidade e portanto deve ser

Conforme relatério acima, o litigio diz respeito a diferenca IPC/BTNF-80 sobre

encargos de depreciagdio, amortizagdo, exaustio, ou do custo de bem baixado a qualquer titulo, ja que

para os meses de janeiro, fevereiro, margo, junho e julho de 1992 os valores apontados no item ‘9’

(diferenca a tributar) sfo idénticos aos do item ‘4’ ¢ para os outros a ndo identidade de valores se deve 4

influéncia, na composigdo daquele item, do valor negativo da base de célculo do periodo anterior.

A Contribuicdo Social sobre o Lucro foi criada pela Lei n° 8.689/88 que definiu a

base de calculo para sua incidéncia, nos seguintes termos:

“Art, 2° - A base de cdlculo da contribuicdio é o valor do resultado do
exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda.

§ 1°- Para efeito do disposto neste artigo:

a) serd considerado o resultado do perfodo-base encerrado em 31 de
dezembro de cada ano;

b) no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou encerramento de
atividades, a base cdlculo é o resultado apurado no respectivo
balango;

¢) o resultado do periodo-base, apurado com observincia da
legislagcdo comercial serd ajustado pela:

1. Exclusdo do resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo
valor de patriménio liguido;

2. Exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como
receita;

3. Exclusdo do lucro decorrente de exportacbes incentivadas, de que
trata o art. 1° § 1° do Decreto-lei n° 2.413, de 10 de fevereiro de
1988, apurado segundo o dispgosto no artigo 19 do Decreto-lei n°
1.598, de 26 de dezembro de 1977, e alteragdes posteriores;

4. Adigcdo do resultado negafivo da avaliagdo de investimentos pelo

valor de patriménio liquido. '
s
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Observa-se, pois, que a base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro é o
resultado do periodo-base apurado com observancia da legislagdo comercial, ou seja, o resultado

apurado na escrituracdo contabil.

Assim, tem razdo a recorrente quando afirma que a Lei n® 8.200/91 ndo afetou de
forma alguma a base de célculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro porquanto o artigo 3° tratou
apenas do lucro real e ndo fez qualquer alus&o ao lucro liquido ou o resultado contabil e o § 5°, do

artigo 2° da mesma lei diz respeito a corregdo especial que, néo é o caso dos autos.

Por outro lado, quando o artigo 5° da Lei n° 8.200/91 estabelece que “o disposto
nesta Lei aplica-se & corre¢do monetéria das demonstragdes financeiras, para efeitos societérios” ,
ficou implicito que para efeito de escrituragdo contabil e apuragéo de resultados ou lucro liquido, a

utilizagéo do IPC ndo constitui qualquer infrag&o a legislagéo tributaria.

Nesta seqiiéncia, emerge claro que a adi¢ao do valor correspondente a diferenga
IPC/BTNF-90 na base de célculo da Contribuic&o Social sobre o Lucro foi imposta pelo artigo 41, § 2°

do Decreto n® 332/91.
Cabe aqui uma ressalva,
O artigo 39 do Decreto n® 332/91 estabeleceu:

“Art. 39 - Para fins de determinagdo do lucro real, a parcela dos
encargos de depreciacdo, amortizacdo, exaustdo, ou do custo do bem
baixado a qualquer titulo, que corresponder a diferenca de corregdo
monetdria pelo IPC e pelo BTN Fiscal somente poderd ser deduzida a
partir do exercicio financeiro de 1994, periodo-base de 1993.

$ 1°- Os valores a que se refere este artigo, computados em conta de
resultado anteriormente ao periodo-base de 1993, deverdo ser
adicionados ao lucro liguido para determinacdo do lucro real.”

Verifica-se, pois, que para efeito de apuragdo da base de céiculo do Imposto de
Renda - Pessoa Juridica, o comando legal foi coerente com o disposto na Lei n°® 8.200/91 porque
admitiu a dedutibilidade da diferenga IPC/BTNF para apuracéo do lucro liguido e determinou que seja

adicionado ao lucro liquido para apuracéo do lucro real.

0 § 2°, do artigo 41, do Decreto n° 332/91, estabeleceu que:

“Art. 41 - O resultado da correcdo monetdria de que trala este/

Capitulo ndo influird na base de cdlculo da contribui¢do social (Lei n®

<
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7.689/88) e do imposto de renda na fonte sobre o lucro liguido (Lei n°
7.713/88, art. 35).

§ 2° - Os valores a que se refere o art. 39, computados em conta de
resultado, dever ser adicionados ao lucro liguido na determinagdo da
base de cdlculo da contribuigdo social (Lei n° 7.689) e do imposto
sobre o lucro liquido (Lei n° 7.713/88, art. 35).”

Em verdade, o Decreto n°® 332/91 criou uma figura inexistente na legislacéo relativa
a Contribuicdo Social sobre o Lucro e correspondente a ADICAO DO LUCRO LIQUIDO, nos mesmos
moldes da ADICAO AO LUCRO REAL estabelecida na legislacdo do Imposto de Renda - Pessoa

Juridica.

De fato, a Lei n° 7.689/88, quando criou a Contribuicdo Social sobre o Lucro
incidente sobre o resultado contébil ou o lucro liquido antes da dedugdo da provisédo para o imposto
de renda, procurou uma base de calculo diferente do LUCRQ REAL para n3o incidir em bitributagéo
sobre uma mesma base de calculo e, portanto, tem razéo a recorrente quando afirma que o Decreto

n°® 332/91 extrapolou a sua competéncia

Além disso, o artigo 97, inciso IV, do Cédigo Tributario Nacional define que
somente a lei pode estabelecer ou definir a base de calculo do imposto e, também, de contribuicéo
social face ao comando estabelecido no artigo 149 combinado com o artigo 146, inciso Ill, de

Constituicio Federal.

A jurisprudéncia judicial € amplamente favoravel ao sujeito passivo e entre outros
julgados transcrevo a ementa oficial da decis@o proferida pela 22 Turma do Tribunal Federal Regional

da 4% Regido, nos seguintes termos:

“CONSTITUCIONAL E T RIBUTARIO.  DIFERENGCA  DE
CORRECAO MONETARIA. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DE
1990. DECRETO N° 332/91 (ARTS. 39 E 41).

1. O Decreto n® 332, de 04/01.91, ao regulamentar a Lei n® 8.200/91,
nos seus artigos 39 e 41, normatizou ao arrepio de seu contetdo,
vedando a computa¢do do resultado patrimonial oriundo da corre¢do
monetdria do balango de 1990, pelo IPC, para fins de quantifica¢do
da base de cdlculo dos outros dois tribuios incidentes sobre o lucro, a
Contribui¢do Social (Lei n° 7.689/88) e o Imposto de Renda na Fonte
sobre o Lucro Liquido (Lei n®7.713/88).

2. Um decreto presidencial, cuja fungdo precipua concentra-se em
regulamentar dispositivos da lei para instrumentalizar a sua
aplicagdo, ndo podé proibir o que a prépria Lei ndo proibe. Ndo lhe
cabe inovar, ampjiar, alterar ou reduzir o conteudo e o alcance da lei
regulamentada/

-
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3. Houve extrapola¢do do decreto regulamentador ao ndo admitir
como redutor do resultado do exercicio, para fins fiscais, a parcela dos
encargos de depreciacdo, amortizagdo, exaustdo ou do custo de bem
baixado a qualquer titulo, que corresponde & diferenca de corre¢do
monetdria pelo IPC para apura¢do da base de cdlculo da
Contribuicdo Social, Imposto de Renda e Imposto de Renda na Fonte
sobre o Lucro Liquido.”

A firme jurisprudéncia estabelecida no Poder Judiciario pode e deve ser seguido
pelo Conselho de Contribuintes, conforme orientacdo emanada no Parecer PGFN/CRF N° 439/96,

onde entre outras consideragfes, destacam-se as seguintes assertivas:

“31. Isto posto, com relagdo aos Conselho de Contribuintes, responde-
se afirmativamente a primeira questdo formulada na consulla,
ressalvando-se que no uso de seu poder-dever, ndo estdo agueles
colegiados rigorosamente a dar extensdo a entendimento adotado pelo
Poder Judicidrio, como se alega, o que seria, nos termos do
memorando da autoridade consulente, contrdrio ao art. 1° do Decreto
n®73.529, de 1974.

32. Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos Conselhos
de Contribuintes seja exercida - como vem sendo até aqui - com
cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre deve ser presumida,
acima de toda ditvida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e
definitivo do STF, é que haverd ela de merecer a consideragdo da
instdncia administrativa. ”

Como se vé, ndo se trata de simples extensdo administrativa do entendimento
firmado pelo Poder Judiciario e nem se trata de inconstitucionalidade de leis mas sim, de seguir firme
jurisprudéncia estabelecida pelos Tribunais que vislumbrou a ilegalidade do Decreto n°® 332/91 e que
o Primeiro Conselho de Contribuintes ja vem adotando o mesmo entendimento conforme ementas dos

Acoérdaos abaixo transcritas:

“IRPJ E CONTRIBUICAO SOCIAL - CORREGCAO MONETARIA DO
PERIODO-BASE DE 1990 - Néo procede a glosa do resultado da corregdo
monetdria referente ao periodo-base de 1990 pelo fato de o comribuinte té-la
efetuado com base no BINF atualizado pelo IPC, sob pena de tributacéo de
valores ficticios e comseqiiente imposigcdo ilegal de Imposto de Renda e
Contribuicdo Social. Recurso de oficio negado e voluntdrio provido (Ac. 101-
91.705/97 - DOU de 12/02/98).”

“BASE DE CALCULO - DIFERENCA IPCBINF - A lei n° 8.200/91, ao
reconhecer que o BINF ndo corrigiv adequadamente, no ano de 1990, as
demonstragdes financeiras, validou os resultados da escrituracdo que,
naquele periodo-base, adotou a variacdo do IPC como fator de correglio
monetdria. Validado o resultado da escrituracdo nenhuma ressalva cabe fazer
no valor da Gontribui¢do Social sobre o Lucro, pois, por expressa disposigdo
o Lei n° 7.689/88), sua base de cdlculo é o lucro do exercicio

do a legislacdo. Recurso provido(Ac. 101-91.539/97 - DOU de
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Nestas condi¢Bes, ndo vejo outra solucdo sendo acompanhar a jurisprudéncia

judicial administrativa firmemente assentada.

De todo o exposto e tudo 0 mais que consta dos autos, voto no sentido de dar

provimento ao recurso voluntdrio.

Sala das Sessfes - DR\ em 03 de junho de 1998

KAZUKI S
RELATOR
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérddo supra, nos termos do
paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria Ministerial n° 55, de 16/03/98
(D.O.U. de 17/03/98).
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