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Recurso n° 101-141.669 Especial do Procurador e do Contribuinte

Acorddon® 9101-00.105 - 1* Turma

Sessdo de 11 de maio de 2009

Matéria CONTRIBUIGAO SOCIAL/LL

Recorrentes FAZENDA NACIONAL E FUNDACAO ACOMINAS DE SEGUR]DADE -

-~ = -~ ° "SOCIAL- ACOS

CONTRIBUICOES SOCIAIS. PRAZO DECADENCIAL. Declarada a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212, de 1991, pelo Supremo
Tribunal Federal (simula vinculante n°® 8 - DOU de 20 de junho de 2008),
cancela-se o lancamento no qual ndo foi observado o prazo qilinglienal
previsto no Cédigo Tributario Nacional.

CONCOMITANCIA. RENUNCIA. Importa remincia as instincias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agfo judicial por
qualquer modalidade processual, ainda que por intermédio de substituto
processual, como indicado na Stmula 1* do Primeiro Conselho de
Contribuintes.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado,
provimento aos recursos da Fazenda Naciona} e do Contri
que integram o presente julgado. ’

for unanimidade de votos, negar
b inte, nos termos do relatdrio e voto

ALE RE ANDRADE LIMA D4 FONTE FILHO - Relator.

EDITADO EM: 03| 20(0

Particip , do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: Carlos
Alberto Gongalves Nunes, Marcos Vinicius Neder de Lima, José Carlos Passuello, Antonio
Praga, Karem Jureidini Dias, Adriana Gomes Rego, Antonio Carlos Guidoni Filho, Nelson
Lésso Filho, Valmir Sandri e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho.



Relatério

Em face do Acorddo n® 101-95.251, proferido pela Egrégia Primeira Cimara
do Primeiro Conselho de Contribuintes, a Fazenda Nacional, através de seu representante,
apresentou o Recurso Especial de fls. 417/428, devidamente admitido pelo ilustre Presidente
daquela Cémara, pretendendo a reforma da decisfio, com fundamento no art. 7° I, do
Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

A contribuinte FUNDAGCAO ACOMINAS DE SEGURIDADE SOCIAL -
ACOS, por sua vez, apresentou o Recurso de Divergéncia de fls. 460/492, devidamente
admitido pelo ilustre Presidente daquela Cémara, pretendendo a reforma da decisfo, com
fundamento no art. 7°, II do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais. Para
tanto, apresentou como paradigma os acorddos 302-37.913 e 103-120.030.

Em 19.01.2004, a contribuinte foi cientificada do auto de infragio de fls.
489/532, por meio do qual foi constituido crédito tributirio de CSLL, no valor de R$
32.053.636,79, j4 incluidos juros e multa de oficio de 75%, relativo aos anos-calendério 1995 a
1997 € 1999 a 2001. O langamento tem origem na falta de recolhimento da contribui¢iio sobre
o lucro liquido no perfodo fiscalizado.

A Primeira Camara deste Primeiro Consetho de Contribuintes, por meio da
decisdo recorrida de fls.403/414, por unanimidade de votos, negou provimento ao recurso de
oficio, mantendo-se a exoneragio do lancamento da multa de oficio e, quanto ao recurso
voluntério, por maioria de votos, acolheu a preliminar de decadéncia em relagfio aos anos 1995
" a 1997 ‘e, 110 mérito, ‘por “unanimidade,- negou provimento- ao - recurso,. em- razio_ da _
concomiténcia de processo judicial discutindo a matéria sob exame.

Em seu Recurso, a Fazenda Nacional afirmou que a decisfio recorrida, ao
julgar a decadéncia parcial do crédito tributario, contrariou o disposto no art. 45 da Lei n°
8.212/91, que preve o prazo decadencial de 10 anos para a constituigio de crédito tributdrio das
contribui¢les sociais.

: Afirmou que nfo cabe & esfera administrativa afastar a aplicagdo de norma
vigente, sendo a apreciagfio da constitucionalidade das leis matéria restrita & analise do poder
judiciério, conforme Regimento Interno do Conselho de Contribuintes.

Acrescentou que, conforme jurisprudéncia do STJ e STF, afastar a aplicagio
de lei significa declarar a sua inconstitucionalidade. Afirmou que, segundo o art. 77 da Lei n°
9.430/96, o Poder Executivo ndo esté autorizado a dispensar tributo enquanto o STF néo tenha
declarado a inconstitucionalidade da norma que baseia a sua cobranga.

Defendeu a legalidade e a constitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/91,
sob o argumento de que o CTN admite a edigio de norma especifica sobre a decadéncia,
inexistindo qualquer conflito entre a referida norma, de natureza especial, e o disposto no art.
150 do CTN.

Por fim, alegou que d prazo constante na Lei n°® 8.212/91 refere-se ao
langamento das contribui¢cGes destinadas 4 seguridade social, independentemente do sujeito-
ativo da obrigagfio (INSS ou Receita Federal do Brasil).
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A contribuinte apresentou contra-razes ao recurso, as fis. 432/445, Em suas
razdes, preliminarmente, suscitou o nfio conhecimento do recurso, sob o fundamento de que ao
desconsiderar o prazo decadencial constante no CTN estaria afastando a sua aplicagio em
virtude de inconstitucionalidade de lei, 0 que é vedado a esfera administrativa.

'No mérito, afirmou que a posigfo majoritdria do STJ ¢ do Conselho de
Contribuintes defende a aplicagfio do prazo decadencial de 5 anos constante no CTN aos
tributos sujeitos ao lancamento por homologag&o.

Por fim, afirmou que a Constituigio Federal reserva & Lei Complementar a
competéncia para dispor sobre decadéncia em matéria tributdria, de modo que nfo deve
prevalecer o prazo constante no art. 45 da Lei n® 8.212/91. A decisdo recorrida ndo declarou a
inconstitucionalidade do referido dispositivo, mas tio somente aphcou O prazo constante no
CTN destacando que a Lei n° 8.212/91 nfio se aplicaria ao presente caso.

A contribuinte, em seu recurso, afirmou que a decisfio recorrida nio se
manifestou sobre o mérito do langamento, sob o fundamento de que a questfio encontra-se sob
exame perante o judicidrio. No entanto, afirmou que a contribuinte nio é parte no processo
judicial que discute a matéria sob exame, mas a Associagiio da qual faz parte, raz80 pela qual
requereu o retorno dos autos ao Conselho de Contribuintes para apreciacio do mérito.

No mérito, afirmou que, por se tratar de entidade fechada de previdéncia

privada, entidade sem fins lucrativos, ndio estaria sujeita 4 tributagdo pela CSLL, pela anséncia

de base de calculo. Nesse sentido, o Ato Declaratério Normativo Cosit n® 17/90 reconheceu

que a contribuicfio instituida pela Lei n® 7.689/88 nfio serd devida pelas entidades sem fins
lucrativos.

Afirmou que a nova redagio do § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/91,
determinando que sejam as entidades fechadas de previdéncia privada tributadas pela CSLL,
ofendeu o principio da isonomia, nfio podendo ser dispensado tratamento fiscal equivalente em
relacdo as entidades abertas, em razdo destas auferirem lucro.

Por fim, afirmou que, caso persista a cobranga da CSLL sobre as receitas da
contribuinte, seja aplicada a aliquota de 8% para os anos de 1996 a 1999, em conformidade
com o art. 19 da Lei n® 9.249/95,

A Fazenda Nacional apresentou contra-razdes ao recurso, as fls. 511/522. Em
suas razdes, afirmou que no momento da lavratura do auto de infragdo havia, em favor da
contribuinte, medida judicial suspendendo a exigibilidade do crédito. No entanto, tal fato nfo
impede a lavratura do auto de infragfio, com a finalidade de prevenir a decadéncia, mas tio
somente da realizagfo de medidas executérias. '

Por fim, afirmou que, diante da discussdo judicial da matéria sob exame, deve
ser declarado definitivo o langamento. Ademais, nfio cabe 3 esfera administrativa se pronunciar
em relagdo a legalidade ou constitucionalidade da cobranca da CSLL.

E o Relatério.



Voto
Conselheiro Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho

Os recursos da Fazenda Nacional ¢ da contribuinte preenchem os requisitos
de admiss_ibi]idade, razio de seu conhecimento.

Com relagfio ao recurso interposto pela Fazenda Nacional, a questdo posta &
apreciagio cinge-se ao prazo decadencial aplicdvel & constituicdo de créditos tributirios
referentes as contribuiges sociais destinadas 4 seguridade social.

Nio obstante a Lei n® 8.212/91 prever prazo decadencial de dez anos para a
constitui¢io de crédito tributério relativo &s contribuigies sociais, a Constitui¢do Federal de
1988, em seu art. 146, 111, “b”, reserva 4 Lei Complementar dispor sobre a decadéncia em
matéria tributiria, nos.seguintes termos: . . . S .

Art. 146. Cabe & lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legisla¢do
tributdria, especialmente sobre:

b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescrigio e decadéncia
tributdrios;

- Em decorréncia, tendo em vista -a -natureza tributdria das contribuicbes
sociais, aplica-se a esses tributos o prazo decadencial constante no Codigo Tributirio Nacional,
recebido como Lei Complementar pela Constituigio Federal de 1988, ¢ ndo aquele prazo
constante no art. 45 da Lei n® 8.212/91,

Corroborando com esse entendimento, 0s ministros do STF decidiram, por
unanimidade, declarar a inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/1991, editando
a Stmula vinculante n°® 8, nos seguintes termos:

Stmula Vinculante n° 8

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo tnico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”

A CSLL é tributo sujeifo ao regime do lancamento por homologagio, de
modo que o prazo decadencial para a constituigio dos respectivos créditos tributarios é de
cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN,
cujo teor é o seguinte:

“Art. 150 — Q langamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagio atribua &o sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa”.

[-]

Pardgrafo quarto — Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd
ele de cinco anos a contar da ogorréncia do fato gerador;
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expirando esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simula¢do”.

Em decorréncia, considerando o lapso temporal superior a cinco anos entre a
data dos fatos geradores ocorridos até 1997 e a lavratura do presente langamento, ocorrida em
19.01.2004, entendo que, & época, ja4 havia decaido o direito da Fazenda em proceder ac
langamento do crédito tributério correspondente.

Com relagdo ao recurso da contribuinte, a questio em andlise € sobre a
concomitincia do processo judicial e administrativo, quando a agdo judicial ndo for impetrada
diretamente pela contribuinte, mas por associagio da qual o contribuinte faz parte.

No presente caso, a contribuinte é associada da Associagfo Brasileira das .
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — ABRAPP, a qual impetrou mandado de
seguranga coletivo contra o Delegado da Receita Federal em Belo Horizonte, distribuido & 3* -
Vara Federal da Secéo Judicidria de Minas Gerais, sob o n® 2001.38.00.042867-7, pleiteando o
direito de seus associados néo serem tributados pela CSLL.

Nos autos do referido mandado de seguranca, foi concedida medida liminar
no sentido de obstar a cobranga da CSLL, relativa aos fatos geradores anteriores a 2002, das
filiadas da ABRAPP pelo Delegado da Receita Federal. A medida liminar foi confirmada na
sentenga proferida em 24.05.2002. O mandado de seguranga encontra-se pendente de
julgamento perante o TRF da 1* Regifio, sob o n® 2001.38,00.042867-7.

De acordo com o art, 5° LXX da Constitui¢io Federal, o mandado de
seguranca coletivo pode ser impetrado por organizacfio sindical, entidade de classe ou
associa¢do legalmente constituida e em funcionamento h4 pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados. Trata-se, portanto, de substituto processual, onde a

associagdio age em defesa de direito liquido e certo de associados, de modo que os efeitos da
agdo aproveita a todos.

Observe-se que a decisfio proferida nos autos do mandado de seguranga
refere-se exatamente 3 cobran¢a de crédito tributirio de CSLL relativa a fatos geradores
anteriores a 2002 de entidades fechadas de previdéncia complementar, de modo que, por forga
da decisio proferida nos autos do mandado de seguranga, foi cancelada a cobranga da multa de
oficio correspondente.

Como os efeitos da agfo judicial em questdo impediro a exigéncia do crédito
tributério, entendo que resta de fato caracterizada a concomitfncia. Importa remincia as
instincias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agfio judicial por qualquer
modalidade processual, ainda que por intermédio de substituto processual, como indicado na
Stmula 1* do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Isto posto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso

interposto pela Fazenda Nacional e a0 recurso especial interposto pela contribuinte, mantendo-
se a decisdo recorrida em todos os termos.

Alexandre Andrade Lima da Fonte Fitho - Relator _ R



