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Ementa: MULTA ~ CARATER CONFISCATORIO — afastar sancdes
pecunidrias expressamente previstas em diplomas legais sob o fundamento de
scu cardter conliscatorio, implicaria declarar a inconstitucionalidade de lei, o
que ndo ¢ da competéncia de drgios de “jurisdigio™ administrativa.

RETROATIVIDADE BENIGNA — o inciso 11, art. 44, da Lei 9.430/96, que
estabelecia multa isolada de 75% pelo nio recolhimento de estimativas, bem
como o inciso IV, § 1° do mesmo artigo que qualificava a sancio para o
patamar de 150% em razio do elemento volitivo da infragio, foram alterados
pela Ler 11.488/07, a qual reduziu o indice da multa isolada, ecm ambos os
casos, para 50%. Desse modo, deve a autoridade julgadora, por dever de
oficio, aplicar o menor dos percentuais por forga da retroatividade benigna
prevista no art. 106, inciso 11, do CTN, que determina tal procedimento para
0s atos ndo definitivamente julgados.

MULTA ESOLADA — a multa isolada pelo descumprimento do dever de
rceolhimentos antecipados deve ser aplicada sobre o total que deixou de ser
recolhido, ainda que a apuragiio definitiva apos o encerramento do exercicio
redunde em montante menor. Pelo principio da absor¢io ou consuncio,
contudo, ndo deve ser aplicada penalidade pcla violagdo do dever de
antecipar, na mesma medida em que houver aplicagio de san¢io sobre o
dever de recolher em definitivo. lista penalidade absorve aquela até o
montante em que suas bases se identificarem, o que ocorreu integralmente no
presente langamento.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, afastar a

prcliminar de cariter confiscatorio ¢, no mérito, dar provimento ao recurso. Vencido o
consetheiro Flivio Vilela Campos, que deu provimento parcial para manter a exigéneia da
multa, reduzindo-a ao percentual de 50%, nos termos do relatdrio e volos que intcgram o



presente julgado. Ausentle Mo
Convocado). '

Ll
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Guillicrme Adolfo’ dos Santos Mendcs - Relator.
EDITADO EM:

Participaram da scssdo de julgamento os consclhbeiros: Claudemir Rodrigues
Malaquias (Presidente), Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, Idavio Vilela Campos
(Suplente Convocado), Regis Magalhdes Soares Queiroz, Antonio Carlos Guidoni Filho (Vice
Presidente). Ausente Justificadamente o Conscelheiro Marcelo Cuba Netto

Relatorio

O presente feito trata de multa 1solada no patamar qualificado de 150% pelo
nio recolhimento de estimativas de CSLL do ano-calendario de 1998,

Por meio do acordio 108-08.683 as fls. 275 a 287, a extinta Oitava Cimara
do Primeiro Consclho de Contiibuinte havia dado provimento integral ao recurso voluntisio de
fls. 194 a 215, sob o fundamento de ilegalidade da aplicacio de multa de oficio na sucessora.

Ja a Camara de Superior de Recursos Fiscais ao analisar o recurso especial da
Fazenda Nacional, deu-lhe provimento por meio do acorddo 9101-00.050 de [1s. 373 a 384 sob
o fundamento de ser legal a aplicagiio de multa de oficio, uma vez comprovado nos autos que
ambas as sociedades sucessora e sucedida sempre estiveram sob controle comum, ¢ determinou
o retorno dos autos a “Céamara de origem ou aquela que a sucedeu para o exame das demais

questdes tratadas no recurso voluntano interposto™.

Ao compulsarmos o voto condutor do acordio 108-08.683, podemos
constatar que ja toram cnfrentadas as seguintes questocs:

Preliminares

a) decadéncia; neste ponto, o acordio considerou caracterizado o evidentle
intuito doloso da conduta delitiva;

b) nulidade do langamento em razio de cercecamento ao dircito de defesa;

Mcrito
¢) multa na sucessora;

d) adesdo ao PAES e suspensio do crédito tributirio;
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voluntario:

¢) falta de basc legal ¢ constitucional para a aplicagiio de juros a taxa SELIC;

Deixaram, porém, de scr apreciadas as  scguintes razdces do  recurso

) concomitincia da multa isolada com a multa de oficio;

o) carater confiscatorio da multa.

E o relatorio.



Voto

Counselbeiro Guilherme Adolfo dos Santos Mendes

Vedacio ao conlisco

De inicio, cumpre-nos nio conthecer das razbes acerca do suposto carater
conliscatorio da sangio pecunidria. Afastar multa prevista expressamente em diploma legal sob
tal fundamento implicaria declarar a inconstitucionalidade de 1ai, o que ndo ¢ da competéneia
deste Colegiado Administrative, como ja sumulado:

Sumula 1°CC 12" 2. O Primcivo Convelho de Contribuintes nio &

competente para se proaunciar sobie a incomstitucionalidade de
lei tributaria

Retroatividade beniena

Antes de nos debrugarmos acerca da alegagio de concomitincia, entendemos
SCI TICCCSSGTIO apictiar a¢ Olicio a alieiagdo do dipioma legal que enscjou a alieracio em
prestigio a denominada retroatividade benigna positivada no artigo 106 do CTN, inciso I,
alinea “c™: “A lei aplica-se a ato ou fato pretérito. tratando-se de ato néo definitivamente
julgado, quando the comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da

sua pratica’.

Constata-s¢ quc o indice sancionador aplicado toi de 150% em razdo da
aplicagdo combinada do inciso [, art. 44 da Lei 9.430/96, com o inciso 1V, § 19 do mesmo
artigo. Abaixo, transcrevemos os referidos dispositivos:

Art 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contiibuicdo

()

I - cento ¢ cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts 71, 72 ¢ 73 da Lei n” 4 502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis

(.

§ 17 As multus de que trata este artigo serdo exividas.

()

IV -isoladamente, no caso de pesvoa juridica  sujeila ao
pagamente do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o
tucro liquido, na forme do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda
que tenha apurado prejuizo fiseal ou base de cdleulo negativa
paid a contribuicdo social sobre o lucro liguido, no ano-
calendario correspondente,
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Esse artigo 44 e seus sub-dispositivos sofrcram  diversas modificaches
posteriores. Para o deshinde da questio, julgamos suficiente a leifura do scguinte conjunto de
cnunctados prescritivos, cuja redagdo estd atualmente cem vigor e foi conferida pela Lei
11.488/07:

Art 44 Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes mullas (Redagdo dada pela Lei n” T 488, de 2007)

I - e 753% (setenta e cinco por cenio) sobre ¢ lotalidade ou
diferenga de imposto ou conlribuicdo nos cavos de falta de
pagamento ou recolthimento, de falta de declaragdo ¢ nos de
declaracao inexata, (Redagdo dada pela Lei n® 1 488, de 2007)

I - de 500 (cingiienta por cenio), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal- (Redacdo dada pela Lei n® [ 488,

de 2007) //

a) na forma do art. 8° da Lei no 7.713, de 22 de dezembio de
1988, que deixar de ser efetuade, ainde que ndo tenha sido
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajusie, no caso de
pessou fisica, (Tnchidde pela Lei n® 11 488, de 2007)

b) na forma do art 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal on base de caleulo
negaliva para a comtribuicdo social sobre o lucro liguido, no
anc-calenddrio correspondente, no caso de pessoa juridica
(lircluida pela Lei n® 11488, de 2007)

$ 17 O percentual de mudta de que traia o inciso I do coput deste
artigro serad duplicado nos casos previstos nos aris. 71, 72 ¢ 73 da
Lei n® 4502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras  penalidades  administrativas  ou  criminais  cabivels.
(Redacdo dada pela Lei n® 11 488, de 2007)

Constlalamos, assim, que a multa pela falta de recolhimento de csiimativa no
scu patamar objetivo (o1 reduzida de 75% para 50% (a de 75% estava prevista no inciso 1 do
art. 44, que ndo foi reproduzido), ao passo que toi revogada a qualifica¢io no caso de condutas
dolosas (a qualificagio s6 foi mantida no § 1° para as multas acompanhadas do langamento de
tributo devido). Desse modo, hoje a sangio prevista ¢ de 50% independentemente do cardter
volitivo da conduta e ¢ esse o patamar sancionador que deve prevalecer no lugar de 150%.

Dupla punicio

Por derradeiro, nos cabe analisar o argumento da dupla puni¢io por meio de
multa isolada e de oficio.

As regras sancionatorias sio em multiplos aspectos totalmente diferentes das
normas de imposigio tributaria, a comegar pela circunstincia essencial de que o antecedente
das primeiras € compos(o por uma conduta antijuridica, ao passo que das segundas s trata de
conduta licita.

N



Dessarte, em maluplas facetas o regime das sangoes pelo descumprimento de
obrigagdes tributarias mais se aproxima do penal que do tributario.

Pois bem, a Doutiina do Dircito Penal afirma que, dentre as fungdes da pena,
hid a PREVENCAO GERAL ¢ a PREVENCAQ ESPECIAL.

A primeira ¢ dirigida & socicdade como um todo. Diante da prescericiio da
norma punitiva, inibe-se o comportamento da coletividade de cometer o ato infracional. Ja a
scgunda ¢ dirigida especificamente ao infrator para que ele niio mais cometa o delito.

E, por isso, que a revogagio de penas implica a sua retroatividade, ao
contrario do que ocorre com tributos. Uma vez que uma conduta ndio mais ¢ tipificada como
delitiva, ndio taz mais sentido aplicar pena se ela deixa de cumprir as fungdces preventivas,

Lissa discussito se¢ torna mais complexa no caso de descumprimento de
deveres provisorios ou cxeepelonais,

Heetor Villegas, (em Direito Penal Tributario. Sdo Paulo, Resenha Tributaria,
EDUC, 1994), por exemplo, nos noticia o tenso debate da Doutrina Argentina acerca da
aplicaciio da retroatividade benigna as leis temporarias ¢ excepeionais.

No dircito brasileiro, porém, essa discussio passa ao largo ha muitas décadas,
em razao de expressa disposi¢io em nosso Codigo Penal, no caso, o art. 3

Art. 3% - A lei excepcional ou tempordria, embora decorvido o
periodo de suu duragdo ou cessadas as circunstdncias que a
determinaram. aplica-se ao fato praticado durante sua vigénera.

O legislador penal impediu cxpressamente a retroatividade benigna nesses
casos, pois, do contrdvio, cstariam comprometidas as fungdes de prevengio. Explico e
exemplifico.

Como ¢ previsivel a cessagiio da vigéneia de leis extraoidinarias ¢ certo, em
relacio as tempordrias, a cxclusdo da punigio implicaria a perda de eficacia de suas
determinagdes, uma vez que todos teriam a garantia prévia de, em breve, deixarem de ser
punidos. 11 o caso de uma lei que impde a punigio pelo descumprimento de tabelamento
tempordrio de pregos. Se apds o periodo de tabelamento, aqueles que o descumpriram ndo
fossem punidos ¢ cles tivessem a garantia prévia disso, por que entfio cumprir a lei no periodo
¢ que estava vigente?

Ora, ¢ssa situago ja regrada pela nossa codilicagiio penal ¢ absolutamente
analoga a questio ora sob examc, pois, apesar de a regra que estabelece o dever de antecipar
ndo ser tempordria, cada dever imdividualmente considerado ¢ provisorio e diverso do dever de
rccolbimento delinitivo que se caracterizard no ano seguinte,

Nada obstante, também entendo que as duas sangbes (a decorrente do
descumprimento do dever de antecipar ¢ a do dever de pagar em defmitivo) ndo devam ser
aplicadas conjuntamente pelas mesmas razoes de me valer, por terem a mesma [ungiio, dos
institutos do Dircito Penal.

Nesta seara mais desenvolvida da Dogmatica Juridica, aplica-s¢ o Principio
da Consungio. Na ligio de Oscar Stevenson, “pelo principio da consungdo ou absorciio, a
norina definidora de um crime, cuja exceugo atravessa fases cm si representativas desta, bem
como de outras que incriminem fatos anteriores e posteriores do agente, cfetuados pelo mesmo
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fim pratico”. Para Delmanto, “a norma incriminadora de fato que ¢ meio necessirio, fase
normal de preparagio ou execugo, ou conduta anterior ou posterior de ouiro crime, ¢ excluida
pela norma deste”. Como exemplo, os crimes de dano, absorvem os de perigo. De igual sorte, o
crime de estelionalo absorve o de falso. Nada obstanic, se o crime de estelionato nio chega a
scr executado, pane-se o lalso.

I o que ocorre em 1clacgiio ds sangies decorrentes do descumprimento de
anteeipagdo ¢ de pagamento definitivo. Uma omissao de receita, que enseja o descumprimento
de pagar definitivamente, também acarreta a violagio do dever de antecipar. Assim, punc-se¢
com multa proporcional. Todavia, se hi uma mera omissio do dever de antecipar, mas nio do
de pagar, punc-sec a ndo antecipagio com multa isolada.

Assim, constderamos imperioso verificar se houve em relagiio aos latos que
enscjaram a autuagio de multas isoladas também a imposi¢io de multa proporcional e em que
medida.

O termo de verificagio de infragiio de fls. 09 a 21 reporta ndo sé os fatos que
cnscjaram a presente avtuagdo, mas todo o conjunto de auditorias que levou 4 autuacio da
empresa MG Master Ltda em vazdo de omissdes praticadas por 24 (vinle quatro) empresas
sucedidas. Foram 24 (vinte quatro) antuagdes de IRPJ ¢ seus reflexos ¢ 46 (quarenta ¢ scig)
autuagdes relativas a multas isoladas de IRPF e CSLI, (vinte ¢ trés para cada tribuio). S6 uma
das empresas incorporadas nfio sofreu autuagio de multas isoladas por adotar o regime do lucro
presumido.

O presenie feito € uma dessas quarenta ¢ seis avtuagdes de multa isolada e
esta relacionado com uma das vinte e quatro autuagdes de IRPJ ¢ seus reflexos. Nos autos, ndo
consta a referénela ao processo em que foram lanmdm o valor principal dos tributos ¢ as
respectivas multas, mas por meio da planilha de 1. 22, podemos constatar que a estimativa nio
recolhida decorrente da omissio de receitas foi aferida através do recaleulo dos balancos de
suspensio/redugio com valores positivos at¢ o ultimo més da operagio de incorporacio, isto ¢,
agosto. Assim, mesmo scm compulsarmos os autos do processo principal (o qual, repetimos,
nio foi identificado no presente feito), somos levados a conclusiio de que a basc da autuacio do
valor principal de CSILL sc identificou com a base que serviu de caleulo das cstimativas. Isso
implica a sua absorc¢io integral,

Conclusio
Por tado o (,Xposm volo por dar provimento integral ao recurso voluntario.

Guilh¥mé Ado]fo dos?qantos Mendes - Relator



