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MULTA POR FALTA DE RECOLHIMENTO DE ESTIMATIVA - A
falta de recolhimento da Contribuicdo Social sobre ¢ Lucro,
calculada por estimativa com base na receita bruta, sujeita a
contribuinte a imposi¢ao da multa prevista no art. 44 § 1° inciso IV
da Lei n® 9.430/96.

INCONSTITUCIONALIDADE - Nao cabe a este Conselho negar
vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, atribuigao
reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em
pronunciamento final e definitivo.

TAXA SELIC - JUROS DE MORA — PREVISAQ LEGAL - Os juros
de mora sao calculados pela Taxa Selic desde abril de 1995, por
forga da Medida Provisdria n°® 1.621. Calculo fiscal em perfeita
adequac&o com a legislagao pertinente.

MULTA DE OFICIO - CARACTERIZAGAO DE CONFISCO — A
multa de oficio constitui penalidade aplicada como san¢ao de ato
ilicito, ndo se revestindo das caracieristicas de tributo, sendo
inaplicavel o conceito de confisco previsto no inciso V do artigo 150
da Constituicdo Federal.

CSL — DECADENCIA — Considerando que a Contribuigdo Social
Sobre o Lucro € langamento do tipo por homologagao, o prazo para
o fisco efetuar langamento € de 5 anos a contar da ocorréncia do
fato gerador, sob pena de decadéncia nos termos do art. 150, § 4°,
do CTN.

Preliminar de decadéncia acoihida.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MG MASTER LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia dos fatos

geradores até novembro de 1998, vencidos os Conselheiros Nelson Losso Filho

(Relator), Ivetc Malaguine Pesaog Monteiro e losé Carlos Teixeira da Fonseca, e
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Recorrente : MG MASTER LTDA.

mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, vencidos os
Conselheiros Margil Mourao Gil Nunes gue afastava integralmente a multa isolada e
Dorival Padovan que limitava a multa isolada ac valor do imposto declarado, nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente juigado. Designado o

Conselheiro José Henrique Longo para redigir o voto vencedor.

DORIV@ADOQN/

PRES ENTE

UE LONGO

3 ES GNADO

0

Participaram, ainda, do presente julgamentc, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA e DEBORAH SABBA (Suplente Convocada). Ausente,
justificadamente, a Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO.
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RELATORIO

Contra a empresa MG Master Ltda., foi lavrado auto de infragéo da
CSL, fls. 05/09, por ter a fiscalizagdo constatado a seguinte irregularidade nos
meses de janeiro, margo, maio e julho a dezembro do ano-calendario de 1998,
descrita as fls. 06/08:

"MULTAS ISOLADAS - DIFERENQ/{ APURADA ENTRE O VALOR
ESCRITURADO E O DECLARADO/PAGO ~ CSLL ESTIMATIVA
(VERIFICACOES OBRIGATORIAS) ~ Em janeiro do ano-calendario
de 2000, conforme pode ser constatado as fls. 03 e 04 do Livro
Diario n° 29, o contribuinte efetuou uma serie de langamentos
referentes a receitas complementares do periodo de janeiro a
dezembro de 1998, as quais foram consideradas por esta
fiscalizag8o no respectivo periodo a que se referem para fins de
apuragdo das bases de calculo da CSLL estimada,

Todos os valores declarados pelo contribuinte em suas DCTFs
originais e complementares (que contempla as receitas
complementares mencionadas no paragrafo anterior) foram
consideradas pela fiscalizagdo na apuragdo das diferengas
constatadas. _

A partir da composigdo das bases de calculo da CSLL estimada
levantadas com base nos livios mencionados e, considerando os
valores das receitas complementares escrituradas, apuramos a
CSLL devida pelo contribuinte no periodo de janeiro a dezembro de
1998, ja considerando os valores declarados em DCTF (originais e
complementares) e os valores recolhidos através de DARFs com os
codigos proprios da conltribuigdo, sendo constatado que os valores
declarados e/ou pagos pelo contribuinte foram inferiores aqueles
apurados pela fiscalizacdo no curso da agdo fiscal e que estido
discriminados  na  planilha  denominada VERIFICACOES
OBRIGATORIAS - CSLL - MULTA [SOLADA. Tais fatos
caracterizaram a insuficiéncia de recolhimento da CSLL na
estimativa mensal, nos meses de janeiro, margo, maio e julho a
dezembro de 1998, sujeitando o contribuinte a multa de 75% sobre
a insuficiéncia apurada.”
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Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagéo
protocolizada em 21/01/04, em cujo arrazoado de fls. 113/124, alega, em apertada

sintese, o seguinte:

Em preliminar:

1- a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetivar o
langamento da multa isolada, porque os tributos estao sujeitos ao langamento por
homologagéao, com prazo decadencial de cinco anos, como prescrito no artigo 150 §
4° do CTN. Os fatos geradores se referem a periodos do ano-calendario de 1998 e

a ciéncia do auto aconteceu no més de dezembro de 2003;

2- este entendimento & aplicado n&o $é aos tributos (impostos e

contribuigdes), mas também as multas e aos langamentos decorrentes do principal,

3- como o auto de infragdo foi lavrado em 12/12/2003, todos os
fatos geradores ocorridos anteriormente a 12/12/1998 estdo alcangados pela

decadéncia;
4- para refor¢ar seu entendimento, transcreve ementas de acérdaos

deste Conselho.

No mérito:

1- a base de calculo adotada pelo Fisco esta incorreta, pois foi
completamente ignorada a adesdo ao PAES, o que impossibilita a manutengéo da

autuagao fiscal em comento;

2- a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos incluidos no

PAES caracteriza dendncia espontanea;

3- a exigéncia configura bis in idem, além de ser confiscatéria, por

pretender nova tributagao sobre fatos geradores quitados por meio de parcelamento

do PAES;




. MINISTERIO DA FAZENDA
# PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
$ OITAVA CAMARA

Processo n°. : 10680.000561/2004-92
Acérdao n° : 108-08.510 -

4- a fiscalizacao foi morosa na apresentacao de suas conclusdes,
ndo se podendo por este motivo penalizar o contribuinte, que aderiu a programa de
parcelamento instituido no decorrer do trabalho fiscal. Uma vez parcelado o débito,
esse se encontra com a exigibilidade suspensa, ndo havendo que se falar em
lavratura de auto de infragao, tampouco em aplicagdo de penalidades apds o

pagamento via parcelamento;

5- de acordo com o disposto no art. 1°, inciso IV, da Portaria
Conjunta PGFN/SRF n° 03, de 1° de setembro de 2003, a auséncia de conclusao de
trabalho figcal relativamente a débitos ja confessados e parcelados ndo autoriza sua
continuidade para aplicagdo de penalidades futuras, inexistentes a época da

confisséo dos débitos;

6- a multa de 75% tem carater confiscatério, excedendo a
capacidade contributiva da empresa. Caso nao prevaiega a improcedéncia do auto

de infragao deve ser reduzida a penalidade imposta;

7- consoante o que dispbde o § 7° do art. 1° da Lei n° 10.684, de
2003, em se tratando de débito fiscal incluido no PAES, os valores correspondentes

a multa serao reduzidos em 50%.

Em 25 de maio de 2004 foi prolatado o Acérdao n® 06.055, da 22
Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte, fls. 142/154, que considerou
procedente o langamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte

ementa:

“Decadéncia. Langamento p/ Homologagdo. Norma Geral.

Nao estando satisfeitas as condigbes para o langamento por
homologacdo, para fins de contagem do prazo decadencial, aplica-
se a regra geral, segundo a qual o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado.
Multa Isolada. /‘f
5 . /
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No caso de pessoca juridica sujeita ao pagamento da CSLL,

determinado sobre a base de calculo estimada, que deixar de fazé-

lo, ainda que tenha apurado, no ano-calendario correspondente,
base de calculo negativa, serd aplicada a multa isolada de acordo
com determinagdes legais.

Langamento Procedente.”

Cientificada em 16 de junho de 2004, AR de fls. 157, e novamente
irresignada com o acérdao de primeira instancia, apresenta seu recurso voluntario,
protocolizado em 15 de julho de 2004, em cujo arrazoado de fls. 158/174 repisa os
mesmos argumentos expendidos na pe¢a impugnatoéria, agregando, ainda, ser

inaplicavel a utilizagdo da taxa Selic como juros de mora, por inconstitucional.

E o Relatorio,

|
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VOTO VENCIDO
Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua

admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte,
cientificada do Acérdao de Primeira Instancia, apresentou seu recurso arrolando
bens, fls. 179/192, entendendo a autoridade local, pelo despacho de fls. 194, restar
cumprido o que determina o § 2° do art. 33, do Decreto n° 70.235/72, na nova
redacgao dada pelo art. 32 da Lei n® 10.522, de 19/07/02.

inicialmente, é necessério delimitar as matérias questionadas no
recurso voluntario, pertinentes ao crédito tributario controlado por este processo, o
langamento da multa isolada da CSL por falta de recothimento de estimativa, no
percentual de 75%, aplicada com base na receita declarada pela pessoa juridica, no
ajuste contabil realizado no ano de 2000. Elas dizem respeito: a preliminar de
decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetivar a exigéncia da multa isolada
até o més de novembro de 1998 e, no mérito, a denlncia espontanea pela inclusao
dos débitos no parcelamento do PAES, o carater confiscatorio da muita de 75% e a

inaplicabilidade da taxa Selic como juros de mora.

Quanto a preliminar de decadéncia, vejo que esta E. Camara tem
assentado o entendimento de que o Imposto de Renda Pessoa Juridica insere-se

entre os tributos cuja modalidade de langamento é definida pelo CTN no art. 150,

vale dizer, langcamento por homologagao.
7
b/



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n°. : 10680.000561/2004-92
Acordao n°. : 108-08.510
O Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66) adotou trés

modalidades distintas de langamento dos tributos, que sao identificadas, dentre
outros fatores, segundo o grau de participagdo do sujeito passivo, a saber:
langamento por declaragao (art. 147), langamento direto ou de oficio (art. 149),

langamento por homologagao (art. 150).

Langamento por declaragdo é aquele efetuado pela autoridade
administrativa com base em informacdes prestadas pelo sujeito passivo ou por
terceiros.

Langamento direto ou de oficio € efetuado pela autoridade
administrativa quando a declaragdo retromencionada deixa de ser apresentada,
quando contém erros, fallsidades etc., e noutras circunstancias referidas no art. 149
do CTN.

| Langamento por homologagao, de conformidade com o art. 150 do
CTN, “ocorre quanto aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”. Referida
autoridade ao conhecer, a posteriori, a étividade assim exercida pelo sujeito passivo,
homologa-a.

Por muitos anos firmou-se, como regra, a modalidade de

langamento por declaragéo.

Contudo, ja ha algum tempo, seja por conveniéncia da
-administrag:éo, por facilitar os procedimentos arrecadatorios, pelo ingresso mais
célere dos recursos, a quase totalidade dos tributos passou a submeter-se aquele
regime de constituigdo do crédito tributario conhecido como “langamento por
homologacao”.

Destarte, nos tributos cuja exigéncia assim se opera, ocorrido o fato
juridico tributario descrito hipoteticamente na Lei, independentemente de
manifestacdo prévia da administragao tributaria, deve o préprio sujeito passivo

determinar o quantum debeatur do tributo e providenciar seu pagamento.
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A autoridade tributaria fica com o direito de verificar, a posteriori, a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo em relacdo a cada

fato gerador, sem que, previamente, qualquer informacao ihe tenha sido prestada.

A definigao do regime de langamento, ao qual se submete o tributo,
é indispensavel para determinar qual a regra relativa a decadéncia sera aplicada em
cada caso.

Em se tratando de langamento por declara¢ao, para a contagem do
prazo qiinguenal de decadéncia, impde-se a observancia do estatuido no art. 173, I,
do CTN, verbis:

“O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito (ributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

{omitido)”

A regra prefalada, relativamente aos tributos langados por
homologacgao, é afastada, aplicando-se, nesse caso, o disposto no paragrafo 4° do
art. 150 do CTN, verbis:

“Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, sera ele de cinco anos, a

contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que

a fazenda publica se tenha pronunciado, considera-se homologado

o langamento e definitivamente extinto o crédifo, salvo se

comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Como se percebe, o termo inicial da contagem do qiinqtiénio
decadencial passa a ser o momento da ocorréncia de cada fato gerador que venha
a ensejar o nascimento da obrigagéo tributaria, pois desde esse momento dispde o
sujeito ativo da relagdo juridica tributaria do direito de constituir o crédito tributario

pelo langamento.

Em defesa dessa tese, a qual nos alinhamos, trazemos a colagéo a
sempre lGcida ligdo de PAULO DE BARROS CARVALHO:
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“Prevé o Codigo o prazo de cinco anos para que se dé a
caducidade do direito da fazenda de constitui o crédito tributério
pelo lancamento. Nada obstante, fixa termos iniciais que dilatam por
.periodo maior o aludido prazo, uma vez que sdo posteriores ao
acontecimento do fato juridico tributério. O exposto ja nos permite
uma inferéncia: € incorreto mencionar prazo gqlingienal de
decadéncia, a n§o ser nos casos em que © langcamento ndo é da
esséncia do tributo - hipéteses de langamento por homologacéo -
em que o marco inicial de contagem € a data do fato juridico
tributario.” (Curso de Direito Tributario - Saraiva - 107 edigdo - p.
314).

Do mesmo mestre, em reforgo da idéia por nds esposada de tratar-

se o Imposto de Renda da Pessoa juridica de tributo langado por homologagao,

pedimos vénia para transcrever:

“.. O IPI, 0 ICMS, o IR ( atualmente, nos trés regimes - juridica,

fisica e fonte) sdo tributos cujo langamento é feito por

homologag&o.” (Op. Cit. p. 284).

Os mesmaos fundamentos s&o aplicaveis a Contribuicdo Social sobre
o.Lucro e a muita isolada a ela vinculada, apenas o prazo decadencial para essa

contribuigdo e diferente, sendo de 10 anos, por forga do art. 45 da Lei n®8.212/91.

Com efeito, a partir do ano de 1991 o prazo decadencial para a
exigéncia das contribuigbes sociais esta determinado pela Lei n°® 8.212/91, onde a
previsao contida no artigo 45 estabelece o lapso temporal de dez anos para que a

Fazenda Nacional efetue o IangamentoAde crédito tributario, in verbis:

“‘Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

it - da dala em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente
efetuada.”
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Este também & o entendimento do ilustre Professor Roque Antonio
Carrazza, em seu Curso de Direito Constitucional Tributario, 17° Edi¢do - 02/2002,

fls. 793/794, de onde extraic 0 seguinte excerto:

“Concordamos em que as chamadas "contribuigbes previdenciarias”

sdo tributos, devendo, por isso mesmo, obedecer as normas gerais

em matéria de legislagdo tributaria”.

Também ndo questionamos que as normas gerais em matéria de

legislagcdo tributaria devam ser veiculadas por meio de lei

complementar.

Temos ainda, por incontroverso que as normas gerais em matéria de

legisiagdo tributaria devem disciplinar a prescricdo e a decadéncia

tributarias.
i O que, porém, pomos em duvida é 0 alcance destas “normas gerais
em matéria de legisfagéo tributaria”, que para nds, nem tudo podem
fazer, inclusive nestas matérias.
De fato, também a alinea b do inciso Ilf do artigo 146 da CF n&o se
sobrepbe ao sistema constitucional tributario. Pelo contrario, com ele
deve se coadunar, inclusive obedecendo aos principios féderativos,
da aufonomia municipal e da autonomia distrital.
O que estamos tentando dizer é que a lei complementar ao regular a
prescricdo e a decadéncia tributarias, devera limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. Ndo podera, por um lado,, abolir os
institutos em tela (que foram expressamente mencionados na carta
suprema} nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a
autonomia das pessoas politicas tributantes. O legislador
complementar ndo recebeu um "cheque em branco” para disciplinar
a decadéncia e a prescrigdo tributarias.
Melhor esclarecendo, a lei complementar poderé determinar - como
de fato determinou (art. 156,V do CTN) - que a decadéncia e a
prescrigdo sédo causas extintivas de obrigagbes fributarias. Podera,
ainda, estabelecer - como de fato estabeleceu (art. 173 e 174 do
CTN) - o dies a quo destes fendbmenos juridicos, ndo de modo a
contrariar o sistema juridico, mas a prestigia-lo. Podera igualmente,
elencar - como de fato elencou (arl. 151 e 174, paragrafo unico, do
CTN) - as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescrigdo tributaria. Neste particular, podera, alids, até criar causas
novas (ndo contempladas no Cddigo Civil brasileiro), corisiderando
as peculiaridades do direifo matenal violado. Todos esses exemplos
enquadram-se perfeitamente, no campo das normas gerais em
matéria de legislagdo tributaria.
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Ndo é dado, porém, a esta mesma lei complementar enlrar na
chamada economia interna, vale dizer, nos assuntos de peculiar
interesse das pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias Iributarias, devem
obedecer, apenas as diretrizes constitucionais. A criagdo in abstrato
de tributos, o modo de apurar o credito tributario e a forma de se
extinguirem obrigagbes tributanas, inclusive a decadéncia e a
prescrigdo, estdo no campo privativo das pessoas politicas, que lei
complementar alguma, podera restringir, nem, muito menos, anular.
Eis porque, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricionais
e decadenciais dependem de lei da prépria entidade tributante. Néo
de lei complementar.

Nesse sentido, os artigos 173 e 174 do Coédigo Tributario Nacional,
enguanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de
matéria reservada a lei ordinaria de cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordinéaria federal fixe novos
prazos prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal.
No caso, para as “contribui¢cbes previdencidrias”.

Falando de modo mais exafo, enfendemos que 0s prazos de
decadéncia e de prescrigdo das "contribuigbes previdenciarias” séo,
agora, de 10(dez) anos, a teor, respectivamente, dos artigos 45 ¢ 46
da Lei 8212/91, que, segundo procuramos demonstrar, passam pelo
teste de constitucionalidade.”

Estando o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 em regular vigéncia, fixando
o prazo decadencial para a Contribuigao Social sobre o Lucro em 10 anos, constato
que nao ocorreu a decadéncia suscitada, haja vista que a ciéncia do auto de
infragdo, que langou valores para fatos geradores acontecidos nos meses do ano-
calendario de 1998, se deu em 22 de dezembro de 2003, fls. 05, dentro do prazo

legal para a Fazenda Nacional efetuar a exigéncia.

Apds a exoneragdo de parte do crédito ftributario, com o
reconhecimento, pela maioria dos membros desta Cadmara, da decadéncia do direito
de a Fazenda Nacional efetivar a exigéncia da multa isolada da Contribuigdo Social
sobre o Lucro dos fatos geradores até o0 més de novembro de 1998, subsiste para

analise o langamento no més de dezembro de 1998.
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Portanto, a matéria em litigio diz respeito apenas a exigéncia da

multa isolada de 75%, com base na receita declarada, ajuste contabil no ano de

2000, em virtude da falta de recolhimento de estimativa prevista no art. 44 §1°IVda
Lei n® 9.430/96 no més de dezembro de 1998.

in verbis:

Este dispositivo legal esta assim redigido:

‘Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
sequinfes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuigdo:

! - de setenta e cinco por cento, nos casos de falla de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragéo e
nos de declaragdo inexala, excetuada a hipotese do inciso seguinte,
Il - cento e cinqlienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

§ 1° As multas de que lrata este artigo serdo exigidas.

{omitido)

1V - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento
do imposto de rendz e da contribuigdo social sobre o lucro liquido,
na forma do artl. 2° que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado
prejuizo fiscal ou base de céfculo negaliva para a contribuigdo social
sobre o lucro liquido, no ano-calendario correspondente;

(omitido)”

Por sua vez, o artigo segundo trata do recolhimento por estimativa,

“Art. 2°. A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real
poderd optar pelo pagamento do imposto, em cada més,
determinado sobre base de calculo estimada, mediante a aplicagao,
sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos percentuais de que
frata 0 art. 15 da lei n°® 9.249 de 26 de dezembro de 719985,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 29 e nos arts. 30 a 32,
34 e 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as
alteragdes da Lef n° 8.065, de 20 de junho de 71995.

(omitido)” %
| 7
/
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A Lei n® 9.430/96 alterou, para trimestral, o periodo de apuragao do
IRPJ e da CSL. Manteve, no entanto, a possibilidade de a empresa sujeita a
tributagdo com base no lucro real continuar efetuando pagamentos mensais por
estimativa que, nesse caso, devem ser confrontados com ¢ IRPJ e CSL apurados

no final do ano.

O artigo 1° da citada Lei esta assim redigido:

“Art. 1° A partir do ano-calendario de 1997, o imposto de renda das

pessoas juridicas sera determinado com base no lucro real,

presumido, ou arbitrado, por periodos de apuragdo {(rimestrais,

encerrados nos dias 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31

de dezembro de cada ano-calendario, observada a legislacdo

vigente, com as alteragdes desta Le.-

(omitido).”

A empresa contabilizou no ano de 2000 receitas de competéncia do
ano-calendario de 1998. Estas receitas deveriam compor a base tributavel para o

calculo de estimativa mensal do ano-calendario de 1998.

A recorrente, optante pela tributagdo da Contribuigao Social sobre o
Lucro pelo lucro anual no ano-calendario de 1998, conforme comprova a sua
declaragéao de rendimentos pessoa juridica, ndo efetuando recolhimentos com base
na estimativa, ou os realizando em desacordo com o que determina a legisiagao de
regéncia, nao apurando base de calculo negativa por meio de balango ou balancete
de suspensao que pudesse justificar a falta de tal pagamento, como facultavam as
disposi¢bes contidas na IN SRF 93/97, fica sujeita a imposigao da multa de oficio de
75%, estando perfeitamente caracterizada a situago prevista no art. 44, § 1°, IV, da
Lei n® 9.430/96, supracitado.

O referido enguadramento legal determina a imposigdo de
penalidade quando a contribuinte, sujeita a tributagao pelo lucro real anual e ao

pagamento mensa! do imposto ou contribuigao com base no valor estimado, deixa
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de fazé-lo. Assim, apesar de definida a base de calculo do tributo apds a entrega da
declaragdo de rendimentos, mesmo quando apurada base negativa no periodo,
deve ser efetuado o langamento da multa isolada em relagéo as parcelas estimadas
ndo pagas.

As alegagdes de inconstitucionalidade apresentadas pela recorrente
a respeito do carater coqfiscatério da multa de oficio e da inaplicabilidade da taxa
Selic como juros de mora, ndo podem aqui ser analisadas, porque n&o cabe a este

Conselho discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimentc em diversos julgados nesta Camara,
que, regra geral, falece competéncia a este Conselho de Contribuintes para, em
carater original, negar eficacia a lei ingressada regularmente no mundo juridico,
porque, pela relevancia da matéria, no nosso ordenamento juridico tal atribuigcao é
de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade,

conforme arts. 97 e 102, [il, da Constituicdo Federal, verbis:

"Art. 97. Somente pelo voto da maioria absofuta de seus membros
ou dos membros do respectivo érgdo especial poderao os tribunais
decfarar inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

{omitido)

Il — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
Unica ou ultima instadncia, quando a deciséo recorrda:

a) contrariar disposifivo desta Consfituigdo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituigéo.“

Conclui-se que mesmo as declaragoes de inconstitucionalidade
proferidas por juizes de insténcias inferiores nao sao definitivas, devendo ser

submetidas a revisao.

15




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n®. : 10680.000561/2004-92
Acordao n®. : 108-08.510

Em alguns casos, quando existe decisao definitiva da mais alta corte
deste pais, vejo que o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o condéo de
exorbitar a competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judicidrio de
pronunciados repetitivos sobre matéria com orientacao final, em homenagem aos

principios da economia processual e celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n® 439/96, de 02

de abril de 1996, por pertinente, transcrevo:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao
alcance de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a lei a
casos concretos. Nao estdo estendendo decisdo judicial, mas
outorgando um provimento especifico, inspirado naquela.

(omitido) ‘

32. Ndo obstante, e mister que a compeléncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo ate
aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre deve
ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima de toda
duvida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e definitivo do
STF, é que havera ela de merecer a consideragdo da instancia
administrativa.” (grifc nosso)

Com base nestas orientagdes foi expedido o Decreto n° 2.346/97,

que determina o seguinte:

“As decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Administragdo Publica
Federal direfa e indireta, obedecidos o0s procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§ 1 - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal
que declare a inconcstitucionalidade de lei ou ato normativo, em agéao
direta, a decisdo, dotada de eficacia “ex tunc’, produzira efeitos
desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional,
salvo se o afo praticado com base na lei ou alo normativo
inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo administrativa ou
judicial” (grifo nosso)
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Este entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judiciario, como se
vé no julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referéncia a

precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF):

‘DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CTN -
CONTRARIEDADE POR LE/ ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE.

Constitucional. Lei Tributaria que teria, alegadamente, contrariado o
Cédigo Tributario Nacional. A lei ordindria que eventualmente
contrarie norma prépria de lei complementar é inconstitucional, nos
fermos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE 101.084-
PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ nd 112, p. 393/398), vicio que s6
pode ser reconhecido por aquela Colenda Corte, no dmbito do
recurso extraordinario. Agrave regimental improvido” (Ac: unanime
da 2" Turma do STJ — Agravo Regimental 165.452-SC — Relator
Ministro Ari Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 — in Repertério |10B de
Jurisprudéncia nQd 07/98, pag. 148 — verbete 1/12.106)

Recorro, também, ao testemunho do Prof. Hugo de Brito Machado
parg corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagdo pelo julgador
administrativo, antes do pronunciamento do STF:

‘A conclusdo mais consentdnea com o sisterna juridico brasileiro

vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade

administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considera-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a auforidade
administrativa néo tem compelténcia para decidir se uma lei é, ou

nédo €& inconstitucional” (in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributaria”, Editora Revista dos Tribunais, pags. 302/303).

Do exposto, concluo que regra geral ndo cabe a este Conselho
manifestar-se a respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas quando exista
decisao definitiva em matéria apreciada pelo Supremo Tribunal Federal € que esta

possibilidade pode ocorrer, 0 que ndo é o caso em questao.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal proferiu nos autos da Agéao
Direta de Inconstitucionalidade (n° 4-7 de 7.03.1991) que a aplicagdao de juros
moratérios acima de 12% ac ano nao ofende a Constituigao, pois seu dispositivo
que fixa a limitagao ainda depende de regulamentagdo para ser aplicado. Assim

estd ementado tal julgado:
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“DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO. TAXA

DE JUROS REAIS: LIMITE DE 12% AO ANO. ARTIGOS 5° INCISO

LXXI, E 192, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Em face do que ficou decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ao

Julgar a ADI n° 4, o limite de 12% ao ano, previsto, para os juros

reais, pelo § 3° do art. 192 da Constituigdo Federal, depende da

aprovagdo da Lei Complementar regulamentadora do Sistema

Financeiro Nacional, a que se referem o “caput” e seus incisos do

mesmo dispositivo...” (STF pleno, Ml 490/SP).

A multa de oficio foi exigida tendo por base o art. 44, § 1°, IV, da Lei
n® 9.430/96, sendo perfeitamente aplicavel ao fato, haja vista a constatagdo pelo
Fisco de irregularidades tributarias, ndo se adequando aqui o conceito de Confisco
estampado no artigo 150 da Constituicdo Federal, que trata desta situagéo apenas

no caso de tributos.

Quanto a questidc da espontaneidade do valor referente -ao
parcelarﬁento no PAES, nac tem razao a recorrente, pois apesar de a legislagao de
regéncia permitir o ingresso no sistema durante o andamento da agéo fiscal, deve o
valor parcelado incluir os elementos constitutivos do crédito tributario langado de

oficio, além do tributo, a multa de oficio e os juros de mora.

Cabe a autoridade administrativa da jurisdigdo do autuado, no
momento da execug¢do deste acdédrddo, considerar, se for o caso, os valores

parcelados e efetuar os ajustes necessarios.
Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de rejeitar a preliminar

de decadéncia do langamento €, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessées - DF, em 20 de outubro de 2005.

i



MINISTERIO DA FAZENDA
£ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
2’ OITAVA CAMARA

Processo n°. : 10680.000561/2004-92
Acorddo n°. : 108-08.510

VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator Designado

Discordo, com a devida vénia, do ilustre relator na questao da
decadéncia da CSL.

E cristalino o atual entendimento da Camara Superior de Recursos
Fiscais deste 1° Conselho de Contribuintes de que somente até o ano de 1991 o
langamento do tributo (IR ou CSL} era por declaragao (e teria inicio no 1° dia do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido langado), e que a partir desse
periodo — como € o caso em tela — o langamento é considerado por homologagéao.

Assim, nos termos do § 4° do art. 150 do CTN, € extinto o crédito
tributario pela decadéncia, se expirado o prazo de § anos a contar da ocorréncia do
fato gerador.

Cabe contudo reflexao sobre o art. 45 da Lei 8212/91 que determina

o prazo de 10 anos para o langamento de contribuigédo social, nos seguintes termos:

"Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se ap6s 10 (dez) anos contados:

| -~ do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente
efetuada.”

A reflexao necessaria foi muito bem exposta no vote da eminente
Conselheira Tania Koetz Moreira {Acorddc 108-06.992), cujo trecho abaixo

transcrito demonstra seu raciocinio: Z/
19 .
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“A regra geral de decadéncia, no sistema tributario brasileiro, esta
definida no artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional, da seguinte
forma:

'Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado!

A Lei n°® 8.212/91, tratando especificamente da Seguridade Social,
introduziu prazo maior de decadéncia, mantendo termo a quo
idéntico ao do CTN (primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que poderia ter sido feito o langamento ou a data da decisdo
anulatdria, quando presente vicio formal).

Poder-se-ia argumentar que a lei ordinaria nao caberia introduzir ou
modificar regra de decadéncia tributaria, matéria reservada a lei
complementar, nos termos do artigo 146, inciso lll, alinea b, da
Constituicdo Federal. Todavia, a discussdo acerca da
constitucionalidade de lei extrapola a competéncia atribuida aos
érgaos administrativos, e ndo cabe aqui examina-la.

Portanto, abstraindo-se a questdo da constitucionalidade do artigo
45 da Lei n° 8.212/91, deve-se concluir que, para as contribuigbes
submetidas a regra nele estipulada, aquele prazo que, pelo artigo
173 do CTN é de cinco anos, passa a ser de dez anos. O artigo
45 da Lei n°® 8.212/91 trata do mesmo instituto tratado no artigo
173 do CTN, impondo-lhe prazo mais dilatado.

Todavia, € ponto ja pacificado, tanto na jurisprudéncia administrativa
quanto na judicial, que, para os fributos sujeitos ao langamenio por
homologacgao,

prevalece o preceito contido no artigo 150 do mesmo Cadigo
Tributario Nacional, cujo paragrafo 4’ estabelece que se considera
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito
tributario no prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao.

20
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E também unanime o entendimento de que a Contribuicdo Social
sobre o Lucro inclui-se entre as exac¢des cujo langamento se da por
homologagao. Assim sendo, na data da ocorréncia do fato gerador
(antes, portanto, de iniciar-se a contagem do prazo de que tratam o
artigo 173 do CTN ou o artigo 45 da Lei n° 8.212/91), iniciou-se ©
prazo do artigo 150, § 4°, do CTN. Transcorridos dai cinco anos, sem
que a Fazenda Pdblica se manifeste, homologado esta o
langamento e definitivamente extinto o crédito.

Da mesma forma como nao se pode ler o artigo 173 do CTN
isoladamente, sem atentar-se para a regra excepcional do artigo
150, também o artigo 45 da Lei n® 8.212/91 nao pode ser lido ou
aplicado abstraindo-se as demais regras do sistema tributario. Ao
contrario, sua interpretacao ha que ser sistematica, Unica forma de
torna-la coerente € harmoniosa com a lei que lhe € hierarquicamente
superior.

Note-se que a homologacao do langcamento, nos termos do art. 150,
§ 4°, do CTN, se da em cinco anos contados do fato gerador, se a
lei nao fixar prazo diverso. Ora, a Lei n°® 8.212/91 nao fixa qualguer
prazo para homologagéao de langamento, no caso das contribuigbes
para a Seguridade Social. Deve prevalecer, portanto, aquele do
artigo 150 do CTN, salvo na ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao, hipotese expressamente excepcionada na parte final de
seu paragrafo 4°. Ocorrida essa hipétese, volta-se a regra geral do
instituto da decadéncia, ou seja, a do artigo 173 do Cédigo Tributario
Nacional, para os tributos em geral, e a do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, para as contribuigdes ai abrangidas.

Em assim sendo, o langamento sob exame, alcangando ¢ periodo

de dezembro de 1991 a dezembro de 1994, foi efetuado quando ja

transcorrido o prazo de cinco anos estabelecido no artigo 150, § 4,

do Cédigo Tributario Nacional, de vez que o auto de infragéo foi

lavrado apenas em 19/12/2000.”

Em suma, sendo a CSL tributo classificado como langamento por
homologagao, e tendo transcorrido prazo superior a 5 anos {art. 150, § 4°, CTN)
desde o fato gerador e até o langamento de oficio, € inquestionavel a extingéao de

eventual crédito tributario em face da decadéncia.

De mais a mais, ndao ha que se falar em prazo decadencial de 10

anos paras as contribuigdes sociais, previsto na Lei 8212/91, uma vez que some

: A
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lei complementar pode estabelecer limitagGes ao poder de tributar (Constituicao
Federal, art. 146, ll), inclusive acerca de decadéncia (inciso Ill, b), e, no atual
sistema juridico, a norma desse nivel hierarquico que estabelece a decadéncia para
tributos € o Cédigo Tributario Nacional, e 1a esta previsto o prazo de 5 anos (art.
150, § 4°). Nesse sentido decidiu a Camara Superior de Recursos Fiscais deste
colegiado na sessdo de 17/4/2001 (Acérdao CSRF/1-3.348), alem de noutras
oportunidades (v.g. CSRF/1-3.906).

Portanto, considerando que a ciéncia do langamento ocorreu no
més de dezembro de 2003, acclho a preliminar de decadéncia para os fatos

geradores até novembro de 1998.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de outubro de 2005.

J RIQ\UE LEONGO
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