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APLICA(;AO RETROATIVA DA MULTA MENOS GRAVOSA.

A multa por falta de recolhimento da estimativa mensal, no percentual de
50%, de que trata o artigo 44, 1l, daLei n° 9.430/96, com redagdo dada pela
Lei n° 11.488/2007, sendo menos gravosa que a vigente ao tempo da
ocorréncia do fato gerador, aplica-se retroativamente, tendo em vista o
disposto no artigo 106, I1, "c" do Cédigo Tributario Nacional.

Recurso Voluntério Provido em Parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para reduzir a multa isolada ao percentual de 50%, nos termos
do voto do Relator.

(documento assinado el etronicamente)
Nelson Lésso Filho — Presidente e Relator.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros. Nelson Losso Filho,

Carlos Alberto Donassolo, Valéria Cabral Géo Vercoza, Flavio Vilela Campos, Nereida de
Miranda Finamore Horta e Orlando José Gongal ves Bueno.



Relatorio

Retornam os autos apos julgamento pela CSRF do Recurso Especia da
Fazenda Nacional, em relacdo a decisdo tomada pela maioria dos membros da extinta Oitava
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes no Acorddo n° 108-08.586, fls. 265/279, que
deu provimento ao recurso voluntério quanto a impossibilidade da exigéncia de multa isolada
por falta de recolhimento de estimativa no caso de sucesséo de empresas.

Acordaram os membros da Camara Superior de Recursos Fiscais, por
unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento ao recurso especial, determinando o
retorno dos autos & Camara de origem para a apreciacdo das demais alegacOes da recorrente,
conforme consta da ata de julgamento traduzida na folha de rosto do referido Acérddo CSRF
9101-00.054 — 12 Turma, fls. 369.

Como determinado no Acérddo CSRF 9101-00.054 - 12 Turma cabe a esta
Turma apreciar as alegacles apresentadas pela empresa em seu recurso e ndo enfrentadas no
julgamento original.

Extraio do acorddo n° 108-08.586 o0 seguinte excerto do seu Relatério e Voto:

“Trata-se de recurso interposto por MG MASTER LTDA (SUC.
DE GAMA CALCADOS E CONFECCOES LTDA), contra
lancamento de fls. 05/08 por falta de pagamento da contribui¢do
social sobre o lucro, com total de crédito tributario constituido
de R$12.342,68 (multa isolada) qualificada, periodo de
apuracao de janeiro a agosto de 1998. Enquadramento legal nos
respectivos termos. Em anexo Representacdo Fiscal Para Fins
Penais, PAT n° 10680.000783/2004-13.

O langamento tomou por base na estimativa mensal os valores
reais do IRPJ e como o contribuinte havia apurado base de
cdlculo negativa em todos os balangosbalancetes de
suspensdo/reducdo (Ficha 09— IR e CSLL mensal p/estimativa
antecipacao obrigatoria - fls. 23/49), pois nao recolheu ou
declarou nenhum valor a titulo de CSLL estimado o que
configura a infracdo de falta de recolhimento, sendo-lhe
imputada a multa isolada de 150%.

No Termo defls. 09/21 as causas de langar, a forma de apuracéo
do crédito e a conexéo desta empresa com a MG Master Ltda.
(CNPJ 00.381.082/0001-61), por incorporacdo havida em 1° de
novembro de 1998. A qualificacdo da multa decorreu da
natureza do ilicito. Este procedimento decorreu das verificagdes
obrigatdrias, no curso da acéo fiscal protocolizada no Processo
n°. 10680.00055512004-35, Recurso n°141.461, Ac. 108-08.586.

Impugnacao apresentada em 21/01/2004 fls.135/150. E em breve
sintese, informou que o valor objeto do lancamento edtaria
contido no PAES, ingtituido pela Lei n° 10.684, de 2003, estando
dessa forma com a exigibilidade suspensa a teor do art. 151,
inciso VI, do Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966), podendo a exigéncia caracterizar até mesmo
excesso de exacdo a teor do art. 316, 81° do Cadigo Penal.
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Vencido tal ébice, argliiu a nulidade do procedimento lavrado ao
arrepio da determinacdo contida no 81° do art. 9° do Decreto n°
70235, de 1972 e alteracles posteriores. Recebera 70 autuagoes,
com indicacdo individualizada das empresas sucedidas, o que
conduziu a elaboracdo de lancamentos diversos, fato que
dificultou a defesa. As incorporadas ndo mais existiriam no
mundo juridico e fenoménico ndo cabendo os lancamentos na
forma que se pautaram.

O descompasso entre 0 prazo concedido aos auditores (14
meses) e a ele, contribuinte (1 més) impediria o prosseguimento
da acdo. Houve pretericéo do direito de defesa e inobservancia
ao devido processo legal previsto no Decreto n° 70.235, de 1972,
causando a nulidade do auto de infracdo com fundamento no art.
59 inciso I, do referido decreto, linha na qual expendeu vasto
arrazoado.

Invocou a decadéncia porque o lancamento se referiu aos
periodos mensais do ano-calendario de 1998 e foram lavrados
em dezembro de 2003, depois de ultrapassado o prazo de cinco
anos previsto no § 4° do art. 150 do CTN. Prazo que valeria
tanto para imposto quanto para as contribuigdes. Reforcga a tese
com transcricdo de jurisprudéncia da Cémara Superior de
Recursos Fiscais e do Primeiro Conselho de Contribuintes.
Disse que no seu caso seria inaplicavel o comando doinciso | do
artigo 173 do CTN.

No mérito a autuacdo também improcederia. A vasta
documentacdo apreendida, apenas constatou a ocorréncia de
omissao de receitas, ja incluida no PAES, sem nenhum crime
contra a ordemtributéria.

Frente a sua adesdo ao PAES haveria 0 primeiro equivoco
cometido pelo autuante, na lawratura de diversos autos de
infracdo para cada uma das empresas incorporadas, quando s6
existia a incorporadora.

A base de céalculo eleita estaria comprometida. A atividade
administrativa deveria se pautar por expressa disposicio
constitucional, dentro de principios cogentes.

A confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos incluidos no
PAES caracterizou-se como dendncia esponténea. Com isto a
imposicéo se fizera como "bisin idem" de forma "confiscatéria',
exigindo dupla tributacdo sobre o mesmo fato.

Apenas argumentando, pediu que se ndo prevalecesse a
improcedéncia do auto de infracdo fosse a multa reduzida para
20%, conforme o estabelecido no art. 61 da Lei n°9.430, de
1996. E, ainda, consoante o que dispde o §7° do art. 1° daLe n°
10.684, de 2003, em se tratando de débito fiscal incluido no
PAES, os valores correspondentes as multas fossem reduzidos
em 50%.

Ciéncia em 13 de maio de 2004, recurso interposto em 09 de
junho seguinte, as fls.194/217 onde repetiu 0os argumentos



constantes da pega vestibular, dizendo, quanto ao mérito, que a
multa isolada ndo prosperaria, sob pena de restar configurada
uma dupla penalidade para uma mesma infracdo tributéaria. Os
fatos deste processo e do outro (PAT 10680.00061712004-17,
recurso 141295) seriam os mesmos. Concluiu seu pedido
propugnando pela reforma da deciséo.

E o Relatério.

VOTO VENCIDO Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA
MONTEIRO, Relatora

O Recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele
conhego.

Tratam os autos de recurso interposto por MG MASTER LTDA
(SUC. DE GAMA CALCADOS E CONFECCOESLTDA), contra
langamento para a contribuicéo social sobre o lucro referente as
multas isoladas, nos meses de janeiro a agosto de 1998,
conforme relatado no processo principal da pessoa juridica
sucedida, PAT 10680.000555/2004-35, recurso 141461, ao. 08-
108.8585.

Segundo a recorrente manter o lancamento equivaleria a
aplicacdo de dupla penalidade para urna mesma infracdo
tributaria, pois os fatos deste processo e do outro seriam
idénticos.

Mas néo é desta forma que o regramento juridico da matéria
entende. Conforme anteriormente relatado houve a opgéo pela
apuracado do lucro real anual, com recol himentos de estimativas
baseados na receita bruta.

A Le 9430/1996 flexibilizou a apuracdo e recolhimento do
imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro, a partir
de 1° de Janeiro de 1997, onde o imposto seria determinado com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, por periodos de
apuracao trimestral, encerrados nos dias 31 de marco, 30 de
junho, 30 de setembro e 31 de Dezembro de cada ano
calendério, segundo a le vigente e as alteragles ali insculpidas.
O artigo 28 desta Le estendeu 0 comando das regras
pertencentes ao imposto de renda pessoa juridica, para a
contribuicdo social sobre o lucro:

Art. 28 - aplicamse a apuragdo da base de célculo e ao
pagamento da contribuicdo social sobre o lucro liquido as
normas da legislagéo vigente e as correspondentes aos artigos
1°a3°9al4, 17 a24, 26,55 e 71 desta Lei.

A IN SRF 93/1997 detalhou a forma de apuracdo do lucro e, a
partir desta, esclareceu os procedimentos que seriam pertinentes
a cada modalidade escolhida:

a) real mensal (consolidado trimestralmente) com resultados
mensais a partir de balangos/bal ancetes definitivos,

b) real, anual:

1) com antecipacbes através de estimativas mensais, e
consolidagéo ao final do periodo;
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2) com suspensdo do pagamento atraveés de balanco/bal ancete de
suspensao sue comprovasse o recolhimento suficiente do imposto
devido ate aquele momento.

A obrigacdo principal é o pagamento ou a comprovacdo de sua
satisfacdo, em prazo habil e na forma correta. Descumprimento
de qualquer desses pressupostos implica em sangao.

A Lel 9430/1996 ao trazer a apuracdo dos resultados para o
encerramento do trimestre, simplificou os controles na apuracdo
dos resultados.

Contudo, determinou penalidades especificas para o
descumprimento de quaisquer das condigBes ali exaradas,
guando assim determinou:

"Art. 43 — Poderd ser formalizada exigéncia de crédito
tributério correspondente exclusivamente a multa ou a juros de
mora, isolada ou conjuntamente.

Par. Unico — Sobre o crédito constituido na forma deste artigo,
nao pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de mora
calculados a taxa que se refere o paragrafo 3° do artigo 5° a
partir do 1° dia do més subsequente ao vencimento do prazo até
0 més anterior ao pagamento e de 1% no més do pagamento.

Art. 44 — Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca do
tributo ou contribuicéo:

| — de 75% nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o
acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragéo e nos de
declaracdo inexata, excetuada a hip6tese do inciso seguinte;

Il — 150% (cento e cinqlienta por cento) nos casos de evidente
intuito de fraude, definido nos artigos 71.72,73, da Lei 4502 de
30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

Par. 10 - As multas de que tratam este artigo serdo exigidas:

()

IV — Isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeitas ao
pagamento do imposto de renda e da contribuicao social sobre o
lucro liquido, na forma do artigo 2°, que deixar de fazé-lo ainda
que tenha apurado prejuizo fiscal ou de base de calculo
negativa, no ano calendario correspondente;

A IN SRF 93/1997 normatizou o procedimento a ser observado:

Art. 16 — Verificada a falta de pagamento do imposto por
estimativa, apds o término do ano calendério, o lancamento de
oficio abranger&:



| —multa de oficio sobre os valores devidos por estimativa e ndo
recolhidos:

Padece de fundamento legal o acolhimento das razdes recursais
no sentido de que a penalidade referente a este processo seria
excessiva por ja se conter naquele anteriormente citado. Mas a
pemissdo da Lel para suspensdo das estimativas veio
especificada na IN 93/97, que determinou:

"Artigo 12 - Para os efeitos do disposto no artigo 10 (que trata
da permissio para suspensao ou reducdo do pagamento mensal)

(.)

Paragrafo 5° - O balango ou balancete para efeito de
determinacdo do resultado do periodo em curso, seré:

a) levantado com observancia das disposi¢bes contidas nas leis
comerciais efiscais:

b) transcrito no Livro Diério até a data fixada para pagamento
do imposto do respectivo més. (Destaquei).

O que se cobra neste procedimento € a multa isolada prevista
para o caso Conforme determina o Cadigo Tributario Nacional
(descumprimento de obrigacao acessoria que se transforma em
principal):

"Art. 113(...)

Paragrafo 2° - A obrigacdo acessoria decorre da legisacao
tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas,
nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacédo
dostributos.

Paragrafo 3° - A obrigacdo acessoria pelo simples fato de sua
inobservancia, converte-se em obrigacdo principal relativamente
a penalidade pecuniéria."

Celso Ribeiro Bastos, em seu Curso de Direito Financeiro e
Tributario, asfls. 191, assim comenta:

"Como ocorre no direito das obrigacdes em geral, a obrigacao
tributaria consiste em um vinculo, que prende o direito de
crédito do sujeito ativo ao dever do sujeito passivo. Ha, pois em
toda obrigacdo um direito de crédito que pode referir-se a uma
acao ou Omissao a que esta submisso o sujeito passivo. Pode-se
dizer que o objeto da obrigacdo € o comportamento de fazer
alguma coisa. Mais comumente, entende-se por objeto da
obrigacdo aquilo que o devedor deve entregar ao credor ou
também é 6bvio, o que deve fazer ou deixar de fazer."

A interpretacdo isolada do artigo 113 do Cddigo Tributario
Nacional conforme pretendido nas razdes de apelo ndo encontra
amparo na legislacdo brasileira. Volto ao Prof. Celso Ribeiro
Bastos:

a ordem juridica é um sistema composto de normas e
principios. A significacdo destes ndo € obtenivel pela pretensdo
isolada de cada um. E necessario também levar-se em conta em



Processo n° 10680.000586/2004-96 S1-C2T2
Actrddo n.° 1202-00.413 H. 387

que medida se interpretam. E dizer, até que ponto um preceito
extravasa 0 Seu campo préprio para imiscuir-se com o
preceituado em outra norma. Disso resulta uma interferéncia
reciproca entre normas e principios , que faz com que a vontade
normativa SO sga extraivel, a partir de uma interpretacao
sistematica, 0 que por si s, ja exclui qualquer possibilidade de
gue a mera leitura de um artigo isolado estgja em condicdes de
propiciar o desgjado desvendar daquela vontade’ .

Isto posto ha que ser observado o comando do artigo 147 do
Caodigo Tributario Nacional:

"Artigo 147 - O langamento é efetuado com base na declaragéo
do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma
da legislagdo tributaria, presta a autoridade administrativa
informacdo sobre matéria de fato, indispensavel a sua
efetivaco.

Como ensina o Mestre Aliornar Baleeiro. In Direito Tributario
Brasileiro- pg. 799:

"No Direito Tributario onde se fortalece ao extremo a seguranga
juridica, os principios da legalidade e da especificidade legal
sdo de sabida relevancia. O agente da administragdo Fazendéria
que fiscaliza e apura créditos ftributarios, estd sujeito ao
principio da indisponibilidade dos bens publicos e devera atuar
aplicando a lel que - que disciplina o tributo - ao caso concreto,
sem margem de discricionariedade. A rendincia total ou parcial e
a reducdo de suas garantias pelo funcionario, fora das hipéteses
estabelecidas na Lei 5172/66, acarretard a sua responsabilidade
funcional”.

Quanto a matéria de mérito, propriamente dita, estendo a este
processo as razdes aduzdas no matrizz PAT
10680.000555/2004-35, recurso 141.461, ac. 108.8.585.

SHo 0s motivos que me convenceram a votar no sentido de
negar provimento ao recurso.”

Os fundamentos indicados pela Relatora no citado Acérdédo 108-8.585, onde
se encontram as razfes de mérito quanto as demais matérias, s80 0s seguintes:

“ Tratam os autos de recurso interposto por MG MASTER LTDA
(SUC. DA GAMA CALCADOS E CONFECCOES LTDA), contra
langamento de imposto de renda pessoa juridica e seus reflexos,
nos meses de janeiro a agosto de 1998.

A causa de langar decorreu da omissao de receitas operacionais
apuradas no cotgo entre os valores declarados pela sucessora,
constantes da Declaracdo de Rendimentos de Encerramento de
Atividades da Pessoa Juridica (DIRPJ/1998 — fls. 63/89)
apresentada em 04/01/1999, por ter sido incorporada pela MG
Master Ltda. (CNPJ 00.381.082/0001-61) em 12 de novembro de
1998, frente aqueles descobertos a partir dos documentos
obtidos através de mandado de busca e apreensdo. Este
procedimento é decorrente do PAT n.10.680.000531/2004-86,



recurso 141552, Ac. 108-08.507, votado na sessdo de
20/1012005.

Foram apresentadas preliminares de nulidade e decadéncia.

Compulsando os autos e a sua simples leitura, bem descritos
estdo os fatos imponiveis. Cada intimagdo teve a ciéncia do
sujeito passivo que participou de todo 0s passos processuais e se
defendeu competentemente.

Demais disso, as causas de anulagdo e nulidade no Processo
Administrativo Fiscal estdo contidas no Decreto 70235/1972, em
seusartigos 10 e 11.

O artigo 10 trata das formalidades do ato administrativo de
constituicdo do crédito tributario. O artigo 59 determina as
causas de nulidade absoluta. Os subseqlientes abordam o
tratamento previsto nos casos passiveis de anulagdo e a
competéncia para conhecimento e correcao.

Conforme anteriormente relatado, o lancamento se realizou com
aplicacdo de multa qualificada, por possivel incidéncia de crime
contra a ordem tributaria. O lancamento, a partir da Le
8383/1991, passou a ser exigido na sistematica de homologagao,
sob comando do § 42 do artigo 150 do CTN. Todavia, a partir da
qualificagdo da Multa, o prazo é deslocado e passa a ser regido
nos termos do inciso | do artigo 173 do CTN, se amoldando a
sistematica de declaragéo.

A recorrente apurou lucro real anual. Com isto os langamentos
poderiam ter sido realizados no 1° dia do exercicio seguinte
aquele no qual o langamento poderia ter sido realizado, no dia
01/01/1999. Contando-se 0 prazo a partir dessas datas, a ciéncia
da autuacdo realizada em 23/12/2003, concluo pela
tempestividade parao IRPJ eo PIS.

No tocante a CSLL e a COFINS, ha prazo especifico para
contagem da decadéncia, nos termos do artigo 45 da Le
8212/1991, 10 anos. A criagdo dos tributos, modo de apuracéo e
a de extingdo do crédito tributario estéo no campo privativo das
competéncias cometidas aos entes tributantes, espago reservado
na Constituicdo Federal, que nenhuma lei complementar pode
restringir ou anular.

Afasto as preliminares.

Quanto ao fato de haver optado pelo PAES em nada muda o
mérito ou a base de calculo da exacdo. O PAES foi apenas um
instrumento de concessao de parcelamento dos débitos em 180
meses, quando o parcelamento normal ia somente até 30 meses.
O beneficio desta lei se fez, também, ao permitir que valores
ainda ndo constituidos, até a interposicdo do pedido pelo
contribuinte, pudessem ali ser incluidos. Por isto a recorrente
ndo tera qualquer prgjuizo em seu direito. Na execucdo a
autoridade jurisdicionante verificara a subsuncéo do fato as
normas emanadas na Lei n 10.684, de 2003, em obediéncia aos
principios que regem o processo administrativo fiscal, da
legalidade, principal mente.
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O Prof. Souto Maior Borges em seu Livro Lancamento
Tributério, Malheiros Editores, SP. 2° ed. 1999, p. 120/121
leciona, ainda, que:

"0 procedimento administrativo de lancamento &, em tal sentido
o caminho juridicamente condicionado por meio do qual certa
manifestacdo juridica de plano superior - a legislagdo - produz
manifestacdo juridica de plano inferior - 0 ato administrativo do
langamento. (..) E, porque o procedimento de lancamento é
vinculado e obrigatério, o seu objeto ndo é relegado pela lei a
livre disponibilidade das partes que nele intervém. E
indisponivel, em principio, a atividade de lancamento- e portanto
insuscetivel de rendncia . (..) O fisco entretanto tem o dever —
ndo o 6nus — de verificar a ocorréncia da situacdo juridico-
tributéria conforme eda se desdobra no mundo fético, com
independéncia das chamadas provas pré-congituidas ou
presuncgdes de qualquer género".

Por isto ndo é possivel considerar a inclusdo no PAES dos
débitos objeto do langcamento como denlincia espontanea, outra
figura do direito tributério.

A Prof. Angela Maria da Motta Pacheco em aulas ministradas
no Curso de Pés Graduacdo em Direito Tributario, na Cadeira
de Direito Penal Tributaria promovido pela Universidade
Federal de Pernambuco, no dia 16 de outubro de 2003, bem
definiu a figura juridica da dentincia espontanea, dizendo que:

"O artigo 138 fala da san¢do premial. Quem se autodenuncia e
paga o tributo fica isento de sangdo: sancdo pela fraude
cometida (sancdo por ato ilicito doloso e sangdo pelo ndo
pagamento do tributo (sem fraude, sem dolo) o simples
descumprimento da obrigagdo de pagar imposto (art. 138
aplica-se a qualquer tipo de infracdo, sga objetiva, sga
subjetiva).

O conceito de responsabilidade insculpido no artigo 138 néo
quer referir-se apenas a satisfagdo da obrigacgdo (principal ou
acessoria) mas disciplina, isto sim, a responsabilidade pessoal
ou ndo do executor quanto ao crime contravencdo ou dolo,
elencados nos artigos 136 e 137 do CTN.

O artigo 138 permitiu excluir a responsabilidade pessoal do
agente quanto as infragdes conceituadas em lel, como crimes,
contravengdes ou dolo especifico quando houvesse "o
arrependimento eficaz’ do ato, com a confissdo do mesmo,
acompanhada da realizacdo da "peniténcia” determinada emlei.
Peniténcia esta que implica no pagamento do principal e dos
acréscimos legais cabiveis : multa e juros. Porque nao foi criado
com a finalidade de dispensar penalidade de natureza
pecuniaria. O artigo 138 é tdo somente norma indutora de
conduta dirigida asinfragdes muito graves e dol osas.

Quanto a possibilidade de aceitar as despesas como redutora da
base de célculo do lancamento seria possivel em procedimento
regular onde fosse possivel comprovar o aspecto "trino", exigido



na lei para sua efetividade, pois no imposto de renda a despesa
sb é aceita quando resta comprovada sua ocorréncia, atendidos
aos critérios cumulativos de necessidade, razoabilidade e
efetividade, além de guardar compatibilidade com a receita
produzida.

Além do que, as despesas, no conceito do direito tributario e
para efeitos fiscais, por representar reducdo no quantum
tributavel necessitam satisfazer o comando do regulamento do
imposto de renda, (RIR/1999, artigo 299 e Lei 4506/64, artigo
47), requerendo a comprovacdo da necessidade, efetividade e
materialidade de sua realizagio. A falta de qualquer um desses
elementos, sua dedutibilidade ndo se efetiva. No livro IRPJ -
Teoria e pratica Juridica - Fabio - Junqueira de Carvalho/Maria
Inés Muge, fls. 168 — 2° Ed. Dialética - 2000) h& expressivo
esclarecimento sobre o tema:

"O Regulamento do Imposto de renda ndo deixa dividas ao
determinar que as despesas operacionais sdo aquelas
necessrias as atividades da empresa e a manutencdo da
respectiva fonte produtora. Entende-se como necessaria toda a
despesa paga ou incorrida para a realizagdo das transacgfes ou
operacies exigidas pela atividade da empresa (art.299,
paragrafo 1° e Lel 4506/64, artigo 47). Realmente 0 gasto é
necessario quando essencial a qualquer transacdo ou operagao
exigida pela exploracéo da atividades, principal e acessoria, que
estggam vinculadas com as fontes produtoras do rendimentos,
como bem elucidado pelo Parecer Normativo n2 32/81."

No demonstrativo fiscal a base de calculo aplicada foi aquela
apurada no procedimento. Em tese, os argumentos oferecidos
nas razbes de apelo, estdo corretos, todavia necessitariam ser
confirmados.

Comprovado, portanto, o fato constitutivo do direito de lancar
do fisco, caberia a recorrente alegar fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos e além de alega-los, comprova-los
efetivamente, nos termos do artigo 333 CPC, que estabelece as
regras de distribuicdo do 6nus da prova aplicaveis ao PAF,
subsidiariamente.

E aceitar a tese da recorrente implicaria em "utilizar uma
escrita paralela” e o fisco realizar, de oficio, um trabalho que é
de intera responsabilidade do sujeito passivo. Ademais as
planilhas ndo conferem a certeza que a Lei determina para
aceitar as despesas.

Todavia, tem razdo a recorrente quando pede para se excluir da
base de célculo do IRPJ e da CSLL, os valores do PIS e da
COFINS e os juros incidentes sobre estas contribuicdes até
outubro de 1998, exigidos de oficio, na linha do voto condutor
do acérdao 108-08.507.

Quanto a realizagao de pericia sua finalidade € dirimir matéria
de fato, ndo se constituindo em férum para discussdes juridicas.
Serve para suprir falhas ou incorreges, tanto da autuacao fiscal
guanto da defesa, no aspecto fatico.

10



Processo n° 10680.000586/2004-96 S1-C2T2
Actrddo n.° 1202-00.413 H. 389

O deferimento do pedido se contém no ambito do poder
discricionario do agente administrativo e nos autos a matéria de
fato restou sobegjamente comprovada. E diferentemente da
conclusdo do sujeito passivo, o indeferimento ndo se constituiu
em atropelo ao art. 151, inciso VI do CTN. Ninguém nega ao
pedido de parcelamento interposto pelo sujeito passivo, apenas a
forma de execucdo tem a competéncia originaria da autoridade
jurisdicionante.

A compreensdo pretendida pela recorrente, a partir da
interpretacdo isolada do art. 1°, inciso |V da Portaria conjunta
PGFN/SRF n 203 de 1° de setembro de 2003, ndo prospera. Os
valores incluidos no PAES deveriam ser 0s mesmos objetos da
acao fiscal e tal ndo sucedeu, conforme constou do processo
matriz onde os mesmos deveriam ter sido consolidados. (PAT
10680.000531/2004-86, recurso 141552, acordao 108-08.507)

Quanto a suposta ilegalidade e inconstitucionalidade do
procedimento, cabe salientar que o controle dos atos
administrativos, nesta instancia, se refere aos procedimentos
proprios da administracdo, que sio revistos conforme
determinacdo do artigo 149 do Cdédigo Tributério Nacional,
seguindo o comando do Decreto 70235/1972 nos artigos 59, 60,
61.

O Jurista Hugo de Brito Machado, em ensaio sobre "O Devido
Processo Legal Administrativo e Tributéario e o Mandado de
Seguranga”, publicado no volume Processo Administrativo
Fiscal coordenado por Valdir de Oliveira Rocha - Dialética -
1995 esclarece:

"Se um ¢6rgdo do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse
examinar a arglicdo de incongtitucionalidade de uma le
tributéria, disso poderia resultar a prevaléncia de decisdes
divergentes sobre um mesmo dispositivo de uma lei, sem
qualquer possibilidade de uniformizagdo. Acolhida a arglicdo
de inconstitucionalidade, a Fazenda n&o pode ir ao judiciario
contra a decisdo de um 6rgdo que integra a propria.

O contribuinte por seu turno, ndo tera interesse processual, nem
fato para fazé-lo. A decisdo tornar-se-4 assim definitiva, ainda
gue o mesmo dispositivo tenha sido ou venha a ser considerado
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, que é em nosso
ordenamento juridico, o responsdvel maior pelo deslinde de
todas as questfes de constitucionalidade, vale dizer, o guardido
da Constituicao".

Como bem explicitado na decisdo recorrida, as objecbes
apresentadas ndo demonstraram a ocorréncia de qualquer fator
impeditivo, capaz de opor obstaculos a aplicacéo dos comandos
legais que embasaram o feito. Orientacéo do Parecer Normativo
CST n 9329, de 1970, deixa claro, ndo ser O contencioso
administrativo foro apropriado para o exame de questdes
relativas a - constitucionalidade de leis. Somente quando ha
declaracdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal, de lei, de tratado ou de ato normativo, é permitido as
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autoridades fiscais afastarem a aplicacdo desses dispositivos
(Decreto n° 2346, de 10 de outubro de 1997 e Parecer
PGFN/CRE n°948, de 02106/1998).

Com referéncia a aplicagdo da multa, sua natureza é
obrigacional.

Pela teoria dos atos juridicos e€la se ingtitui unilateral ou
bilateralmente, conforme sgja legal ou convencional, executa-se
com prevaléncia de uma so vontade: a do credor.

Seu caréter € indenizatério ou de sancdo penal. Representa o
instrumento de que o Estado dispde para coagir o devedor a
satisfazer a obrigacao.

Se moratdria, tem por fim incitar o devedor ao pagamento do
tributo no prazo estipulado. Quando pune infracdo especifica,
tem caracteristicas semelhantes & sangdo penal comum, por
punir umilicito fiscal. Ela ndo prevé o animo de delinqiir.

Basta 0 ndo cumprimento da obrigacdo, a infracdo a um
dispositivo legal administrativo, independente da vontade do
agente. Ocorre se presentes 0s pressupostos de natureza
material.

A multa imposta no descumprimento da obrigacdo tributaria
principal tem analogia com a clausula penal convencional,
prevista no direito privado. A diferenca é que nestes casos
decorre de acordo de vontade entre as partes e no caso do
Direito Publico decorreda lei.

Na Lel 9430/1996 estda o resumo das normas reguladoras da
aplicacéo das multas no sistema tributério federal. A segdo V do
capitulo IV - Procedimentos de Fiscalizagdo - disciplina a
aplicagdo das multas de oficio. No caso dos autos, nos
dispositivos seguintes:

"Artigo 44 - Nos casos de lancamento de oficio, seréo aplicadas
as seguintes multas:

Il - 150% (cento e cinquenta por cento) nos casos de evidente
intuito de fraude, definido nos artigos 71,72,73 da Lei n. 4502,
de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis'.

Havendo atos praticados com infragdo conceituada como crime,
ou quando h& presenca de dolo especifico nas infracdes,
conforme o artigo 137 do CTN, cabem as multas de caréter
punitivo e por isto de maior valor, pois sua natureza ndo é mais
compensatdria e sim punitiva.

A multa decorre da natureza do ilicito. Como norma penal em
branco é preenchida segundo o tipo ao qual se subsume. Sendo
norma de superposi¢do, em complemento ao direito tributério,
somente este dira 0 que vem a ser tributo, quais suas espécies,
guem é o contribuinte, responsavel ou substituto.

Nos autos o evidente intuito de fraude decorreu da sistemética
utilizada conforme anteriormente relatado.
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Por isto rejeito as preliminares suscitadas pelo recorrente, €, no
mérito, dou provimento PARCIAL ao recurso para excluir da
base de calculo do IRPJ e da CSLL, os valores do PIS e da
COFINS e os juros incidentes sobre estas contribuicdes até
outubro de 1998, exigidos de oficio.”

A empresa embargou 0 voto proferido sustentando existir omissdo, fls.
315/324.

Os embargos foram rejeitados pelo Despacho n® 108-200/2007, fls. 359, com
base no parecer de fls. 357/358. Cientificada da rejeicéo, a empresa ndo se manifestou.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Nelson Lésso Filho

Da andlise do voto do Relator original, conselheira Ivete Malaguias Pessoa
Monteiro no Acordédo n° 108-08.586, da sessdo de 10/11/2005, vejo que além da matérialevada
ao crivo da CSRF, a responsabilidade por multa isolada no caso de sucessdo de empresas, a
extinta Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes decidiu rejeitar as preliminares
suscitadas, de nulidade e de decadéncia, além de no mérito dar provimento ao recurso,
abordando todos os questionamentos |evantados pela recorrente.

Assim sendo, correta a aplicagdo da multa isolada pela falta de recolhimento
de estimativa, como decidiu a Camara de origem.

Entretanto, a Medida Provisoria n® 351, de 22/01/2007, convertida na Lei n°
11.488, de 15/06/2007, traz em seu bojo uma reducdo no percentual da multa isolada imposta
no presente caso, para 50%.

A seguir transcrevo o artigo 14 dareferidaLe n° 11.488/07:

“Art. 14. O art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacdo, transformando-se as
alineasa, becdo 8 2° nosincisos|, Il elll:

“ Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, seréo aplicadas as
seguintes multa:

| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaracgéo inexata;

Il - de 50% (cinqlienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal:

a) na forma do art. 8% da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
apurado imposto a pagar na declaracdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica;
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b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a contribuicdo social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.”

Como a Le n° 11.488/2007 prescreveu multa menor, 50%, que a
anteriormente prevista na Lel n° 9.430/1996, este dispositivo com previsdo de multa mais
branda retroage em beneficio da pessoa juridica autuada, de conformidade com o art. 106 do
Cadigo Tributario Nacional.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso para reduzir a multaisolada ao percentual de 50%.

(documento assinado el etronicamente)

Nelson L6sso Filho - Relator
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