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Sessio de 04 de novembro de 2009
Matéria (_;‘ON'].‘RIB’L’J’ICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO 'l';i'QUIDO -MULTA
ISOLADA

Recorrente MG MASTER LTDA.
Interessado FAZENDA NACIONAL

Ementa: MULTA ISOLADA NA FALTA DI RECOLITIMENTO POR
ESTIMATIVA. 1% inaplicivel a penalidade quando hd concomitincia com a
mulla de oficio sobre o ajuste anual, ou inexisténeia de saldo de tributo a
recolher. '

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao
recurso para excluir a multa de oficio 1solada em face de concomitante, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidgh os Conselheiros Ivete Malaquias
Pessoa Monteiro, Adriana Gomes Régo e Carlos Ajberto Freitas Barrefo que davam
provimento parcial. Designado para I‘Cdigir”}o voto vencedpr o Conselheiro Antonio Praga.
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CARLOS ALBERTOWWREITAS BA
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IMBAE MAH@Q}H}QS PIESSOA MONTEIRO - Relatora.

( N\
AN’IA PRAGK - Redator Designado.

EDITADO 1iM: ¢ 0 JUL 2810

I(ZTO - Presidente.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Treitas
Barnreto (Presidente), Alexandre Andrade Lima da Fonte Fitho (Vice-Presidente Substituto),
Anténio Praga, Karem Jurcidini Dias, Ivete Malaguias Pessoa Monteiro, Antonio Catlos
Guidoni Filho, Adriana Gomes Régo, Valmir Sandii, Leonarde de Andrade Couto e Jodo
Carlos de Lima Janior (Substituto Convocado).
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Relatdrio

Trata-se de Recurso Fspecial apresentado em 30/08/2007 pela Contribuinte,
contra AcoHrdio n® 108-08.508, s, 373/396, prolerido pela entdo Oitava Camara do Primeiro
Consclho de Contribuintes, em 20/10/2005, assim ementado:

LANCAMENTO - Rejeita-se  preliminar  de  nulidade  do
lancamento gquando nio configurado vicio ou omissdo de que
possa ter decorrido o cerceamento do diveiio de defesa.

MULTA ISOLADA - CSL - DECADENCIA — CONSTATACAO
DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO - A Contribuicio Social
sobre o Lucro, tributo cuja legislacdo prevé a antecipagio de
pagamento sem prévio exame pelo Fisco, esta adstrita a
sistemdtica de lancamenio dita por homologacdo, ' na qual a
contagem da decadéncia do prazo para sua exigénbia (cim como
termo inicial a date da ocorvéncia do fato gevador (are 150
paragrafo 4° do CIN)

No caso de dolo, fraude ou simulagdo, desloca-se esta regéncia
pare o art 173, 1, do CTN, gue prevé como inicio de tal prazo o
primeiro dia do exercicio seguinie aquele em que o langamento
paderia ter sido efetuado Ocorrendo a ciéncia do auto de
infracdo pe la contribuinie no ano de 2003, é incabivel «a
preliminay de decadéncia suscitada pava a multa isolada por

falia de recolhimento de estimativa langcada no ano-calenddrio
de 1995,

OS], — OMISSAO DE RECEITAS - Caracteriza a ocorréncia
de omissdo de receitas a diferenga apuradn pela fiscalizagio no
confronto entre as receitas escriluradas/declaradas com aguelas
constantes dos boleting de Caixa da loja, principalimente guando
a empresa ndo  confesta o infragdo  deieciada ¢ efefua
parcelamento desses débilos fiscais no PALS.

CSL - APLICACAO DA MULTA AGRAVADA - 4 conduia da
contribuinte de ndo informar a totalidade de suas receitas nas
declaragdes de rendimentos entregues ao Fisco, nem escriturd-
fas  mos  livros  proprios,  durante  periodos  consectitivos,
procedimento adolado sistematicamente em todo o grupo de
empresas capitancado pela autuada, por meio de limitadores
eletrdnicos de emissiio de notas fiscais ou cupom, além da
manulengdo de controles paralelos de receiias, denota o
elemento subjetivo da prdtica dolosa e enseja a aplicagdo de
multa agravada pela ocorréncia de fraude prevista no ait 72
da Lei n®4.502/1964.

MULTA POR FALTA DI RECOLHIMENTO DE ESTIMATIVA -
A falta de recolhimento da Contribuicdo Social sobre o Lucro,
caleulada por estimativa com base na receifa brufa, sujeiia a




comtribuinte a imposi¢do da nuidta previsia no art 44§ 1° inciso
WV da Lein® 9 430/90.

MULTA POR FALLA DE RECOLHIMENTO DE ESTIMATIVA

CONCOMITANCIA — COM  MULTA  DE  OFICIO
ACOMPANIANDO — EXIGENCIA — DE  JRIBUTO
COMPATIBIIDADE — A falta de recolhimento da CSL sobre a
base de caleulo estimada por empresa que oplou pela ributacdo
com base no lucro real anual, enseja a aplicagdo da mulia de
oficio iselada, de que trata o inciso IV do § 1° do art 44 da Lei
WY 9430096 O lancamento ¢ compativel com a exizéncia da
contribuicao apurada ao final do ano-calenddrio, acompanhada
da corvespondente multa de oficio

INCONSTITUCIONALIDADE - Nio cabe a este Conselho negar
vigéacia a lei ingressada regularmente no mundo juridico,
atribuicdo  reservada  exclusivamente ao  Supremo  Tribunal
Federal, em promumciamento final ¢ definitivo

TAXA SELIC — JUROS DE MORA — PREVISAO LEGAL - O
Juros de mora sio caleutados pela Taxa Selic desde abiil de
1995, por forca da Medida Provisdria n° 1621 Cdlewdo fiscal
em perfeita adequacdo com a legisiacdo pertinete,

MULLEA DI OFICIO - CARACTERIZACAO DE CONILSCO —
A multa de oficio constitii penalidade aplicada como sangio de
ato idicito, ndo se revestindo dax caracteristicas de tributo, sendo
maplicivel v conceito de confisco previsto no inciso Vdo artico
L350 da Constituicdo Federal

Preliminares rejeitadas
Recurso nesrudo.

ACORDAM os Membros da Oitava Cémara do  Primeiro
Consctho  de  Contribuintes,  por  unanimidade de  votos,
REJEITAR as preliminares suscitudas pelo recorvente, ¢, io
mérito, por maioiia de votos, NEGAR provimento ao recurso,
vencidos oy Conselheiros Margil Mourdo Gil Nunes ¢ Dovival
Padovan que davam provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado

Q langamento exige a Contribuicio Social sobre o Lucro, referenies aos
meses de janeiro, margo, maio e julho a dezembro do ano-calendirio de P90, por auséneia de
recolhimento sobie as bases estimadas, em funcio da reccita bruta e acréscimos ¢fou bal angos
de suspensiio ou redugdio, em decorréncia de omissdes de receitas, no petiodo de janeno a
dezembro de 1998, caracierizadas pela falta de contabilizacio de receitus de vendas,
constatadas pelo confionto entre as vendas 1eais apuradas nos boletins de caixa da foja, retidos
por ocasido do cumprimento dos Mandados Judiciais de Busca e Apreensio ntmeros 018/20072
¢ 019/2002, da 4a. Vara Federal/ MG, ¢ os valores eseriturados pelo contribuinte em seus livios
comerciais e fiscais. Ha quatificagio da multa de oficio.

brresignada, a Contribuinte as {1s. 373/396, e sintese. reclama do procedumento
principal repetindo os argumentos ali expendidos.

Narra que ¢ [isco apurou supostas receitas omitidas no periodo mencionado acnma,
sende estas acrescidas das receitas declaradas, constituindo basc de cdleulo para a eslimativa mensal, e
como houve base de céleulo negativa cm todos os balancos de suspensdo, niao recolhen nem declarou
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nenhum valor a titulo da CSLL cstimada, o que configuraria, no enfender da fiscalizagiio, inlragio por
Galts de recolhimento da referida contribuiciio para os meses de janciro a outubro de 1998, sendo-The
impulada, daia venia de forma equivocada, a multa isolada agravada de 150%

Desereve as decizdes proferidas pela DRIJBHE ¢ pela Oitava Camara, ¢ diz que
nesie item sua insurgéneia se da pela impossibitidade de aplicagiio da ntdta isolada, sob pena de restar
configurada uma dupla penalidade para uma mesma fracio tributdria.

Nos autos do processo principal ja fora aplicada multa de oficio de 150% sobie a
omissiio de receilas identificada, de forma que uma nova aplica¢io de mulla no mesmo pereentual
implicaria em dupla penalizagiio, nio admitida por este Colendo Conselho de Contribuintes

A multa isolada ora combatida ¢ aplicada em decorréneia da omissio de receitas
constaiada no processo principal.Destc modo, um mesmo Tato nido pede dar ovigem a dupla penalizagio,
sob pena de infiingéneia ao arl. 44 da T.ei 9430/90, na linha de véarias decisdes proferidas neste
Consctho Administrativo,como seria exemplo o acoidio 101-94.255,103-21 185, que demonstram a
divergéncia de conclusiio diante de v mesimo [alo Transcreve as cnentas

Discorre sobie a transitoriedade do regime de cstimativas comenta que
ultrapassado o cxcteicio financeiro, todo e qualquer langamento de oticio de que derive imposicio de
penalidade por forea no disposte no art. 44 nfio poderd encabecar tambdém a scgunda penalidade,
denominada comumente de "multa isolada”, sob pena de his in idem. "

Arpumenta que, mesmo se considerando cabivel a mulfa isolada, a qualificaciio nfio
subsis{iria,porque ausenies as cireunstancias qualificadoras, porque ndo houve nenhuna agio tendente a
impedir ou retardar o conhecimento da autoridade Gibutdria da ocorréneia do fato gerador, o que
implicatia na sonegacio; nenhuma operagio foi escondida o modificada para implicar no recolhimento
a menor dos lributos; bem como niio pode ser caracterizado conluio, pois nfo reston comprovado nos
autos quaisquer acordes entre 2 Autuada ¢ {oreciros iendenfes a praticar as infragdes apontadas pela
fiscalizaciio federal, até mesmo porque tais infragdes nio foram, sequer, praticadas.

Reelama da aibitrariedade do procedimento de fiscalizagio que, apds 14 mescs de
irabalho, com cerca de 2 caminhdes de documentos retitados da empresa, somente foi identificada uma
tnica infracio, qual seja, omissio dc receifas, falha esta ja delectada, fanio cm que no ano de 2000
foram inseridas no Livro Didrio reccitas auferidas nesse ano de 1998 e ja confessados no PALS, o que
impediria a continua¢io do trabalho nos termos do art. 151, VI do CTN.

Todas cssas cvidéncias afastariam  qualquer possibilidade de md-f& ¢,
conseqiientemente, de qualificagiio da multa. O proprio art. 44, da Tei n® 9 430/96, aponta que
o mero indicio nio pode ser considerado como fundamento para o agravamento da mulia de
oficio. Segundo o citado dispositivo legal, 2 multa qualificada scria imposta nos casos de
"EVIDENTE FRAUDE™, nio sendo possivel a mera presungiio de soncgagio, linha na qual
traz a colacio varios acérdios, dentre os quais os de n® 104-20.820;. CSRE/01-05.054

Aduz, também, a decadéncia do direilo de lancar do fisco, ante a
impossibilidade de prosperar a aplicagio da multa qualificada, inclusive conforme a dominante
jorisprudéncia deste Colendo Consclho de Confribuintes, ndo ha outra conseqiiéncia legal
sendo a declaracio da decadéncia do crédito tributdrio.

Refore-se a nulidade do acérddo por nio abordar a preliminar arglida, em

_ e o . .. . .- e

sede de Recurso Voluntario, relativa a nulidade do Auto de Infragdo por inobservancia ao § 1°
do art. 9° do Decereto 70.235/72, linha na qual expende vastos comentarios.




Argumenta, por i, que se desprezados seus argamentos se observe 4 nova
redacio dada pelo artigo 18 da MP 303/2006 ao artigo 44 da Lei 9430/1996

Despacho de seguimento as [1s 475/76 que recepeiona o especial em relagio ao
mdétito, a aplicaciio da multa isolada

Contranazdes as Ils. 479/485 onde, em sintese, a Fazenda Nacional sc
contrapoce ao especial e pede seja confirmada a decisio combatida.

Em 08 /07/2008 os auios foram a csta Relatora distribuidos, pata andlise do
Recurso Bspecial interposto

‘

F o Relatonio.
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Yoto Vencido

Conselheira Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Relatora

O langamento exige a Contribui¢ao Social sobre o Lucro, referentes as bases
cstimadas nos meses de janciro, marco, maio e jutho a dezembro do ano-calendario de 1998,
como anteriormente relatado.

A Recorrente aduz duplicidade de cxigéneia, pois ha exigéneia do principal ¢,
portanto entende descabida a cobranga das cstimativas.

Delimita-se este litigio, apenas, a esta matéria,

ldlio-me a corrente que entende scr cabivel a exigéneia Utilizo-me dos
fondamentos expendidos no acdrdio recorrido por bem definirem o tema:

()

Ndo consegue a contribuinte demonstrar a inconsisiéncia do
langamento fiscal, ndo razendo a colagdo nenhuma prova que
descaracterize a infracdo que lhe esta sendo imputade, ficando
denotada a inien¢do de reduzir o pagamento do tributo por
artificio  doloso, adotado  sistematicamente em  todo  grupo
empresarial, dentre outros, as restrigbes eletronicas @ emissdo
de notas ou cupons fiscais, sendo aplicdvel, portanto, « mulia
agravada de 150%.

A imposicdo da multe isolada da Coniribuicdo Social sobre o
Lucro, em virtude da falta de recolhimento de estimativa, estd
susteniada no art. 44 § 1° 1V da Lei n® 9 430/96.

Este dispositivo legal esta assim redigido:

"Art. 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multus, caleuladas sobre a fotalidade ou diferenca de
tributer o1 contribuicdo.

(omitido)

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto de renda ¢ da contribuigdo social sobre o
lucro liquido, na forma do art. 2° que deixar de fazé-lo, ainda
gue tenha apwrado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa
para a contribuicdo social sobye o lucro liguido, no ano-
calenddrio corvespondente,

{omitido)”

Por sua vez, o arlico scoundo trato do recolhimento por
esiimaliva, in verbis:




"Art 2° A pessoa juridica sujcita a tributagio com base 1o lucro
real poderd optar pelo pagamento do tmposto, em cada més,
determinado  sobre base de cdlenlo estimuda, mediante o
aplicagdo, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos
percentuals de quie (rala o art 15 da Lei n° 9249, de 26 de
dezembro de 1995, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art
29 enos arts. 300« 32, 34 ¢ 35 da Lei n° 8 981, de 20 de janciro
de 1995, com as alteragoes da Lei n°9.065, de 20 de junho de
1095

fomilido}"

A%l

A Lei n° 9430/96 alterow. para trimestral, o periodo de
apuragao da CSL. Manteve, no entanto, a possibilidade de «
empresa sujeita a tributagdo com base no lucro real continuar
efetuando pagamentos mensais por estimativa que, nesse caso,
devem ser confrontados com a CSL apurada no final do ano

O artigo 1° da citada Lei estd assim redigido.

“Art 1° A partir do ano-calenddrio de 1997, o imposto de renda
das pessoas juridicas servd determinado com base no lucro veal,
presumido, ou arbitrado, por periodos de apurag@o trimestrais,
encerrados nos dias 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro ¢
31 = de dezembro de cada ano-calenddrio, obscrvada a
legislagdo vigente, com as alteracdes desta Lei.

* (omitico).”

A recorrente, optante pela tributagdo do Imposio de Renda pelo
tucro real anual no ano-calendario de 1998, conforme comprova
sua declaracdo de rendimentos pessoa juridica, nio efetuando
recolhimentos com base na estimativa em relagdo Qs receitas
omitiduas, ndo upurando bases negativas por meio de balancos ou
balancetes de suspensio que pudessem justificar a falta de tal
pagamento, como facultavam as disposicies contidas na IN SR
93/97, fica sujeita a imposigido da multa -de oficio, estando
perfeitamente caraclerizada a situagdo prevista no art. 44, § 1°,
LV, da Lei n©9.430/90, supracitado.

Q referido enquadramento legal determina a imposicio de
penalidade quando a contribuinte, sujeita & tributacdo pelo ucro
real anual e ao pagamento mensal do tributo com base no valor
estimado, deixa de fuzé-lo. Assim, apesar de definida a base de
caleulo da contribuicdo apds a entrega du declaragio de
rendimentos, mesmo quando apurada base negativa no periodo,
deve ser efetuado o lancamento da mulia isolada em relagdo s
parcelas estimadas ndo pagas.

No que tange a dupla tributacdo sobre uma mesma base de
cdleulo, vejo que foram impostas sangées sobre fatos ou
irvegularidades tributdrias distinias

Apesar de a base ser idéntica, a multa de oficio foi aplicada em
virtude da omissdo de receitus e exigida junto com os tributos ro

processo n° (068000053 1/2004-80
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Jd meste processo, estd sendo exigida « vmdia isolada pela faita
de recolhimento de estimativa wmensal a que a cmpresa estaria
sujeita, caso tivesse reconhecido correlamente a receila omitide

Fsta Cdmara, por maioria de votos, alterando seu entendimento
anterior, deliberou pela possibilidade da incidéncia sobre uma
mesma base da multa isolada e da nudta de oficio acompanhada
do tributo. Os Acdrdios n® [08-07.697 ¢ T08-07 560 du sessdo
de 18 de fevercivo de 2004, da lovia do ilusire Relotor José
Carlos Teixcira da Fonseca, cuja ewenta « Seguir franscrevo,
traduzem claramente este posicionamento

"CSL — LANCAMENTO DE MULTA ISOLADA - - FALTA DE
PAGAMENTO DI ESTIMATIVAS - CONCOMITANCIA COM

TRIBUTO— COMPATIBILIDADE — A fulta de recolhimento do
IRPT sobre a base de cdlculo estimada por empresa que optou
pela fributacdo com base no lucro real anual, enseja e aplicacdo
dee multa de oficio isolada, de que ivata o inciso IV do § 1° do
ari. M da Lei n® 9430090, O lancamento é compativel com a
exigéncia da contribuicdo apurada ao final do ano-calendario,
acompanhada da corvespondente mulia de oficio

Recurso negado.”

Do voto dos veferidos acorddos, por esclavecedor, transcrevo o
seguinle excerio.

g participei de  juleamentos neste Cdmara em  que ol
considerada  incabivel « aplicagdo  concomitante da rauldic
isolade por falta de recolhimenio de estimativas e do multa de
oficio acompanhando exigéncia de ribuio, que liveram como
base o mesmo valor apurady em procedimenio fiscal

Todavia, « maiorie dos membros  desta Cdmera mudou
FECeMCIneEe Sel pOsiclonamento quanio a nudria, por erdender
que seria injusto dar-se fratamento mais bendfico ao contribuinte
que deixon de pagar as estimativas ¢ o tributo definitivo do que
aquele  confribuinie  que  apenas  deixou  de  recolher  as
estimaiivas.

Porque seria exatamenie iSto que 0Correria ao Compurar-se
contribuintes com diferenga de compori tamentos, lendo wm pago
o ributo definitivo apurado ao final do ano-calesdirio ¢ o oulro
nio o fazendo.

Para o primeivo caso citado o Fisco langavia apenas a mulla
isolada ¢ para o segundo lancaria ambas as multas

A permanecer o enlendimento aniciior no primeiro exemplo a
mudltcr isolada seric mantida e no segundo, exonerada

Pavece-me Ui CoiFa-senso

Da andlise dos autos fica claro que, ao deixar de cfetuar os
recolhimentos por estimativa, o contyibuinte incidiv em infragdo



legislagio da CSL, sujeitando-se av lancamento de oficio na

Jforma do artigo 44, inciso, § 1°, incivo IV, da Lei n°9.430/96

A autnacdo incluiy também a exigéneia de contribuicdo apurada
ao final do ano-calenddrio, acompanbada da correspondente
mulia de oficio. FEsta porcdo do langamento ndo é objcto do
presenie  pecurso, tendo  sido  parcialinente  acatada  pelo
contribuinte € parcialmente exoncrada em primeiro grau

Ressaltando  a mudanga de entendimento da maioria desta
Cdmara, ndo vistumbro mais qualquer incompatibilidade na
exigencia de ambas as mulias para um mesmo periodo.

Portunto, entendo que o deérdido recorrido ndo merece qualquer
veparo € assim sendo, manifesto-ine por NEGAR provimento ao
recurso

‘Todavia, embora ¢ devida, deve ser observada a reduciio da multa nos termos
do wtigo 44 da Lei 9430/19906, segundo a nova redagio inserida attavés da 1t 11.488, de
I5/06/2607, em razio do principio da retioatividade benigra, cujo dispositivo a scguir se
transcreve:

Arte 44, Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas ay
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n® 11,488, de 2007)

I - de 75% (selenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferengo de imposto ou contribuiciio nos casos de falta de
pagamento ou recolliimento, de falta de declaracio ¢ nos de
declaragao inexata; (Redagdo dade pela Lei n® 11 488, de 2007)

I - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal . (Redacdo dada pela Lei n® 11 488,
de 2007)

a) nu forma do ari. 8o da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de
(988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
apurade imposio a pagar na decluragdo de ajuste, no caso de
pessoa Jisica, (Incluida pela Lei n® 11 488, de 2007)

b) na forma do art 20 desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurade prejuizo fiscal ou base de cdleulo
negativa para a contvibuicdo social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no vaso de pessoa juridica,
(Incluida pela Lei n® 11488, de 2007)

¢ Lo O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
arbigo serd duplicado nos casos previstos nos arts 71, 72 ¢ 73 da
Lei no 4 502, de 30 de novembro de 1904, independentemente de
outras  penalidades  admimistrativas oy criminais  cabivers.
(Redagiio dadea pela Lei n 11488, de 2007)

L (revogada), (Redagdo dada pela Lei n® 11488, de 2007

i (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 11488, de 2007)

LI (revogado), (Redagdo dada pela Lei n® 11 488, de 2007)

1V (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 11488, de 2007)

10
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V- (revogado pela Tei no 9716, de 20 de novembio de 1998)
{Redacdo dada pela Lei n® 11488, de 2007)

§ 20 O percentuais de multa « que se referem o inciso T do
caput ¢ o & lo deste artivo serdo aumentados de melade, nos
cusos  de ndo  atendimento  pelo. sufeito  passivo, no  pruzo
marcado, de intimagdo para (Redagdo dada pela Lei n® T 488,
de 2007) '

I - prestar esclorecimentos, (Renumerado da alinea a, pela Lei
n 488, de 2007)

I - apresentar oy arquivos ou sistemas de que tratam os arts 1/
a 13 da Lel no 8 218, de 29 de agosto de 1991, (Renumerado da
alinea b, com nova redagdo pela Lei n® 11488, de 2007)

T - apreseniar a documentacdo técnica de que rata o art 38
desta Lei (Renumerado da alinea ¢, com nova redacéo pela Lei
n” 11 488, de 2007)

§ 37 Aplicam-se as multas de que trala este arligo as redugies
previstas no art. 6° da Lei n° 8 218, de 29 de agosto de 1991, ¢
no arl 00 da Lein® 8 383, de 30 de dezembro de 1991,

§ 40 As disposicaes deste arligo aplicam-se, inclusive, aos
coniribuintes que devem causa a ressarcimento indevido de
tribuito o contribuicdo decorvente de qualquer incentivo ou
heneficio fiscal

()

Nesta ordem de juizos, DOU PARCIAL provimento ao recurso, para reduzir
a multa aplicada para 50%




VYoto Vencedor

Conselheiro Antonio Praga

No que tange especificamente a exigéneia da multa de oficio isolada, por
falta dc recolhimento do TRPT ou CSLL sobre estimativas, constituida apds o encerramento do
ano-calendario, verifica-se que a penalidade foi aplicada com [ulero no art. 44, inciso 1, e § 1,
inciso TV, da Lei 9.430/96, do scguintc teor:

Art 44, Nos casos de langamenio de oficio, serdo aplicadas as seguinics mudtas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuicdo .

I - de seienta ¢ cinco por cenlo, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apds o vencimenio do prazo, sem o acréscimo de mulia
moraiéria, de jalta de declavacdo ¢ nos de declaracdo inexata, excefuada a hipdtese
do inciso seguinte; 7

§ 17 As mulias de que trata este arfigo serdo exigidas
I- juntamente com o tributo ou a conlribui¢do, quando ndo houverem sido
anieriormente pagos

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do imposto de
renda e da contribuicdo social sobre o hicro liquido, na forma do art. 2°, que
deixar de fazé-lo, ainda que tenho apurado prefuizo fiscal ou base de cdlculo
negativa para a comtribuicdo social sobre o lucro liguido, no anc-calendario
correspondente; ” (Grifel)

Por sua vez, o art. 2°, referido no inciso TV do § 1° do art. 44, dispde:

Avt 27 A pessoa juridica sujeita a tributagcdo com base no lucro veal podera optar
pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de edlculo
estimada, mediante a aplicagdo, sobre a reccita bruta auferida mensalmente, dos
percentuais de que trate o avt. 15 da Lei n® 9249, de 26 de dezembro de 1993,
observado o disposto nos §§ 1°¢ 2°do art 29 ¢ nos arts. 30a 32, 34 e 35 da Lei n®
8.981, de 20 de jancivo de 1995, com as alteragdes da Lei n” 90065, de 20 de junho
de 1995

Os artigos 29, 30, 31, 32 e 34 da Let 8.981/95 tratam da apuracio da base
cstimada. O art. 35 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragtes da Lei n°
9.065, de 20 dc junho de 1995, consubsiancia hipdtese em a falta de pagamento ou o
pagamento em valor inferior ¢ permitida (exclusdo de ilicitude). Diz o dispositivo:

“Art. 35 A pessoa juridica poderd suspender ou reduziv o pagamento do imposto
devido em cada més, desde que demonstre, através de balangos ou balanceles
mensais, que o valor acwnulado j@ pago excede o valor do imposto, inclusive
adicional, caleulado com base no lucro veal do periodo em curso

§1°0s balangos ou balancetes de que frafa este arligo.

u) deverdo ser levaniados com observimcia das leis comerciais e fiscais e
transcritos no fivro Didrio,

by somente produzirdo efeitos para determinacdo da parcela do imposto de venda e
da contribuicio social sobre o lucvo devidos no decorver do ano-calenddario. ()"



VYoto Vencedor

Conselheiro Antonio Praga

No gue tange cspecilicamente a exigénela da multa de olicio isolada, por
falta de recolhimento do TRPY ou CSLL sobre estimativas, constituida apds o encerramento <o
ano-calendario, verilica-sc que a penalidade foi aplicada com fulero no art. 44, inciso I, ¢ § 17,
inciso 1V, da Lei 9.430/96, do seguinte teor:

Art 44 Nos casos de langamenio de oficio, serdo aplicadas ay sequintes mullas,
calculadus sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribuicdo:

{ - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pugamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratoria, de falta de declaracio e nos de declaragdo inexaia, excetuada a hipétese
do inciso seguinte,”

§ 19 As mulias de que trata este artigo serdo exigidas:
I juntamente com o tributo ou a contribuicdo, quando ndo houverem sido
anteriormenle pagos

IV - isoludamente, no caso de pessou juridica sujeita ae pagamento do imposto de
renda e da contribuicdo social sobre o lucro lquido, na forma do art, 2°, que
deixar de fazé-lo, aindu que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a conlribuicdo social sobre o lucro liguido, no ano-calenddrio
correspondente; " (Grifei)

Por sua ver, o art. 2, referido no inciso IV do § 1° do art. 44, dispde:

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tribulagiio com base no lucro real poderd optar
pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de cdiculo
estimada, mediante a aplicacdo, sobre a receila bruta auferida mensalmente, dos
percentuais de que trata o art. 15 da Lei n” 9249, de 26 de dezembro de 1993,
observado o disposto nos §§ 1°¢ 2%do art. 29 e nos arts. 30 a 32, 34 ¢ 35 da Lei n®
8.981, de 20 de janeivo de 1995, com as alteragbes da Lei n® 9 065, de 20 de junho
de 1995

Os artigos 29, 30, 31, 32 e 34 da Lei 8.981/95 tratam da apuragio da base
estimada. O art. 35 da Lei n® 8.981, de 20 de janciro de 1995, com as alteracBes da Lei n°
9.005, de 20+ de junho de 1995, consubstancia hipotecse em a falta de pagamento ou o
pagamento em valor inferior ¢ permitida (exclusio de ilicitude). Diz o dispositivo:

“Art. 35 A pessoa Juridica podera suspender ou reduzir o pagamento do imposto
devido em cada més, desde que demonstre, através de balancos ou balancetes
mensats, gue o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto, inclusive
adicional, calculado com base no lucro real do periodo em curso

§ 170y balangos ou balancetes de que trata este artigo

@) deverdo ser levantados com observancia das leis comerciais ¢ fiscais ¢
transcritos no liveo Didrio;

h) somente produzirio efeitos para determinagido da parcela do imposto de renda ¢
da contribuicdo socialsobre o lucro devidos no decorrer do ano-calendario ()"
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Do exame desses dispositivos pode-se concluir que o art. 44, inciso I, c.c o
mceiso IV do seu § 19 da Lei 9.430/96 ¢ norma sancionatoria que se destina a punir infracao
substancial, ou sgja, falla de pagamento ou pagamento a menor da estimativa mensal. Para que
incida a san¢io é condigdo que ocorram dois pressupostos: (a) falta de pagamento ou
pagamento a menor do valor do imposto apurado sobre uma base estimada em funciio da
receita bruta; ¢ (b) o sujeito passivo ndo comprove, atraves de balangos ou balancetes mensais,
que o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto, inclusive adicional, calculado com
base no lucro real do periodo em curso. '

Destaco trecho do voto proferido pelo Hustre Consclheiro Marcos Vinicius
Neder de Lima, no julgamento do Recurso n® 105-141498, Processo n® 13629.000292/2003-04,
Acordiio CSRE/01-05.838, verbis:

“Ag remissoes relevantes o as seguintes:

Art. 35 (Lei n° 8.981/95) — A pessoa juridica poderd suspender ou reduzir o
pagamento do unposto devido em cada més, desde que demonstre, alravés de
balangos ou balancetes mensais, que o valor acumulado excede o valor do imposto,
calculado com base no lucro real do periodo em curso. ()

§2° - Distio dispensadas do pagamento de que tratam os arts. 28 e 29 as
pessoas juridicas que, através de balango ou balancetes mensais, demonstrem a
existéneta de base de caleulo negativas [iscais apurados a partir do més de janciro do
ano-calendario.

Apos a cdigio desse dispositivo legal, imimeros debates instalaram-se no
ambito desse Consclho de Contribuintes, sobretudo acerca da aplicagio cumulativa
das sangdes neles previstas. Na verdade, a leitara isolada dos enunciados do artigo
44 da Lel n® 9430 tem levado alguns dos meus pares a susicatar a aplicagio da
multa isolada em todos os casos em que nfo houver recolhimento da estimativa.
Sustenlam que a sancio foi concebida justamente para assegurar efelividade ao
regime da estimativa e prescrvar o inferesse piiblico.

Ressalto, inicialmente, que a divergéneia niio se situa na necessidade de dar
cfetividade ao regime de estimativa, porquanto o inlérprete deve atribuir a lel o
sentido que Ihe permifa a realivagio de suas finalidades. Mas, a prefexto de
concretizd-lo, ndo se pode menosprezar o senlido minimo do texto legal. Por forga
da sepuranca juridica, a interpretagio de normas que imponham penalidades deve
ser alenta ao que dispde os textos normativos ¢ esses oferceem limiles & construgio
de sentidos.

Na verdade, Kelsen ja dizia que toda norma legal deriva de uma vontade pré-
juridica (um querer), mas a dificuldade do intérprete repousa na identificaciio dc o
que sc reputard como sendo essa vontade. No dizer de Margal Justen Filho, nfio ha
qualquer cardter predeterminado apto a qualificar o interesse como piblico. Sustenta
que “o processo de democtatizacio conduz a necessidade de verificar, em cada
oportunidade, como se conligura o interesse piblico, Scmpre e em todos os casos,
tal se da por meio da intangibilidade dos wvalores relacionados aos dircitos
fundamentaig”. *

Nessa irilha de 1aciochio, iniciaremos pelo exame das formulagdes literals,
isolando os enunciados prescrilivos ¢ sua estrutura logica, para depois alcangar as
significagdes normativas ¢, como produto final, a regra juridica. Norma nfio sfio

' MARCAL, Justen Filho. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p.43/44
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textos nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da inlerpretagio

) s 2
sistematica dos lexlos”,

Nesse sentido, o artigo 44 da Tei n® 2.430/90 prescreve, de [orma sintétics, o

scgrinte;

POTESE

CONSEQUENCIA

Dado que bouve falta de pagamento ou  =»  Pagar multa de 75% ou 150%° caleuladas
recolhimento,  recollmmento apos o sobre a lotalidade ou dilerenga de iributo
veneimento do prazo, sem o acréscimo de ou contribwigio {art. 44, caput, inciso 1 ¢
utlta moraldria. i ;

Dado que pessoa juridica estd sujeita a0 =@ Pagar multa isolada de 75% calculadas
pagamento do IR de forma estimada, sobre a totalidade cu diferenga de tributo
ainda que tenha apurado base de cdleulo ou comdribuigio (caput, art. 44, §1°, [V);
negativa no ano cotrespondente.

Dado que a pessoa juridica prova, por =¥ Dispensar recolhimento por estimativa

meio de balango ou balancetes mensais,
que o valor acemulado excede o valor do

(arl 44, §1°, IV c¢fc art. 35, §2°. da Lei
R981/95)

imposto caleulado com base no lucro real
do periedo

O exame literal dos textos legals acima transeritos evidencia que o capui do
artigo 44 da Lei n® 9.430/96 defermina que a multa seja calculada “sobre a
totalidade ou diferenga de tributo”. Ou seja, as penalidades previstas nos incisos 1
eIl eno §1°, TV, referem-se todas a [alta de pagamento de tribute. Assim, ambas as
penalidades discutidas nesse processo, por forca da previsio legal, incidem sobre a
mesma base de caleulo, ao contrario, do quer fazer crer a Procuradoria da Fazenda
Nacional.

Importante firmar que o valor pago a titulo de estimativa niio tem a naturcza
de tributo, ¢is que, juridicamente, o fato gerador do tributo s6 scra tido por ocortido
ao linal do periodo anual (31/12). O valor do lucro - base de calculo do tributo - s6
sera apurado por ocasidio do balango no encerramento do exercicio, momento ¢m
que sio compensados os valores pagos antecipadamente em cada més sob bascs
eslimadas ¢ realizadas outras dedugdes desautorizadas ne caleulo estimado.

O aplicador, diante dessas proposi¢des cxtraidas do texto legal, deve buscar a
inferpietagiio que alcance a cocréneia interna do conjunto, por isso a construcio
logica da regra juridica nio pode levar ao camprimento de um enunciado prescritivo
¢ a0 necessatio descumprimento de outro do mesmo dispositivo legal O intérprete
deve buscar o sentido do conjunto que afaste contradigdes, afinal, dentre a moldwa
de signilicagdes possiveis de um texto de dircito positivo a escolha do intérprete de
ser feita em consondneia com todo ordenamento juridico.

Nesse sentido, vale lembrar que o rigor ¢ mator em sc tratando de normas
sancionatorias, ndo se devendo estender a puni¢iio além das hipotescs liguradas no
texto. Alem da obediéncia gendrica ao principio da legalidade, devem também
atender a cxigbneia de objetividade, identificando com clareza e precisfo. os
elementos definidores da conduta delituosa. Para que sgja (ida como infracio, a
ocorréneia da vida real, deserita no suposto da norma individual e conereta expedida
pelo drghiio compelente, tem de salisfazer a todos os critérios identificadores
tipificados na hipdtese da norma geral e abstrala. A inseguranca, sobretudo no
campo de aplicagio de penalidades, ¢ absolutamente incompativel com a esséncia
dos principios que cstiuluram os sislemas juridicos no contexto dos regimes
democraticos.

7 Ricardo Guastini citado por Humberto Avila em Teoria dos Principios, Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p22.
¥ A hipotese de majoragiio da multa de oficio para 150% cstd prevista no inciso 1T do arl. 44 da Let n® 9 430/96
caso identilicado verdadeiro intuito de [raude

V
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Reportando-me a douirina de Paulo de Barros Carvalho, a base de calenlo da
regra sancionaloria, a semelhanca da regra de incidéncia tributaria, apresenta teés
fungdes: (1) compor a especilica determinagio da mulla; (1) medir a dimensio
ccondmica do ato delituoso, e (iii) conlitmar, infirmar ou afirmar o critério material
da mfiacdo. A primcira fungio permite apurar 0 momanie da sangdo. Na scgunda, o
valor adotado como base de cilculo busca aferiv o quanto o sujeilo ativo foi
prejudicado  (fun¢io reparadora) e para garaniir elicacia a norma  (fungfo
descslimuladora da conduta ilicita).

Por [im, a Oliima fungio da base de cileulo atende a cexigéneia de
proporcionalidade entre o delito ¢ a sangfio. Sc a condula visa coibir falta de
pagamento de tributo, a base de cdleulo apropriada & o montanie nio pago. Sc, por
oufro lade, a conduta ilici(a rolero-se ao descumprimento de um dever instrumental
nio relacionado a falta de recolhimento de tributo, nfo scria razoavel adotar cssa
grandeza como hase de caleulo, Nessa mesma linha, a adogio de bases de céleulo ¢
perceniuais idénticos em duas regras sancionadoras faz pressupor a identidade ou,
pelo menos, a proximidade da materialidade dessas condutas ilicitas. Ou scja,
sangdes que tém a mesma basc de caleulo devem, em principio, corresponder a
tdéntica conduta ilicita

Essas conclusdes aplicadas a legislaciio tributiria evidenciam o desarranjo na
adequaciio das regras sancionadoras atualmente vigentes no imposto sobre a renda,
em que ofensas a bens juridicos de distintos graus de importincia para o Direito sio
atribuidas penas equivalentes, sem gue se atente ao principio da proporcionalidade
punitiva. A punigiio prevista no artigo 44 da Lei n° 9.430/96 pelo ndo-recolhimento
do tributo (75% do imposto devido) ¢ equivalente a punigio prevista no mesmo
artigo pelo descumprimento do dever de aniceipar o mesmo (ributo (75% do valor da
cstimativa). F'm. certos casos, a penalidade isolada chega a ser supoerior a mulia de
oficio aplicada pelo niio recolhimento do tributo no fim do ano.

Quando varias normas punitivas concorrem entre si na disciplina juridica de
determinada conduta, é importante identificar o bem juridico tuiclado pelo Direito.
Nessge sentido, para a soluciio do conflito normativo, deve-se mvestigar s uma das
sangdes previstas para punir determinada conduta pode absorver a outra, desde que o
[ato tipificado constitui passagem obripatoria de lesfio, menor, de um bem de mesma
naturcza para a pratica da infracio maior.

No caso sob exame, o nio recolhimento da estimativa mensal pode ser vislo
como clapa preparatdria do ato de reduzir o imposto no [inal do ano. A primeira
conduta &, portanto, meio de execugdo da segunda

Com efeito, o bem juridico mais importante ¢ sem ddvida a efetivagio da
arrceadacio tributdria, atendida pelo recolhimento do tributo apurado ao fim do ano-
calendério, e o bem juridico de relevancia sccunddria ¢ a antecipagio do fluxo de
caixa do governo, representada pelo dever de antecipar essa mesma arrccadagio.
Assim, a interpretagiio do conflito de normas deve prestigiar a relevincia do bem
juridico e ndo exclusivamente a grandeza da pena cominada, pois o ilicilo de
passagem nio deve ser penalizado de forma mais gravosa que o ilicito principal. Eo
que os penalistas denominam “principio da consungio”.

Sepundo as lighes de Miguel Reale Tunior: “pelo crilério da consungio, sc ao
desenrolar da aglio se vem a violar uma pluralidade de normas passando-se de uma
violagio menos grave para outta mais pgrave, que ¢ o que sucede no crime
progicssivo, prevalecc a norma relativa ao crime em estigio mais grave..” It
prossegue “no crime progressivo, portanto, o crime mais grave engloba o menos

is



grave, (ue ndo ¢ sendo um momento a st ultrapassado, uma passagem obrigatoria
' 1
ehl

para se alcancar uma realizagfiio mais grave”™.

Assim, n1do pode ser exigida concomitantemente a multa isolada ¢ a multa de
oficio na hipdtese de lalta de recolhimento de tributo apurado ao final do excrcicio ¢
também pela falta de antecipagiio sob a forma estimada. Cobra-se apenas a muita de
oficio por falia de recolhimento de tributo.

Hssa mesma conduta ocoire, por cxemplo, quando o contiibuinie atrasa o
pagamenio do fributo ndo declatado ¢ ¢ posteriormente fiscalizado. Embora haja
previsdo de multa de mora pelo atraso de pagamento (20%), essa penalidade é
absorvida pela aplicagdo da multa de oficio de 75%. ¥ pacifico na propria
Administtagiio Tributiria, que nfio ¢ possivel exigit concomitantemente as duas
penalidades -- de mora ¢ de oficio - na mesma autuagio por falta de recolhimento do
tributo. Na dossimetria da pena nwais gravosa, ja esld considerado o lato de o
contribuinte cstar em mota no pagamento.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a Medida Proviséria 351, de 22 de janciro de
2007, converlida na Yel n° 11.488, de 15 de junho de 2007, veio a disciplinar
posteriormente a aplicagio de multas nos casos de langamento de olicio pela
Admmistragiio Piblica Federal. Fsse dispositivo legal veto a reconhecer a correciio
da jurisprudéneia desta Cimara, estabelecendo a penalidade isolada ndo deve mais
incidir sobre “sobre a totalidade ou diferenga de tributo”, mas apenas sobre
“valor do pagamento mensal” a titulo de recolhimento de cstimativa. Além disso,
para compalibilizar as penalidades ao clelivo dano que a conduta ilicita proporciona,
ajustou o percentual da inulta por [alta de recolhimento dc cstimativas para 50%,
passivel de redugiio a 25% no caso de o contribuinte, notificado, efetuar o
pagamento do d¢bilo no prazo legal de impugnagio (Lei no 8.218/91, art. 6%).
Assim, a penalidade isolada aplicada em procedimento de oficio em tuncio da nio
antecipagdo no curso do exercicio s¢ aproxima da mulia de mora cobrada nos casos
de atraso de pagamento de tributo (20%). Providéncia que se fazia nceessaiia para
tornar a punigio proporcional ao dano causado pelo descumprimento do dever de
antecipar o tributo.

No caso presenic, ¢m relaciio a0 ano-calenddrio de 1998 a 2002, o relatorio
indica que a empresa foi autuada para exigir principal e multa de oficio em relacio
a0 imposto de renda nido recolhido ao final do exercicio e, concomitantemente, foi
aplicada multa isolada sobre a mesma base estimada ndo recolhida. Como exposto,
essa dupla aplicagdo, por forga do principio da consungiio, niio pode subsistir.”

Portanto, @ multa pode ser aplicada apds o encerramento do ano calendério,
estando tigorosamente de acordo com a lei, desde que nfio seja concomitante com a multa
proporcional de oficio sobre o (ributo devido ¢ que, cvidentemente, seja apurado saldo de
tributo a pagar no final do perfodo de apuragio. |

No presente caso a multa de oficio isolada ¢ indevida haja que ¢std sendo
exigida em concomitancia com a multa de oficio proporcional, calculada sobre a mesma base
de cdleulo, qual seja, o tributo devido no encegramento do periodo de apuragio.

Antonid Priga - Redator Designado
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