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MULTA POR ATRASO NA APRESENTACAO DA DECLARAGAO DE
AJUSTE ANUAL - TITULAR.DE EMPRESA INDIVIDUAL COM SITUAGAO
CADASTRAL DE EMPRESA INAPTA - OBRIGATORIEDADE -
INAPLICABILIDADE - Descabe a aplicagdo da multa prevista no art. 88,
inciso Il, da Lei n® 8.981, de 1995, quando ficar comprovado que a empresa
da qual a contribuinte figura, como sécio ou titular, se encontra na situagéo
de inapta, desde que ndo se enquadre em nenhuma das demais hipoteses
de obrigatoriedade.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
EDVALDO MOURA GONZAGA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Maria Beatriz
Ahdrade de Carvalho (Relatora), Pedro Paulo Pereira Barbosa e Maria Helena Cotta
Cardozo, que negavam provimento. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
Nelson Mallmann.

ARIA HELENA COTTA CARDO

PRESIDENTE

//%24/« 0%

REDATO NADO

FORMALIZADO EM: 2 1| OUT 2005
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Participaram, "ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Réc_urso n°. . 142472

Recorrente . EDVALDO MOURA GONZAGA

RELATORIO

Edvaldo Moura Gonzaga, CPF de n°® 140.160.956-20, inconformado com o
acordao de fls. 17/19, prolatado pela 22 Turma da DRJ de Belo Horizonte-MG, recorre a este
Primeiro Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos da peticéo de fls.
23 a 24.

Contra o reéorrente foi expedida, em 12/12/2002, Notificagao de
Langamento, acostada as fls. 2, exigindo-se a multa pelo atraso na entrega da Declaragao
de Ajuste Anual Simplificada correspondente ao exercicio de 2002, ano-calendario 2001,
entregue em 13 de maio de 2002.

Intimado, impugnou, as fl. 1, aduzindo, em sintese, nao ter sido orientado a
apresentar a declaragdo naquele exercicio, aduz que é pobre e doente e ndo possui

recursos disponivel para arcar com tal énus.

A 42 Turma julgou procedente o langamento em razao de que o impugnante
é titular de empresa, condigdo esta que o obriga a apresentar a declaragao no prazo legal.

Em suas razdes de recurso alega, em sintese, ndo ter condigbes de pagar a

multa sem comprometer o seu sustento e o de sua familia. Informa que nao deu baixa na

firma de que é titular pelo fato de “ndo ter recursos para providenciar a baixa junto aos
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6rgaos competentes, inclusive ja procurou a Defensoria Publica para solicitar ajuda neste

sentido”.

Diante do exposto requer o cancelamento da multa.

E o Relatorio. Z
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VOTO VENCIDO
Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, Relatora

Examinados os pressupostos de admissibilidade verifica-se a presenca dos
requisitos legais e dele conhego.

A exigéncia decorre da aplicagdo de multa pelo atraso na entrega da
Declaragao de Ajuste Anual Simplificada exercicio de 2002, ano-calendario 2001.

No caso em exame o recorrente estda obrigado a apresentagao da
declaragéo no exercicio de 2002, ano-base 2001, por se enquadrar em uma das condigdes
estabelecida na legislagao tributaria para a apresentagdo, em virtude de titular da empresa
Edvaldo Moura Gonzaga, CNPJ 20.519.070/0001-68.

Delineada a obrigatoriedade‘ da apresentacdo o nao cumprimento da
obrigacdo, a tempo e a modo, redunda na aplicagdo da multa, independente de o
contribuinte vir espontaneamente ou ndo a cumpri-la. E regra de conduta formal que decorre
do podér de policia exercido pela administragao.

A questao, em exame, ndo é nova, em 9 de maio de 2000, a e. CSRF, por

maioria, julgou matéria similar, sintetizada nestes termos:

Z
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“IRPF — MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO DE
RENDIMENTOS - O instituto da denuncia espontanea nao alberga a pratica
de ato puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaragao de rendimentos porquanto as responsabilidades acessoérias
autébnomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia do fato gerador do
tributo, ndo estédo alcangadas pelo art: 138, do CTN. Recurso negado.” (RD
106-0310, redatora-designada Cons. Leila Maria Scherrer Leitao)

Claro, no caso, tratar-se de infragdo objetiva, autbnoma, ou seja, o simples

descumprimento da obrigagdo de fazer da ensejo a aplicagdo da multa. Descumprido o

prazo legal a multa é devida independente da razao que motivou a sua nao entrega.

Ademais, o colendo Superior Tribunal de Justica a quem cumpre pacificar

interpretagdes divergentes em torno de lei federal ja se manifestou em torno da questéo. Eis

a ementa de alguns julgados:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM ATRASO DE
DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA.

1. A entidade denuncia espontanea nao alberga a pratica de ato puramente
formal do contribuinte de entregar, com atraso, a declaragéo de imposto de
renda. ,

2. As responsabilidades acessodrias autdnomas, sem qualquer vinculo direto
com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo alcangadas pelo art.
138, do CTN. .

3. Ha de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n° 8.981/95, por ndo entrar
em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos dispositivos tratam de
entidades juridicas diferentes.

4. Recurso provido'.(REsp 190.338-GO, Rel. Min. José Delgado, julgado em
3.12.1998);,

“TRIBUTARIO - DENUNCIA ESPONTANEA - ENTREGA DE
DECLARAGCAO DE RENDIMENTOS EM ATRASO ~ INCIDENCIA DO ART.
88 DA LEI N° 8.981/95.

A entrega intempestiva da declaragdo de imposto de renda, depois da data
limite fixada pela Receita Federal, amplamente divulgada pelos meios de
comunicagao, constitui-se em infragdo formal, que nada tem a ver com a
infragdo substancial ou material de que trata o art. 138, do CTN.
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A par de existir expressa previsao legal para punir o contribuinte desidioso
(art. 88 da Lei 8.981/95), é de facil inferéncia que a Fazenda n&o pode ficar a
disposi¢do do contribuinte, ndo fazendo sentido que a declaragéo possa ser
entregue a qualquer tempo, segundo o arbitrio de cada um.

Recurso especial conhecido e provido. Decisdo unanime”. (REsp 243.241-
RS, Rel. Min. Franciulli Netto, julgado em 15.6.2000);

“Mandado de Seguranga. Tributario. Imposto de Renda. Atraso na Entrega
da Declaragao. Multa Moratéria.CTN, art. 138. Lei 8.981/95 (art.88).

1. A natureza juridica da multa por atraso na entrega da declaragdo do
Imposto de Renda (Lei 8.981/95) nao se confunde com a estadeada pelo art.
138, CTN, por si, tributaria. As obrigagdes autdnomas nao estéo alcangadas
pelo artigo 138, CTN.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso provido.” (REsp 265.378-BA, Rel. Min. Milton Pereira, julgado em
25.9.2000).

No mesmo sentido confira-se: REsp 246.960-RS, DJ de 29.10.2001; EREsp

208.097-PR, DJ de 15.10.2001; REsp 265.987-GO, DJ de 25.8.2003; REsp 363.451-PR, DJ
de 15.12.2003, Resp 244.616-PR, DJ 17.12.2004; REsp 576.637-PR, DJ de
14.3.2005;dentre muitos.

Diante do exposto voto no sentido de negar provimento ao recurso.
E o meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de julho de 2005

Moo AMla VR,QQ&‘

MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO
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-VOTO VENCEDOR

Conselheiro NELSON MALLMANN, Redator-Designado

Com a devida vénia da nobre relatora da matéria, Conselheira Maria Beatriz
Andrade de Carvalho, permito-me divergir de seu voto.

Defende a Conselheira Relatora a tese que a multa por atraso na entrega da
declaragao de rendimentos decorre do fato de o contribuinte estar ou nZo dentre aqueles
que preenchem as condigdes determinadas na lei de regéncia.

Desta forma, entende que as pessoas fisicas deverao apresentar
anualmente declaragdo de rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar
“ou o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos percebidos no ano-calendario. O
adimplemento da obrigagao acessbria fora do prazo fixado na legislagao enseja a aplicag&o
da multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre'o valor do saldo do imposto a
pagar, respeitado o limite do valor maximo de vinte por cento do imposto a pagar e o limite
do valor minimo de cento e sessenta e cinco reais e setenta e quatro centavos.

No caso especifico em exame entende a Conselheira que o contribuinte
estava obrigada a apresentar a declaragdo em virtude de ser o titular da empresa Edvaldo ;
Moura Gonzaga, CNPJ 20.519.070/0001-68. Portanto, entende que o suplicante encontra-se ‘
na situagdo definida na norma como obrigado a apresentagcao da declaragdo, sendo i

|

irrelevante o fato das mesmas estarem na condigao de empresa inapta.
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Da analise dos autos, verifica-se que houve a aplicagéo' da multa minima de
R$ 165,74 (cento e sessenta e cinco reais e setenta e quatro centavos), destinado para as
pessoas fisicas que deixarem de apresentar a Declaragao de Ajuste Anual, como determina
a Iegislagéo de regéncia (Lei n° 8.981, de 1995, art. 88, § 1°, e Lei n° 9.249, de 1995, art.
30).

Inicialmente, & de se esclarecer que todas as pessoas fisicas, enquadradas
nos itens abaixo relacionados, estejam ou nao sujeitas ao pagamento do imposto de renda
estéo obrigadas a apresentar declaragao de rendimentos como pessoa fisica no exercicio de
2002, relativo ao ano-calendario de 2001 (IN SRF n° 110, de 2001):

1. recebeu rendimentos tributaveis na declaragao, cuja soma foi superior a
R$ 10.800,00;

2. recebeu rendimentos isentos, nao-tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma foi superior a R$ 40.000,00;

3. participou do quadro societario de empresa, como titular ou sécio;

4. obteve, em qualquer més do ano-calendario, ganho de capital na
alienagao de bens e direitos, sujeitos a incidéncia do imposto, ou realizou operagdes em
bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas;

5. relativamente a atividade rural: (a) obteve receita bruta em valor superior a
R$ 54.000,00; (b) deseja compensar prejuizos de anos-calendario anteriores ou do préprio

ano-calendario a que se referir a declaragao;

/
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6. teve posse ou propriedade, em 31 de dezembro, de bens ou direitos,
inclusive terra nua, de valor total superior a R$ 80.000,00;

7. passou a condigcao de residente no Brasil no ano de 1998;

Como também, ndo ha duvidas de que consta dos arquivos da Secretaria da
Receita Federal que o suplicante figura como titular da empresa Edvaldo Moura Gonzaga —
CNPJ 20.519.070/0001-68 (fls. 16).

Da mesma forma, ndo ha duvidas que estd obrigada a apresentar a
Declaragdo de Ajuste Anual a pessoa fisica, residente no Brasil, que no ano-calendario de
2001 participou do quadro societario de empresa como titular ou sécio.

Entretanto, simplesmente, considerar que o suplicante participou do quadro
societario como soécio de empresa é pura forga de expressao, ja que a referida empresa é
inapta (fls. 16), como sendo omissas contumaz. Entendo que em situagdes como a presente
o CNPJ deveria ser baixado de oficio pela autoridade administrativa.

Ora, a pessoa juridica ndo mais exiéte. Téo-sbmente nao foi providenciada a
correspondente baixa no Sistema de Cadastro da Receita Federal. Porém, essa auséncia
nao significa a realizagao da hipétese “participou do quadro societario de empresa como

titular ou sécio” durante o ano-calendario de 2001, o que fulmina com a exigéncia
questionada.

Assim, em face de todo o exposto, comungando com a jurisprudéncia ja
firmada na C. Sexta Camara deste Conselho e levando em conta o principio da eficiéncia de
que trata o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, com a redagdo da Emenda n° 19, ‘
04.06.98, que ndo recomenda a realizagéo de diligéncia no sentido de averiguar a existéncia ‘

/7 10
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da pessoa juridica, entendo que descabe a aplicagdo da multa prevista no art. 88, inciso I,
da Lei n° 8.981, de 1995, quando ficar comprovado que a empresa da qual o contribuinte
figura, como sécio ou titular, se encontra na situagéo de inapta, desde que néo se enquadre

em nenhuma das demais hip6teses de obrigatoriedade.

Em razdo de todo o exposto e por ser de justica, voto no sentido de DAR

provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de julho de 2005

P N P G
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