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1 IRPJ e OUTROS - EXS: FINANCEIROS DE 1987, 1989, 1990 e 1991
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DE ACORDAO -
Verificada a ocorréncia de equivoco em acérdao prolatado pela Cémara‘
anula-se a sua decisdo para adequa-la a realidade da lide, consoante § 2
do artigo 27 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes do MF
(Portaria MF n°® 55/98).

CON]’RIBUIQAO AQO PISIFATURAMENTO - ACAO JUDICIAL -
RENUNCIA A ESFERA ADMINISTRATIVA - INSUBSISTENCIA - A
propositura de agao judicial objetivando a anulagdo da exigéncia desta
contribuigdo social, por manifesta inconstitucionalidade de seu veiculo
impositivo, bem assim de sua base de célculo, importa em renincia a via
administrativa e, portanto, desisténcia do recurso interposto no processo

administrativo fiscal. insubsiste, entretanto, a exagdo, quando resta
demonstrada que a tributagio esta fulcrada em objeto distinto.

DEPOSITO JUDICIAL - CONTRIBUICAO AO PIS FATURAMENTO -
DESPESAS DE VARIAGAO MONETARIA PASSIVA - DEDUGAO
ILEGITIMA - Os depbsitos judiciais devem ser registrados em conta de
ativo por representarem direitos da empresa sobre terceiros, devendo,
destarte, abarcar o principal e a sua correspondente corre¢dio monetéria
até a ultimag&o da lide decorrente da suspensdc de sua exigibilidade. Do
outro lado da equagao patrimonial reside a sua provis&o que, por simetria,
experimenta, por igual magnitude, os efeitos passivos desta mesma
corregdo monetaria, inobstante garantida a imodificabilidade de sua
substancia. As duas, em sendo de valores modulares idénticos, provocam,
por conta disto, reflexos fiscais nulos, repita-se, decursivos de sua soma
algébrica.

IRPJ - DESPESAS A MAIOR - CONFIGURAGCAQ DE DESPESAS PRE-
OPERACIONAIS - INSUBSISTENCIA - Ao deduzir as variagdes
monetarias passivas de matizes pré-operacionais, portanto segregadas
das atividades em operagéo, do saldo credor oriundo da conta de corregéo
monetaria de balango (inclusas as atividades em operagdo e pré-
operacionais), é admitir-se, como factivel, a soma de parcelas
heterogéneas. A fase imediatamente prévia da operagio integra a fase
operacional. Exatamente por isso, os custos, despesas operacionais e
encargos referentes a essa quadra subordinam-se aos preceitos
disciplinadores dos dispéndios operacionais, a teor do artigo 191 do
RIR/80. .

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO - Incabivel a
sua exigéncia, tendo como base de calculo valores due serviram de
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ancora para aplicacdo da multa de oficio, com fulcros no artigo 728 do
RIR/80.

TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD - Em face dos dispositivos do artigo
101 do Cédigo Tributério Nacional e paragrafo 4’ da Lei de Introdugéo ao
Cabdigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria s6 poderia ser cobrada,
como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991, segundo o artigo
3', inciso |, da Medida Proviséria n° 298, de 29.07.91 (D. O U. de 30.07.91),
convert:da na Lei n® 8.218, de 29.08.91.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

LiZ EMPREENDIMENTOS INDUSTRIAIS AGROPECUARIOS SP®

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votes, DECLARAR a nulidade do Acordao n°
103-18.718, de 08/07/97, e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir
da tributagdo as importancias de NCz$ 26.917.044,03 e Cr$ 128.077.642,21, nos
exercicios financeiros de 1990 e 1991, respectivamente; excluir a exigéncia da muita por
atraso na declaracdo de rendimentos; e excluir a incidéncia da TRD no periodo de

fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.
% RODRI%%EUBER
PRESIDE

NEICY ALMEIDA
RELATOR

FORMALIZADO EM 2 6 FEV 1999

i
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, SANDRA MARIA DIAS NUNES, SILVIO
GOMES CARDOZO E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE. Ausente, | stificadamente, o
Conselheiro ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO.
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Recurso n° +110.175
Recorrente - LIZ EMPREENDIMENTOS INDUSTRIAIS AGROPECUARIOS S/A

RELATORIO

LIZ EMPREENDIMENTOS INDUSTRIAIS E AGROPECUARIOS S/A,
empresa identificada nos autos deste processo, recorre a este Colegiado da decisdo
proferida pela autoridade monocratica que negou provimento a sua impugnagao de fis.
163/183.

Constam do presente processo 01 auto de infrag&o:

IRPJ - consoante fls. 04/19, a exigéncia em tela no montante1.836.214,23
UFIR origina-se de auto de infrag&o nos anos-base de 1987, 1989 e 1990, tendo em vista

que a fiscalizada: 1) VARIAGAO MONETARIA PASSIVA - dedug3o, indevida, do seu lucro
real, da variagdo monetaria passiva defluente da Contribuigdo ao PIS/FATURAMENTO
constituida no periodo, de cujo objeto fora motivo de depdsito judicial; 2) DESPESAS
INDEDUTIVEIS: 2.1 - caracterizada pela contabilizagdo da provis&o para o pagamento do
P1S, constituida no periodo-base e deduzida como despesa operacional, inobstante objeto
de depdsito em agdo judicial; 2.2 - despesas desnecessarias, por se tratarem de mera
liberalidade para com o seu acionista controlador, ao atribuir-the rendimentos para as
debéntures, por ele subscritas, em valores superiores aqueles que a émpresa conseguiu
auferir através da aplicag8o do respectivo valor no mercado financeiro; 2.3 - despesas
operacionais contabilizadas a maior, por se tratarem de dispéndios pré-operacionais,
tendo em vista relacionarem com o empreendimento a ser construido pela empresa — fato
que caracteriza gastos a amortizar classificaveis no Ativo Diferido, tendo inexistido,
inclusive, previsfo de variagio monetéria e taxa de remuneragio na forma como foram
contabilizadas pela autuada; 3) FALTA DE ADICAO DA RESERVA DE REAVALIAGAQ de
bens da coligada Sagres S/A, constituida nos termos do paréagrafo 1° do art.263 do
RIR/80, relativa a investimento que fora alienado no periodo-base, quando n&do fora
computada na determinag#o do lucro real; 4) PERDA NAO DEDUTIVEL. Consubstanciada
pelo prejuizo apurado na alienagdo de incentivo fiscal adquirido medignte dedugdo do
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imposto de renda devido, ndo adicionado ao lucro real; e 5) MULTA POR ATRASO NA
ENTREGA DA DECLARAGAO DE RENDIMENTOS referente ao ano-base de 1986 -
exercicio financeiro de 1987. Inobservancia dos artigos 157, 191 e paragrafo 2°, 209, 220,
225, 254 263 e paragrafo 2°, 318, 387, inciso | - todos do RIR/80. Artigos 116, Il e 117 do
Cddigo Tributario Nacional. Artigo 179 da Lei 6.404/76 e IN/SRF n° 54/88.

Cientificada da exigéncia, em 30.04.92, apresentou impugnagdo, em
17.06.92, (fils. 165/178), apos solicitagdo de prorrogagdo de prazo de quinze dias (fls. 163),
instruindo-a com a procuragdo de fls. 180/181. e documentos de fis. 182/211. Em sintese
sdo estas as razdes de defesa extraidas da peca decisdria:

“Ocorreu erro material no que se refere & muita por atraso na entrega da
declaragdo de rendimentos, face a inclusdo indevida da referida multa no
montante do crédito tributdrio apurado, sobre o qual ha o beneficio da
reducdo de 50% (cinqienta por cento) do seu valor.

Tendo em vista, que tal procedimento contraria a legisliacdo tributdria, pois
este beneficio ndo abrange as multas por atraso na entrega da
declarag8o, o contribuinte requer a necessdnia retificagdo do Aufo de
Infragdo, bem como a reabertura do prazo para que se manifeste a
respeito. 7

Ao anexar, as fls. 184, copia reprogréfica da parte *B” do seu livro de
Apuragdo do Lucro Real — LALUR, a impugnante informa que o mesmo
demonstra a existéncia de prejuizo fiscal apurado no exercicio financeiro
de 1987, periodo-base 1986, em valor suficiente para compensar, por ser
de direito, parte do valor sujeito & tributagdo a titulo de perda ndo
dedutivel, constante do item 4 do Auto de Infrag8o.

Procedendo aos célculos que entendeu devidos, 0 mesmo informou que
efetuou o recolhimento do crédito tributdrioc remanescente, apés a
compensagdo do prejuizo fiscal acima mencionada, bem como do crédito
tributario resultante da matéria tributada a titulo de fafta de adicdo da
reserva de reavaliagdo (item 3 do Auto de Infrago). Como prova do
referido recothimento, anexou copia reprogréfica dos DARF’s as fis. 209 e
210. ;

Com relagdo ao depésito das contribuicBes ac PIS na esfera judicial,

constante dos itens 1 e 2.1 do Auto de Infragdo, o contribuinte, citando ¢

artigo 151, inciso Il do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), alega que a agdo

cautelar suspende a exigibilidade do crédito e ndo o fato gerador do

tributo, cuja dedugdo é assegurada pelo artigo 225 ﬁ\ Regulamento do
l
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Imposto de Renda, aprovado pelo decreto 85.450/80 (RIR/80),
espelhando, inclusive, o principio de competéncia dos exercicios.
Fundamentando seu enfendimento, transcreve a ementa do acérddo do
TRF/32 R., a qual, no seu entender gerou jurisprudéncia a respeito.

Alega, ainda, que, pelo fato de se estar agindo judicialmente, tentar
impedir a constituic8o da respectiva provisdo para a contribuic8o para o
PIS, pode-se até chegar ao absurdo de se concluir que estaria sendo
penalizada se comparada com aqueles devedores confumazes que assim
n&o agiram.

J4 com relagéo a glosa das despesas operacionais contabilizadas a maior,
a impugnante, inicialmente, aduz ser contraditério o posicionamento da
fiscalizag8o, pois glosa e considera tais despesas indedutiveis e, face aos
argumentos utilizados no Termo de Verificacdo e Esclarecimentos Fiscal e
o préprio art. 209 do RIR/BO utilizado como enquadramento dessa
situagéo, pode-se chegar a conclus8o que o que esta sendo glosado como
indedutivel é a despesa considerada no préprio exercicio.

No que tange a capitulacéo legal utilizada, o contribuinte é de opinido ser a
mesma improcedente, pois o art. 220 do RIR/80 ndo se aplica a matéria
em questdo, bem como capituld-la com base nos arts. 1167117 do CTN
evidencia a incoeréncia fiscal na inferpretagdo dos principios mais
elementares do Direito Tributario.

Quanto a glosa da corregdo monetaria passiva, por ser este um item
meramente acessorio e decorrente da atualizagdo da contribuic8o para o
PIS dedutivel do imposto de renda, ndo assiste razdo ao Fisco de
proceder a tal glosa.

Ressalta que o demonstrativo dos valores constante das fls. 4 do mesmo
Termo de Verificagdo e Esclarecimento Fiscal, deixa evidente que a
fiscalizag8o considera a despesa dedutivel, impondo que somente a
diferenca - entre o valor pago na remuneracdo das debéntures e a
respectiva aplicagdo financeira - deva ser amortizada como despesa pré-
operacional.

Argumenta que o0 art. 209 do RIR/B0 & expresso no sentindo de tratar a
amortizacdo de despesas pré-operacionais como uma opgdo a ser
utilizada a critério da empresa, reconhecido, inclusive, pelo Acérddo de n°
105.2867/88, do Primeiro consetho de Contribuintes, cuja ementa
transcreveu em sua impugnacgao.

Alega, ainda, que além de irrelevante, causou-lhe surpresa a afirmag8o

utilizada pelo Fisco de serem inaceitdveis 0s reajustes das debéntures
como base em vanagdo cambial, juntando as fis. 183, para fins de

. i\ W
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demonstrar sua estranheza por tal afirmacédo, copia do artigo publicado em
Jornal de circulagédo, sob o titulo de debéntures cambiais.

Da mesma forma, a impugnante considera irrelevante ¢ argumento de que
utilizou na sua contabilidade valores representativos da variagdo da BTNF,
cuja previsdo se deu por AGE instalada 64 dias apds o encerramento do
periodo-base em 31/12/89. Alem de representar o reconhecimento de uma
obrigagdo para com o debenturista, houve recomendagdo da prépria CVM
para que fosse substituida cladusula de reajuste cambial pela variag8o
nominal do BTNF, o que foi devidamente ajustado nos seus registros
contabeis e conseqlientes demonstra¢des de resulfado.

Alega, ainda, ser inaceitavel vincular despesas financeiras e variagfes
monelarias passivas, relacionadas com a criagdo das debéntures, com as
receitas financeiras auferidas na aplicagdo usual no mercado. No seu
entender, a comparacdo plausivel seria com o0s juros de mercado
financeiro cobrados aos fomadores, 0 que iria revelar que as despesas
com as debéntures seriam bem inferiores.

Por fim, o contribuinte teceu comentarios a respeito da improcedéncia do
enquadramento legal utilizado pela fiscalizagdo, enfatizando que a
remuneracdo, a precos de mercado, dos recursos oblidos atraveés da
venda das debéntures, geram despesas operacionais necessarias a
atividade da empresa e posterior manutengao de sua fonte produtora.

A titulo de argumentacdo, mesmo que por hipotese fossem procedentes
os valores trnibutados nos periodos-base de 1989 e 1990, ndo haverd
imposto de renda a pagar e, consequentemente, multa pela entrega em
atraso das respectivas declaragbes de rendimentos, face a total
compensacdo com 0s prejuizos fiscais demonstrados em sua impugnacgao.

Um dos autores da agdo fiscal falando as fis. 215 a 217, opinou pela
manutengdo integral do feito.

FUNDAMENTOS LEGAIS.”

A autoridade de primeiro grau prolatou a sua decisdo sob o n°

11170.0524/94-11, as fls. 233/241, assim resumida em sua ementa:

MSR*14/12/98

‘IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS - PESSOA JURIDICA
PROVISAO PARA PAGAMENTO DE TRIBUTOS

A dedutibilidade de tributos e contribuicbes, cuja exigibilidade esteja
suspensa por medida judicial, somente ocorrerd no perfodo-base em que
houve a deciséo final da lide, na hipotese de a mesma |Ser desfavoravel a

emprose ﬂﬂi\ W
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VARIACAO MONETARIA DE PROVISAO NAO DEDUTIVEL

A atualizagdo monetaria da provisdo para o0 pagamento de tributo
considerado indedutivel, por possuir a mesma natureza, provoca,
igualmente, redugdo indevida do lucro real, passivel de tributagéo.

DESPESAS PRE-OPERACIONAIS INDEDUTIVEIS

As aplicagBes de recursos em despesas que contribuirdo para a formagdo
do resulfado de mais de um exercicio social, inclusive os juros pagos ou
creditados aos acionistas durante o periodo que anteceder o inicio das
operagles sociais, serdo classificados no Ativo Diferido e, para fins de
futura amortizagdo, deverdo ser observados as disposigdes expressas no
art. 191 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto
85.450/80 (RIR/80)

DESPESAS NAO NECESSARIAS
Considera-se mera liberalidade da empresa para com seu acionista

controlador, a atribuicdo de rendimentos decorrentes da emissdo de
debéntures em valores superiores aqueles em que ela conseguiu auferir

pela aplicagdo do respectivo recurso no mercado financeiro.”

Cientificada da decis3o singular, por via postal (AR de fls. 257), em

16.03.95, interpds recurso voluntario a este Colegiado, em 17.04.95 (fls. 258/278)
instruindo a sua defesa com o documento de fls. 279. '

pecga vestibular.

MSR*14/12/08

Renova, nesta instancia, 0s mesmos argumentos j& expendidos em sua

|
Agrega, inobstante, 0s seguintes comentarios a decisdo recorrida:

1 - DEPOSITO DO PIS NA ESFERA JUDICIAL
ANOS-BASE DE 1989 e 1990
PROVISOES E DEDUGOES DEVIDAS

A decisdo recorrida entendeu que *"a contabilizagdo da provisdo para o
pagamento do PIS levada a débito da conta de resultado do periodo-base
e correspondente ao valor que foi objeto de depdsito judicial, face a acdo
movida pela empresa contra a Unido Federal (..), é considerada nio
dedutivel para fins de apurag¢do do lucro real. Esta provisdo, por estar
sujeita a evento futuro sé vai tomar exigivel a respmla obrigagdo quanto

houver a deciséo final da lide”.
7
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Como se vé, dito enfendimento vai em desencontro com a norma disposta
no inciso Il, do art. 151, do CTN e fere o principio pela competéncia,
previsto no art. 225, do RIR/80.

A recorrente ndo poderia, por principios societérios e diante do artigo 225,
do RIR/80, deixar de proceder a referida provisdo para o pagamento do
PIS, bem como proceder a sua dedugdo més a més, quando a legislagdo
vigente a época (DLs 2445 e 2449/88) determinava a ocorréncia do fato
gerador do PIS na apuragcdo mensal da receita bruta operacional. Neste
caso, a recorrente, més a més, apurou os respectivos valores e seus
somatonios e fundos dos periodos-base 1989/1990, considerou-0s como
despesas operacionais observando o art. 225 do RIR/80, principio de
competéncia tributéria do imposto de renda.
|

Portanto, razdo ndo hé para o fisco autuar a recorrente por ter esta
procedido a provisdo das despesas referentes ao PIS, em lide, antes da

decisdo judicial final do referido processo, vez que o que vigia na época
para aquela era a norma do artigo 225, do RIR, os decretos-!e: 2445 e
2449/88 do RIR e o artigo 151, I, do CTN.

Tendo os decretos 2445 e 2449/88 sidos declarados inconstitucionais pelo
STF, somente a partir de entdo a recorrente se viu obrigada a reverter as
provisGes e oferecé-las em tributagdo.

ATUALIZACAO DEVIDA DA PROVISAO MONETARIA DO PIS E SUA
DEDUGAQ

A decisdo - recorrida entendeu que a “atualizagdo moneténa da provisdo
para o pagamento do PIS’, é indedutivel.

Ora, segundo o bom ensinamento e principio da norma matenal civil, o
acessodrio segue o principal e neste caso, a recorrente ndo poderia deixar
de proceder a alualizagdo da provisdo monetaria do PIS e deduzi-las
como despesa no IR, face ao Principio de Competéncia previsto no artigo
225, do RIR.

Portanto, a recorrente ndo poderia ter sido autuada, pois incontestavel é
aqui o referido principio da competéncia.

INEXISTENCIA DE LIBERALIDADE - ACORDO FIRMADO ENTE AS

PARTES - DESPESAS OPERACIONAIS CONTABILIZADAS E
NECESSARIAS

A decisdo recorrida entendeu, quanto aos ‘rendimentos atribuldos as
debéntures subscritas pelo seu acionista controlador”., \fratar-se de “mera

R
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liberalidade da empresa para com Seu acionista controlador e, por
conseguinte, ndo sdo dedutiveis”, '

Ora, tal entendimento ndo pode prevalecer pois conforme ficou
demonstrado documentalmente, a recorrente naquela época, necessitava
de recursos para a implantagdo de projeto de construgdo de uma unidade
industrial fabril e para isto, emitiu debéntures, as quais foram adquiridas
pelo acionista controlador’, na forma prevista na Lei 6.404/77.

Aligs, cumpre ressaltar que o fato da emissdo das debéntures foi a forma
melhor encontrada pela recorrente para captar recursos € que, no caso em
tela, sdo dedutiveis do IR, uma vez que oS recursos captados se
destinavam a investimentos industriais para a construgdo e consequiente
aumento da producdo da empresa.

No que tange a alegacdo de liberalidade, pode-se observar, conforme
evidenciado na impugnag¢do que ha tofal incoeréncia da autuagdo ao
tentar comparar as despesas financeiras e vaniagbes monetdarias passivas
originadas quando da criagdo das debéntures com as receitas financeiras

auferidas na aplicagdo usual de mercado.

Evidentemente, o0 que se pode entender como vélido seria uma
comparacdo com oS juros do mercado financeiro cobrado aos tomadores,
0 que com certeza ird revelar terem sido as despesas com essas
debéntures bem inferiores em relagdo a0 mercado, o que por si 80 retira
qualquer caracterizagdo de liberalidade. |

Revela, ainda, evidenciar que foram cumprnidas todas as formalidades
legais, inclusive submeter a apreciacdo da CVM, para a emissdo e compra
e venda das debéntures, conforme comprova documentagdo acostada 80s
autos do processo de n® 10.680.003169/92-09, que evidentemente
atenderam também as condi¢bes usuais do mercado financeiro.

Diante dos aspectos faticos e probatérios, improcede o entendimento da
decisdo-recorrida quanto a ndo necessidade de contabilizar as despesas
operacionais, pois ndo se trata de mera liberalidade e estd vinculada aos
recursos financeiros que a empresa se viu em viabilizar, objetivando a
instalagdo de um projeto de construgdo de uma unidade industrial fabril.

ATIVO DIFERIDO - DESPESA PRE-OPERACIONAL

A despeito do autuante e da entidade julgadora se esmerarem em
argumentos voltados a deferir despesas operacionais como
obrigatoriamente classificadas no ativo diferido, conforme bem demonstrou
a recorrente, trata-se de uma faculdade, podendo como o fez, serem

fancadas as despesas pelo periodo de competénci &
Q
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A outra conclusdo ndo poderia se chegar, bastando para tanto a simples
leitura do acdrddo do Tribunal Administrativo desse Egrégio Conselho, na
impugnagdo apresentada as fls. O qual firmou entendimento de ser.

“Improcedente a exigéncia tributdria que torna obrigatéria a ativag8o
dos valores dispendidos em despesas incorridas na fase anterior &
exploragdo das afividades da pessoa jurfdica, sendo-the facultado
levar ao resultado do exercicio 0s gastos desta natureza”.

Segundo entendimento da decisdo-recorrida, o acérd8o acima transcrito
ndo poderia ser levado em consideragdo face ao que dispbe o parecer
normativo CST/390-91, o qual aduz que “decisbes de conselhos de
contribuintes ndo constitui normas complementares da legislaggo
tributaria. Porquanto ndo existe Lei que Ihes confira efetividade de caréter
normativo”,

Ora, 0 que ndo pode ser levado em consideragdo é o dito Parecer
Normativo, pois ndo tem forga de Lei e sua fung8o é apenas para orientar
e regular procedimentos internos da Administragdo Publica com os seus
subordinados, 0 que ndo é 0 caso para esse respeitado conselho, bem
CcOmo para o0 caso em controvérsia.

Desta forma, se assim entender esse Conselho, ndo se vé a recorrente
obrigada a acatar tal imposig8o por total falta de suporte e embasamento
legal, uma vez que aqui foram seguidas as normas legais ao efetuar os
langamentos das despesas com debéntures, adotando o principio contabil
da competéncia, eis que o langamento no ativo diferido the era apenas
facultado, nenhuma obrigagdo cabendo.

NAQO COMPENSAGCAO DO PREJUIZO - MULTA DESCABIDA POR
ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DO IR/EXERCICIO
FINANCEIRO 1990.

Todos os argumentos expendidos até entdo comprovam serem
improcedentes as exigéncias objetas do Al de origem, bem como da
decisfo recorrida, o que por si s6 revelam que no referido exercicio
financeiro a recorrente apresentou prejuizo fiscal, sendo assim descabida
a multa por atraso na entrega da declaragdo de rendimentos.

A COMPENSACAO DE PREJUIZO COM O DEBITO EXIGIDO NO A.I DE
ORIGEM E DEFERIDA PELA DECISAO-RECORRIDA.

Esclarece a recorrente que a decisdo recorrida ao defenr tal questso,

desdobrou o processo original em dois, mantendo o de n°

10680.0003169/92-9 para as questbes de oficio, 0 que exige seja desde ja

ressaltado, ndo atende em absoluto as questoe:{\ impugnadas pela
|

oo W y
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Na ocasido pretendia apenas, “ad argumentandum”, que caso viesse a ser
mantida a exigéncia, mesmo assim ndo haveria débito a ser cobrado, eis
que existiam prejuizos em montante que absorvia integramente o0s valores,
objeto da imposig¢do fiscal.

Desta forma, desnecessario seria para a recomente utilizar a
compensagdo desses prejulzos, quando amplamente demonstrou e
provou a inexisténcia de qualquer débito vinculado a esta imposigdo fiscal.

Diante disto, improcedente é a decisdo recorrida, ndo devendo
prevalecer.”

Por derradeiro, requer a modificagic da decisdo recorida e o
cancelamento do autos de infracio.

As fls. 298, assinale-se Despacho sob o n® 103-0.030/98, de 01.07.98, da
lavra do preeminente Presidente desta Camara, determinando que o presente processo
seja reconduzido & pauta de julgamentos, com vistas a cancelar o Acérddo n® 103-18.718

e proferindo-se outro com aprecia¢ao do recurso voluntario em aprego,

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator
Por ser tempestivo tomo conhecimento do recurso voluntario.

Inicialmente, cumpre-me superar questdo de ordem processual suscitada
pelo Despacho do ilustre Presidente desta Camara, as fls.298, do presente processo, ao
designar-me relator “ad hoc” para conduc¢éo deste voto. Ocorre que 0 presente processo ja
fora, em 08.07.97, submetido a esta Camara, em grau de recurso de oficio, consoante se
extrai do Acorddo n°® 103-18.718, inobstante tratar-se de recurso voluntario a mateéria

versada em seus autos. A sua réplica, sob 0 n° 10680.003169/92-09, decidido
similarmente por este plendrio, em 06.01.98, através do Acérdido n® 103-19.134,

compulsou 0 mesmo objeto daguele. Em face de duplicidade de sentenga, ha de se anular
a decisao primitiva.

Superada esta preliminar, insta, em obediéncia & melhor compreens&o dos
autos, elencar, cronologicamente, as infragbes, consoante a sua ordenagéo constante da
pega acusatéria e objeto do presente litigio:

1 - DESPESA INDEDUTIVEL
Varia¢éo Monetaria Passiva

O contribuinte impetrou agdo declaratéria acompanhada de depdsito
cautelar e combinado com repeti¢do de indébito contra a Uni&o Federal e Conselho Diretor
do Fundo de Participagdo do PIS/PASEP, em 09.11.88.

Até o advento da Lei n® 8.541/92, os tributos eram dedutiveis consoante o
regime de competéncia, ou seja, subordinava-se & sua provisio.

Ora, os depositos judiciais devem ser registrados em conta de ativo por

representarem direitos da empresa sobre terceiros, devendo, destaste, abarcar o
MSR*14/12/98 19 i s\
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referidos depdsitos e a sua comrespondente corregdo monetaria até a ultimagdo da lide
decorrente da suspensio de sua exigibilidade. Do outro lado da equagdo patrimonial
reside a sua provisdo que, por simetria, experimenta, por igual magnitude, os efeitos
passivos desta mesma corregdo monetaria, inobstante garantida a imodificabilidade de
sua substancia.

Portanto, por forca do regime de competéncia que consagra o
reconhecimento destes fendmenos, independentemente de sua percepc¢do ou liquidagio,
as variagdes monetarias defluentes destas duas rubricas desaguam, por inteiro no lucro
liquido, frise-se, que, em sendo de valores modulares idénticos, provocam, por conta disto,
reflexos fiscais nulos, repita-se, decursivos de sua soma aigébrica. Alids, outra n3o
poderia ser a inferéncia, pois o instituto da corre¢do monetéria ndo tem, por concepgéo

legal, © aumento da carga impositiva.

Ademais, em caso de o depésito ser convertido em renda, a empresa
podera excluir, na determinagéio do lucro real, os valores até entdo adicionados ao
LALUR, corrigidos monetariamente; em termos contébeis, sera feito cotejamento entre as

contas de depdsito e as contas de passivo, zerando-as.

Sob a dtica juridica, também nfo assiste razdes a litigante. Contabiimente
demoqstrou-se que os efeitos na equagdo patrimonial se anulam. Comojcorolério, infere-
se que né&o ha acréscimo patrimonial, permanecendo o patrimdnio liquido constante. Deste
modo n&o se pode conceber a ocorréncia do fato gerador.

De outra forma é consabido que o depdsito judicial suspende a
exigibilidade do crédito tributario até que seja proferido acérdéo irrecormrivel contra o
devedor, ou seja, até o transito em julgado. A tese da defesa recomida é, portanto,
apreciavel, mas as suas conclusdes s6 ficariam a salvo de censura se avangassem até o
ponto de saber se, no caso, efetivamente estavam, similarmente presentes, s¢b este

3

prisma, os requisitos definidores do fato gerador da obrigagéo tributéria.

MSR*14/11208 12
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Sublinhe-se a antinomia da recomrente: ou bem o valor é exigivel e pode
gerar a desejada dedutibilidade, ou bem o valor é inexigivel e ndo pode, de modo algum,
ser registrado como despesa necessaria a influir na determinagdo do resultado, como se
tal exigibilidade para outros fins subsistisse.

Para tanto, louvo-me nos artigos 116 e 117 do Cddigo Tributario Nacional
que, in verbis, assim se posicionam acerca do Fato Gerador:

*Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrério, considera-se ocorrido o
fato gerador e existentes os seus efeitos:

| - Tratando-se de situagdo de fato, desde o0 momento em que se
verifiquem as circunstincias matenais necesséarias a que produza oS
efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

Il - tratando-se de situag8o juridica, desde o momento em que estgja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior salvo disposi¢do de
lei em contrério, os atos ou negécios juridicos condicionais reputam-se
perfeitos e acabados:

I - sendo suspensiva a condigdo, desde o momento de seu implemento;
Il - sendo resolutéria a condigdo, desde 0 momento da prética do ato ou da
celebragdo do negécio.”

O eminente tributarista Luciano Amaro, in Direito Tributario Brasileiro
(Editora Saraiva pp. 2565), assevera: “Se a condigdo ¢ suspensiva, ndo ha efeito na esfera
trnbuténa, enquanto ndo se realiza o evento de cuja implementagéo depende justamente a
produgéo dos efeitos do ato ou negécio juridico. Implementada a condigdo, o alo ou
negocio (que era condicional e que se forna puro e simples) tem o efeito de gerar a
obrigagdo tributdria, que até entdo inexistia, pois ainda ndo se podia considerar ocorrido o
seu fafo gerador.”

Para Caio Mdrio da Silva Pereira, CONDIGAO & *a cldusula acesséria que

subordina a eficacia da obrigagdo a um acontecimento futuro e incerto” (lp InstituicCes de
Direito Civil, Forense, pp. 81).

MSR*14/12/06 14
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Transcrevo, igualmente, a tese consagrada no Acérdio da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca (Recurso Especial n® 129.249; D.J., de 22.09.97),
de cujo voto condutor, da lavra do eminente Ministro José Delgado, confirma o que ja fora
explicitado:

“...08 depositos judiciais, ndo obstante a sua vinculag8o ao litigio e &
dispasi¢do do juiz continuam a integrar 0 patriménio do contribuinte, bem
como 0s acréscimos da corre¢do monefdria e outros acessérios que
tenham direito, até a solugdo do litigio. Com essa ocorréncia o depodsito
voltara a se tornar livre no patriménio do contribuinte ou seré transformado
em renda para o Poder tributante. Nesta hipdtese, a partir dal, ele devera
ser considerado como despesa dedutivel da apuragdo do lucro real.”

Em face do exposto, nego provimento a este item recursal.
2 - DESPESAS INDEDUTIVELS
2.1 - Depdsito do PIS na esfera Judicial

Inicialmente, mister fazer distingdo entre as duas exigéncias: enquanto o
desiderato desta acha-se submisso ao crivo do peder judicirio, aquela, inobstante decorra
desta, tem o condao de varidvel exdgena (ou seja, a sua geraglo operou-se em ambiéncia
apartada de sua escrituragdo) e trasladada, indevidamente, para a escriturégéo contabil da
recorrente como redutora do lucro do exercicio. Por conseguinte, difere da agdo judicial
em questéo mercé de seus objetos diferenciados.

Superada esta inicial, acrescento que a lide, objeto de agdo judicial cinge-
se a perquiricdo da inconstitucionalidade dos Decretos-lei n°. 2.445 e 2.449 — ambos de
1988.

A exigéncia em tela trata da dedutibilidade ou n&o desta contribuicio da
base de calculo ajustada do |.R.P.J. Infere-se, pois, estarmos diante de objetos dispares.
Os autos noticiam que a contribuinte depositara as verbas atinentes a Tta contribuic&o,

A
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por decis3o judicial. Deflui-se, pois, ndo ser defeso a recorrente promover a dedutibifidade
da provisdo de tal tributo. Outro seria 0 meu posicionamento se estivéssemos diante de
langamento autdbnomo - da prépria contribuicdo e ndo do IRPJ. Ai sim, constatar-se-ia
rendncia 3 instancia administrativa e manutengao do feito fiscal. Em face do
exposto, dou provimento a este item recursal.

ANO-BASE DE 1989

2.2 - Despesas ndo Necessarias
Contabilizagdo a maior

Do Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 16, retira-se, em sintese, a
assercéo de que a empresa emitira deb&ntures ndo conversiveis em agdes, sem desagio,

com garantia real e flutuante, com remuneragado contratual estribada na variagdo cambial
do prego de venda do ddlar norte - americano e taxa de variagdo com base na LIBOR
anual, acrescida de 1,5% a.a. A aquisicdo de tais titulos, consoante Ata da AGE (fls.
114/117), dar-se-ia 07 dias apds a subscrigdo pelo seu acionista majoritario, Antonio de
Sommer Champalimaud.

Os vencimentos das debéntures, adstritas as suas séries de emiss3o (A, B
e C) ocorreriam, respectivamente, em 15.12.97, 15.12.98 e 15.12.99. O valor global das
operagdes, no montante de CZ$ 917.700.000,00 equivalentes a US$ 100.000.000,00.

Por forga desta decisio, a recorrente registrou a debito das contas de
despesas operacionais intituladas Variagdo Cambial - Debéntures e Taxa Remuneracgéo
de Debéntures, a importancia de CZ$ 119.367.331,76 (fls. 232 do Livro Diario n® 03). A
contrapartida contabil, em contas do exigivel denominadas Debéntures ndo Conversiveis
em Agles S/A e Taxa de Remuneragéo de Debéntures, oriundas da subscrigéo dos titulos
pelo acionista em alus&o e defluente de duas das trés séries de debéntures autorizada
em AGE.

MSR*14/12/98 1A
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O objetivo, conforme teor da ata r. citada, visava a captacio de recursos

para constru¢gdo de uma unidade industrial de fabricagdo de cimento.

Em ata da AGE, de 06.03.1990, ficou definido, sic, plela Comiss&o de
Valores Mobiliarios, a utilizagdo, como calculo de reajuste da remuneragéo dos titulos, a
variagdo do BTNF mais taxa de 138,58% a . a . Dos valores recebidos em fungdo da
subscricdo das duas séries, a empresa 0s aplicoy, integralmente, em operagbes de “open
market”, com incidéncia tributdria, resultando o valor de NCZ$ 90.627.890,53 como
decorrente de tais aplicagbes. De se notar que, nesta mesma assembléia fora decidido o
cancelamento da criagdo de debéntures, em face da suspensdo momentanea do projeto
industrial colimado.

Conclui o Sr. Agentes fiscal:

Com base na IN n° 54, de 05.04.88, a pessoa juridica em relagio ao
empreendimento em fase pré-operacional devera apurar o saldo conjunto das despesas e
receitas financeiras, das variagbes monetérias ativas e passivas, que devera ser
confrontado com o saldo credor da corre¢d8o monetdria do balango, resultandc na
apuracdo de gastos a amortizar pertencentes ao ativo diferido.

O fulcro acusatério resume-se no fato de a recorrente nao ter segregado
as operacdes ditas pré-operacionais em sua contabilidade, langando, ao reverso,
despesas pré-operacionais como se operacionais fossem.

O artigo 191, no seu § 2°, é claro ao limitar a dedutibilidade as despesas
usuais ou normais no tipo de transag8es, operagbes ou atividades da empresa. O que é
valido para as despesas operacionais, € valido para as pré-operacionais. A disting8o esté
no momentum em que s80 realizadas ou incorndas. Aquelas sdo despesas do exercicio
social a que corresponderem. (PN-CST n° 72/75)

A disposicdo de que nos ocupamos ltrata apenas da fase inicial de

operacdo, que, obviamente, integra a fase operacional, posto necessariamente
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precedida pelo inicio das operagbes. Exatamente por isso, os custos, despesas
operacionais e encargos referentes a essa quadra subordinam-se aos preceifos
gisciplinadores dos dispéndios operacionais. '

Como ficou claro no Parecer Normativo CST n° 72/75, o que caracteriza a

despesa como pré-operacional ou pré-industrial é o momento em que ela é realizada ou
incorrida, ou seja, o seu aspecto temporal (FN CST n° 15/81).

Pela IN n° 54, de 05.04.88, o saldo conjunto das despesas e receitas
financeiras, das variagbes monetarias ativas e passivas e da diferenca da corregédo
monetéria do balango, se devedor, sera acrescido ao saldo da conta de gastos a amortizar
do ativo diferido.

'N&o me parecem acertadas, com a devida vénia, as prescrigdes da IN n°
54 em que o fisco, precipuamente, se ancorou. Até mesmo diria agressivas aos primados
da légica.

Ao deduzir as variagdes monetarias passivas de matizes pré-operacionais,
portanto segregadas das atividades em operagdo, do saldo credor oriundo da conta de
corregdo monetaria de balango {inclusas as atividades em operagdo e pré-operacionais),
admitiu-se, como pertinente, a soma de parcelas heterogéneas; &, enfim, 0 que se pode
chamar de metafisica equivoca da premissa maior.

Estou convencido n&o ter sido esta a inten¢&o do legislador, nem mesmo a
sua melhor expresséo interpretativa ao conceber o artigo 179 da Lei 6.404/76, o qual
determina a classificacdo dos gastos pré-operacionais no Ativo Diferido.

O Primeiro Conselho de Contribuintes, através do Acérdio n® 105-
2.867/88 (D.O.U. de 31.05.89) decidiu que improcede a exigéncia tributdria que torne
obrigatéria a ativagdo dos valores dispendidos em despesas incorridas na fase anterior 4
exploragdo das afividades da pessoa juridica, sendo-ihe facultadp levar ao resulfado do

exercicio 0s gastos dessa natureza.
MSR*14/12/98 1R
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Melhor desfecho colheria o fisco se aprofundasse as questdes
preliminares, embora citadas, abandonadas, tais como a fixagdo da variagéo cambial e da
LIBOR anual como forma de remuneragdo de capital em operagfes de ambito
exclusivamente nacionais, bem como a determinagdo de mudangas destes mesmos
indexadores de reajustes, apds o ano-base de sua concepgao.

Em face do conjunto consubstanciado pelos Pareceres Normativos da
Coordenagéo do Sistema de Tributag@o da Secretaria da Receita Federal, com fulcros na
incongruente prescricdo da Instrucio Normativa do SRF sob o n° 54/88 e de decisdo em
caso proximo lavrado por este Consetho, acato a arglig&o da recorrente como pertinente,
reconhecendo que se trata de despesa operacional de acordo com a dicgéo do artigo 191

do RIR/8B0 e, consequentemente, dou provimento ao recurso voluntario no que conceme a -
este item da peca fiscal.

ANO-BASE DE 1990

2.3 - Despesas Nao Necessérias

Contabilizagao a Maior

Matéria réplica da tratada sob o item 2.2 deste Acérddo. Igual desfecho se
lhe aplica. |

3 - FALTA DE ADIGAO DA RESERVA DE REAVALIACAO

Matéria n&o litigiosa. Dela ndo se conhece por falta de objeto.

4 - PERDA NAO DEDUTIVEL

Matéria n&o litigiosa. Dela ndo se conhece por falta de objeto.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLA AO
MSR*14/1298 19 f \\ \I
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incabivel a sua exigéncia, tendo como base de calculo valores que
serviram de supedaneo para aplicagdo da multa de oficio, com fulcros no artigo 728 do
RIR/80.

PREJUIZOS FISCAIS

Em face do decidido, que se ajuste a compensagéo dos prejuizos fiscais
com a matéria tributavel remanescente.

TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD

Em face dos dispositivos do artigo 101 do Cédigo Tributario Nacional e
parégrafo 4’ da Lei de Introdug&o ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria $6
poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991, segundo o
artigo 3', inciso |, da Medida Proviséria n° 298, de 29.07.91 (D.O.U. de 30.07.91),
convertida na Lei n® 8.218, de 29.08.91.

CONCLUSAO

Oriento 0 meu voto no sentido de anular o Acérddo 103-18.718, de
08.07.1997 e, no merito, dar provimento parcial ao recurso voluntério, determinando que
se exclua da exigéncia, nos anos-base de 1989 e 1990, respectivamente, as verbas de
NCz$ 26.917.044,03 e Cr$ 128.077.642,21; excluir a exigéncia da multa por atraso na
entrega da declarag&o de rendimentos; exciuir a exigéncia da TRD, como juros de mora,
no periodo de fevereiro a julho de 1991; e ajustar o prejuizo fiscal e o adicional do IRPJ
em face do decidido. |

Sala de Sessdes - DF, em 08 de dezembro :de 199

NEICYR DEMLMEIDA
MSR*14/12/98 20
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decis@o consubstanciada no Acorddo supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 55, de 16/03/98 (D.0O.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF, em 9 6 FEV 1999

DIDO GUES NEUBER

PRESIDENTE

Ciente em, {/ j ?c} ’

a5z
'l

NILTONT LI
PROCURADQOR DA 'A
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