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CSL - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAOQ - Os
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa amoldam-
se a sistematica de langamento por homologacgdo, prevista no art.150
do CTN, hipdtese em que o prazo decadencial tem como termo inicial a
data da ocorréncia do fato gerador. A auséncia de recolhimento n&o
desnatura o langamento, pois o que se homologa é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, da qual pode resultar ou ndo o
recolhimento de tributo.

Preliminar de decadéncia acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CONSTRUTORA CANNES LTDA.,

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia suscitada,
nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Ivete Malaquias Pessoa Monteiro e Manoel Anténio Gadelha Dias.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, JOSE HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA
MEIRA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIORQ&
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Recurso n® 0 128.561
Recorrente : CONSTRUTORA CANNES LTDA.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 31/01/2001, pela falta de
recolhimento da Contribuigdo Social sobre 0 Lucro dos periodos de janeiro de 1992 a
novembro de 1995, que a autuada deixou de fazer por entender-se amparada em
processo judicial (Mandado de Seguranca n° 89.0001665-2 e AMS n° 90.01.13264-2),
cuja decisao transitou em julgado em 1992, no qual questionou a constitucionalidade
da Lei n° 7.689/99.

O auto de infragéo teve como enquadramento legal a Lei n° 8.212/91.
Consoante descrito no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 07/11, nos anos em que a
autuada optara pela apuracgdo do lucro real anual, foram calculados os valores devidos

mensalmente por estimativa, bem como o ajuste anuai.

Em tempestiva Impugnagéo, a autuada invoca o transito em julgado da
acorddo do egrégio Tribunal Regional Federal da 1° Regido, que reconheceu a
inconstitucionalidade total da Lei n° 7.689/88, e pelo qual ndo esta obrigada ao
pagamento da Contribui¢do Social sobre o Lucro. Alega também que a edi¢éo da Lei n°
8.212/91 néo teve o condao de alterar o estado de fato ou de direito, uma vez que néo
revogou a Lei n° 7.689/89.

Ademais, no caso de se manter a autuagdo, argumenta que dela é
preciso excluir as parcelas alcangadas pela decadéncia, conforme previsdo expressa

constante do § 4° do artigo 150; do inciso V do artigo 156 e dos incisos | e Il e

paragrafo unico do artigo 173, todos do Cédigo Tributario Naciona@ é‘&
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Insurge-se ainda contra a corre¢do monetaria, os juros e a multa de
oficio, por ocorrida a hipdtese de que trata o artigo 100 do CTN, uma vez que, ao nao
recolher a contribuicdo, agiu amparada em deciséo judicial transitada em julgado. A
exclusdo da muita teria supedaneo ainda no artigo 63 da Lei n°® 9.430/96 e no artigo 17
da Lei n° 9.779/99. Questiona a cobranga dos juros pela taxa SELIC, que entende
inconstitucional, e afirma que devem ser excluidos da autuagio valores que haviam

sido depositados judicialmente e convertidos em renda da Uniao.

Decis&o singular de fls. 251/260 mantém o langamento, dizendo, em
resumo, que 0O reconhecimento incidental da inconstitucionalidade pela decisdo
transitada em julgado desobriga a autuada de recolher a Contribuig@o Social com base
na Lei n° 7.689/89. Por outro lado, & luz do artigo 195 da Constituicao Federal, nada
obsta que outra lei venha restabelecer a mesma relagéo juridica, o que aconteceu com
0 advento da Lei n° 8.212/91, que definiu fato gerador, aliquota e base de calculo da
CSL.

O d. julgador singular afasta também a alegagdo de decadéncia,
afirmando que as contribuigbes para a seguridade social circunscrevem-se ao prazo de

dez anos.
A Deciséo esta sintetizada em ementa assim redigida;

"RECONHECIMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMITES
OBJETIVOS DA COISA JULGADA.

A declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n°7.689, de 1988, e
a exclusdo de sua eficacia, em caréter permanente e definitivo, so
poderiam  ser obtidas mediante ag¢do  direta de
inconstitucionalidade. Na via incidental, o reconhecimento da
inconstitucionalidade constitui pressuposto da decisdo e apenas
afasta a aplicagdo da lei ao caso concreto, mas a lei continua a
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vigorar. A Lei n©8.212, de 1991, por si so legitima a exigéncia da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

DECADENCIA
As normas juridicas que versam sobre as contribui¢bes dispbem
que o prazo decadencial é de 10 (dez) anos.

MULTA DE QFICIO

No caso de langamento de oficio, o autuado esta sujeito ao
pagamento de multa sobre os valores do tributo e contribuigdo
devidos, nos percentuais definidos na legisfag&o de regéncia.”

Ciéncia da Decisdo em 11/09/01. Recurso Voluntario apresentado em
01/10/01, voltando a alegar a existéncia de coisa julgada e a impossibilidade de
reinstituigao do tributo pela Lei n° 8.212/91, uma vez que este diploma ndc dispds de
forma inovadora sobre a contribuicdo em comento, mas apenas repetiu 0 que esta na
Constituigdo e na Lei n° 7.689/88. Cita e transcreve decisdes judiciais € doutrina neste

sentido. Também volta a alegar o transcurso do prazo decadencial.

Pleiteia ainda a exclusdo da corre¢do monetaria e dos juros de mora,
em respeito ao principio da boa-fé consubstanciado nas regras do artigo 100 do CTN,
bem como da multa de oficio, fundamentando-se para isto no artigo 63 da Lei n°
9.430/96 e no artigo 17 da Lei n° 9.779/99, além do fato de entendé-la confiscatoria.
Ataca a aplicagdo dos juros pela taxa SELIC, em face de sua inconstitucionalidade.
Pleiteia a exclusdo de valores que teriam sido depositados judiciaimente e, depois,

convertidos em renda da Unido.

Os autos sobem a este Conselho acompanhados de arrolamento de
bens.

Este o Relatdrio.
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VOTO

Conseiheira: TANIA KOETZ MOREIRA, Relatora

O Recurso €& tempestivo e preenche os demais pressupostos de
admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

Aprecio em preliminar a alega¢do de decadéncia.

Ja é pacifico o entendimento, neste Colegiado, de que a Contribuigao
Social sobre o Lucro inclui-se entre as exagbes cujo langamento se da por
homologag¢&o, uma vez que a legislagdo impde ao contribuinte a obrigacéo de recolhé-
la, apés a devida apuragdo, antecipada e independentemente de qualquer

manifestagio ou verificagdo por parte do ente tributante.

Tratando-se de langamento por homologagéo, a regra a ser aplicada €
aquela do artigo 150, § 4°, do CTN, pela qual o prazc decadencial de cinco anos tem
inicio com a ocorréncia do fato gerador. Nesta questdo da prevaléncia do prazo de
cinco anos também para as contribuigdes sociais, regidas pela Lei n° 8.212/91, pelo
recente Acdrdac n° CSRF/01-03.348, a egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais
veio pacificar o entendimento deste Primeiro Conselho de Contribuintes, decidindo pela

aplicag&o do principio contido no Cédigo Tributario Nacional.

Em assim sendo, o langamento sob exame, abrangendo o periodo de
janeiro de 1992 a novembro de 1995, esta efetivamente alcangado pelo transcurso do

prazo de cinco anos estabelecido no citado dispositivo, de vez que o auto de infragdo

foi lavrado apenas em 31/01/2001. @&
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Resta saber se o fato de né&o ter havido nenhum recolhimento por parte
do sujeito passivo, que se entendia amparado em decisdo judicial transitada em

julgado, altera a concluséo.

O entendimento jurisprudencial e doutrindrio divide-se nessa questao,
entendendo alguns que, n&o tendo havido recolthimento, nada ha a homologar. Nao
aconteceria, entdo, o langamento por homologagao. Entendem outros que a regra de
incidéncia do tributo € que determina a natureza do langamento, pois 0 que se

homologa é a atividade do sujeito passivo, e ndo o simples recolhimento.

O pagamento antecipado, ou "sem prévio exame da autoridade
administrativa” do tributo, constitui tdo-somente uma das etapas da atividade a que se
refere o artigo 150 do Cédigo Tributdrio Nacional, em seu § 4". Na verdade, constitui a
ultima etapa, ou o desfecho de um procedimento que compreende desde o registro das
operagdes do sujeito passivo na escrituragdo contabil e fiscal, até o cumprimento de
obrigagbes acessodrias, como a entrega das declaragbes obrigatorias. E nessa
seqUéncia de atos que acontece a apuragac do valor devido a titulo de determinado
tributo, que devera entdo ser recolhido. Toda a atividade, em todas as suas féses,
acontece "sem exame prévio da autoridade administrativa". E, da atividade assim

exercida, podera ocorrer, ou ndo, a apuragao de tributo a pagar.

Se o sujeito passivo, exercendo a atividade a que se refere o artigo 150
do CTN, apurar um valor devido, efetuara o recolhimento. Se nada apurar, seja por
peculiar interpretagdo que tenha dado a legislagdo pertinente, seja por erro na
apuragdo, seja ainda por ter agido com dolo, fraude ou simulagdo no desenrolar
daquela atividade, nada ira recolher. Nem por isso o tributo em questao, objeto de sua

atividade, deixa de ser submetido a regra do langamento por homologagéo.

Ao exercer a atividade a que Ihe obriga a regra tributaria, determinando
a matéria tributavel a luz da legislagdo prépria, identificando-se como sujeito passivo,

calculando o0 montante devido e finalmente, se for o caso, recolhendo o tributo que

@ay
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dessa forma apurou, o contribuinte esta agindo sem o prévio conhecimento, ou "aval”,
da autoridade administrativa. Cabe a esta autoridade, no prazo de cinco anos contado
do fato gerador do tributo, homologar o procedimento adotado e, se incorreta a
apuracdo efetuada a priori pelo sujeito passivo, exigir-lhe 0 montante efetivamente

devido.

Esta mesma Oitava Camara ja enfrentou a questio, cabendo lembrar
decis@o exarada no Acérddo n° 108-05.125, de que foi Relator o Conselheiro José

Antdnio Minatel, resumido na seguinte ementa:

"IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO - PRELIMINAR DE DECADENCIA - A
regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de
seu langamento. O IRPJ e a CSSL sdo tributos cujas legislagbes
atnbuern ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autforidade administrativa, pelo que
amoldam-se & sistematica de langamento denominada de
homologagéo, onde a confagem do prazo decadencial desloca-se
da regra geral (173 do CTN) para encontrar respaldo no § 4° do
artigo 150, do mesmo Cdédigo, hipbtese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Também a colenda Primeira Camara consolidou entendimento sobre a
matéria, sendo bastante clara a ementa do Acérddo n° 101-92.642, de lavra do

Conselheiro Raul Pimentel:

"DECADENCIA - Tratando-se de langamento por homologagéo
(art. 150 do CTN), o prazo para a Fazenda Publica constituir o
credito tributanio decai em cinco anos contados da data do fato
gerador. A auséncia de recolhimento da presta¢do devida ndo
altera a natureza do lan¢camento, j& que o que se homologa é
a atividade exercida pelo sujeito passivo.” (grifo acrescido)
G,

D
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Nessa finha, concluo pelo reconhecimento do dbice decadencial, uma
vez que, como ja exposto de inicio, o langamento atacado, abrangendo fatos geradores
de janeiro de 1981 a novembro de 1995, somente foi formalizado em 31 de janeiro de
2001. Em conseqléncia, resulta supérflua a apreciagdo das demais razdes trazidas na
defesa.

Pelo exposto, voto no sentido de acatar a preliminar de decadéncia,

dando provimento ac Recurso Voluntario,

Sala de Sessdes - DF, em 20 de margo de 2002

e QD*%A,\:Q
TANIA KOETZ MOREIRA
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