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DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. A Fazenda
Publica dispde de 5 (cinco) anos, contados a partir do fato gerador, para
promover o langamento tributario nos casos de tributos enquadrados na

modalidade “homologagao”. ' )

Vistos, relatados e discutidos, os presentes autos de recurso interposto
por TELEMAR NORTE LESTE S.A. (SUCESSORA POR INCORPORACAO DE
TELECOMUNICAGCOES DE MINAS GERAIS S.A,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para ACOLHER a
preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributério, vencidos os
conselheiros Nadja Rodrigues Romero (Relatora) e Candido Rodrigues Neuber, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado para
redigir o voto vencedor o Conselheiro Aloysio José Percinio da Silva. A contribuinte foi
defendida pela Dr®, Emilia Maria Velano, inscrigdo OAB/MG n° 74.981.

RELAT AJDESIG ADO

FORMALIZADOEM: ()6 NOV 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARCIO
MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA
FONSECA FURTADO, NILTON PESS e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n® : 135.047
Recorrente : TELEMAR NORTE LESTE S A. (SUCESSORA POR INCORPORA-
CAO DE TELECOMUNICA(;OES DE MINAS GERAIS S.A.

RELATORIO

Trata-se de exigéncia fiscal lavrada através de Auto de Infragdo contra a
interessada, relativo & Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liguido - CSLL, ano-calendério
1996, nos termos da “Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal’, onde a
fiscalizagdo em revisdo interna apontou a seguinte irregularidade fiscal:

Preenchimento da Ficha 11/23 — Calculo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, compensacdo indevida de contribuigdo social mensal com base na
receita bruta e acréscimos ou balangos de suspenséo/redugdo. A contribuinte indicou na
referida linha o valor de R$ 13.653.823,66, quando o valor correto, de acordo com o
valor apurado do somatério das fichas mensais 09/10, seria de R$ 13.468.564 83. Tal
fato acarretou uma redugdo indevida da Contribuigdo Social a pagar no valor de
R$ 185.258,83.

Como enquadramento lega! foram citados os art. 37, § 3°, d, e § 4°, art.
57, § 1°, da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com a redagZo dada pelo art. 1° da
Lei n® 9.065, de 1995. Ressaltou-se, ainda, as orientagdes contidas na péagina 51 do
Manual da Pessoa Juridica - MAJUR/97.

Inconformada com o feito fiscal, a autuada as fls. 23 a 29, apresentou
impugnacdo acompanhada dos documentos de fls. 30 a 99, alegando em sintese:

a) DECADENCIA DO DIREITO DA FAZENDA NACIONAL CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. '

O imposto de renda e a contribuigdo social sobre o lucro liquido da pessoa
juridica, desde a edi¢do da Lei n° 8.383, de 1991, submetem-se a sistematica
de langamento por homologagdo prevista no art. 150 do Cddigo Tributario
Nacional e ndo a sistematica de langamento por declaragsio a que se refere o
art. 147 do CTN. Sobre os fatos g ores ocorridos no ano-calendario de
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1996, ndo pode prevalecer porque atingido pela decadéncia, nos termos do §
4° do 150, do CTN:

Cita jurisprudéncia administrativa que entende ser favoravel a sua tese.

b) ATUALIZAGAO MONETARIA PELA CONTRIBUINTE A TITULO DE CSLL,
POR ESTIMATIVA.

Com o advento da Lei n°® 8.383/91, o imposto de renda das pessoas juridicas
passou a ser apurado e devido, mensalmente. Nos termos do art. 37, §§ 1° e
4° os resultados apurados més a més tormmavam-se definitivos e corrigidos
monetariamente a partir de entao;

As empresas tributadas pelo lucro real podiam, ainda, optar pelo pagamento
do imposto devido mensalmente, calculado por estimativa, admitindo-se a
redugdo ou suspensao do pagamento, quando demonstrado em balango ou
balancete mensal que ¢ valor acumulado ja pago, excedia o valor do imposto
calculado com base no lucro real do periodoc em curso, conforme autorizado
pelo art. 35 da Lei n° 8.981/95;

O art.57 da Lei n°® 8.981/95 determina que as Contribuigdes Sociais sobre o
Lucro Liquido apliquem-se as mesmas normas de apura¢cdo e de pagamento
estabelecidas para o imposto de renda da pessoa juridica;

A impugnante adotou a opgao pelo pagamento do IR e da CSLL por estimativa,
conforme se v@ da Declaragio de Ajuste Anual (fls. 61/87), ocasido em que
preencheu a Ficha 09, informandc a base de célculo da CSLL determinada
com fundamento nos balangos de redugédo/suspenséo;

Nos termos do art. 37, § 3° da Lei n® 8.981/95, a impugnante obrigada a apurar
o lucro real anual em 31/12/1996, poderia deduzir, para efeito de determinar ¢
saldo da contribuicdio social a pagar ou a compensar, dentre outras, a
contribuigdo calculada sobre base estimada;

O §4°do art. 37, da Lei n® 8.981/95, autorizava, para efeito de compensagao
com a CSLL apurada no encerramento do ano-calendério, a atualizagéo dos
valores pagos no periodo a titulo de CSLL, com base na variagdo da UFIR
verificada entre o trimestre subseqiente ao da retengdo ou pagamento e o
trimestre seguinte ao da compensacgio. O art. 5° da IN SRF n°® 11/96 explicita
que a atualizagdo alcanga inclusive o imposto de renda pago no decorrer do
ano-calendario, com base em balango ou balancete de redugéo.

c) A MATERIA APURADA PELO FISCO NAO_CORRESPONDE A
REALIDADE E NEM SE COADUNA COM A LEGISLAGAO VIGENTE

A impugnante informou na Ficha 11/23 — Contribuigc@o Social Mensal ¢/ base
na Receita Bruta e Acréscimos ou Balanco de Suspensao/Redugio, o valor de
R$ 13.653.823,66, mesmo valor considerado pelo autuante.

Nao obstante o somatdrio da Contribuicdio Social Mensal a Pagar (Ficha
09/Linha 14) perfazer R$ 13.468.564,84, a impugnante indicou na Ficha
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11/linha 23 a importancia de R$ 13.653.823,66, relativa aos valores pagos
com base nos balangos de suspensao/redugao atualizados pela variagio da
UFIR, na forma autorizada pelos §§ 3° e 4° do art. 37 da Lei n° 8.581/95,
conforme demonstrado as fl. 28;

Na Declara¢do de Rendimentos relativa ao ano-calendario de 1996, ndo havia
campo apropriade para que a impugnante informasse o valor da atualizagao
monetaria, fato que, a primeira vista, teria motivado a divergéncia apurada pelo
Fisco.

Requer, ao final, que seja reconhecida a insubsisténcia do Auto de Infragio.

A 32 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo

Horizonte — MG, apreciou a peg¢a impugnatoria e decidiu através do Acdordao n® 2.597,

de 18 de dezembro de 2002, pela procedéncia do langamento, assim ementado:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL -
EXERCICIO: 1997

CONTRIBUICAO SOCIAL. APURAGCAC ANUAL. DEDUGOES - Para fins de
apura¢do anual da contnbuicdo social a pagar com base nas regras de
apuragdo do lucro real, podera ser deduzido no ano-calendario de 1996, a
titulo de coniribuicdo mensal com base na receita bruta, tdo somente o valor da
contribuigdo mensal devida, ainda que ndo pago.

DECADENCIA - O prazo decadencial, no que se refere & Contnibuicio Social
sobre o Lucro Liquido, é de 10 anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido ou da data em
que se fomar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituigdo de crédifo anteriormente efetuada.

Langamento Procedente.

As fls. 134 a 141, a autuada interpds recurso contra a deciséo proferida

pela autoridade de Primeira Instancia, alegando em sintese:

- DECADENCIA

Traz ao recurso as mesmas alegacdes j4 apresentadas na fase

impugnatoria, de que por ocasido da lavratura do Auto de Infragido jd4 havia decaido o

direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributario, pois estaria esgotado o tempo

previsto na legislagao tributaria.
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Alega haver equivoco da decisdo recorrida ao afirmar que o direito da
Seguridade Social extingue-se apds 10 (dez) anos. Com a Constituicdo Federal de
1988, néo resta duvida de que as contribuigdes tém natureza tributaria e se sujeitam as
regras de decadéncia prevista no Coédigo Tributario Nacional. O prazo decadencial de 10
(dez) anos estabelecidos pelo artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, ndo prevalece em relagio as
contribui¢des, a luz do artigo 146, 111, “b” da Constituigdo Federal, sequndo o qual cabe a
Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especiaimente sobre obriga¢3o, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia de
tributos.

Apoiada em Acorddos deste Conselho reafirma seu entendimento de
que a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido calculada por estimativa ndo desfigura
a natureza do langamento, como afirma a decisdo recorrida, e que o pagamento
antecipado e a homologacido do langamento de que trata o artigo 150 § 4°, constitui
modalidade de exting&o do crédito tributario (art. 156, Vil do CTN).

- DA MATERIA TRIBUTAVEL APURADA PELO FISCO.
IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM O LANGAMENTO.

Nas suas razbes de defesa, a impugnante rejeita o langamento
alegando que a matéria tributavel apurada pela fiscalizagdo ndo corresponde a realidade
dos fatos, nem se coaduna com a legislagio vigente.

As fls. 140 e 141, um demonstrativo informa o valor da Contribuigio
Social sobre o Lucro Liquido efetivamente recolhido, mensalmente, por estimativa
(somatério do ano, R$ 13.468.564,84), o valor da Atualizagdo Monetaria nos meses de
janeiro a junho de 1996 (somatdrio destes meses, R$ 185.258,82) e o valor da CSLL
atualizado(somatério do ano, R$ 413.653.823,66.

A diferenga de R$ 185.258,82 refere-se a atualizagdo monetéria, fato
que a primeira vista teria motivado a divergéncia apurada pelo Fisco. Mas isso ndo retira
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da recorrente o direito de deduzir da CSLL devida, o valor pago por estimativa com
correcao monetéria, autorizado pelos §§ 3° e 4° do art. 37 da Lei n®8.981/95 e § 4° do
artigo 18 da IN SRF n° 11/96. Por esta razdo, fez consignar na Ficha 09 os valores
originais da CSLL paga por estimativa (R$.13.468.563,84) que acrescida da corregéo
monetéria (R$ 185.258.82), perfaz exatamente a importancia de (R$13.653.823,66),
consignada na Ficha 11, crédito que a recorrente faz jus, por tratar-se de valores pagos
antecipadamente a titulo de CSLL sobre o Lucro por Estimativa.

No formulario da declaragio de rendimentos do ano-calendario em
referéncia, ndo havia campo apropriado para que a recorrente informasse o valor
atualizado monetariamente, por esta razéo, ocorreu a divergéncia dos valores incluidos
na Fichas 09 e 11.

Ndo pode o contribuinte ser penalizado pela omissdo no Manual de
Preenchimento da Declarag@o de Rendimentos — Lucro Real, que néo atentou para este
caso especifico. Certo é que a Administragdo devera proceder aos ajustes necessarios
para adequar a situagao fatica prevista em lei no cumprimento da obrigag&o acessoria.

Considera inaplicaveis também as disposi¢tes do art. 4° da Lei n® 9.249,
de 1995. Em primeiro lugar porque a vedagdo expressa refere-se a comregéo monetaria
das demonstragdes financeiras de que tratam as Leis n°s. 7.799/89 e 8.200/91. Em
segundo {ugar, porque a determinagdo de que a base de calculo do imposto fosse
expressa em reais, em nada interfere com a atualizagdo monetaria sob exame, cujos
célculos também sdo procedidos em reais. As restituicdes dos indebitos tributarios sdo
passiveis de atualizacao por expressa determinag&o legal.

Registra que o direito a atualizago monetéria dos valores pagos, para
efeito da compensagdo previsto no art. 37, paragrafo 4° da Lei n° 8.891/95, s6 foi
retirado do mundo juridico em 27/12/1996, com a edigdo da lei n° 9.430/96, com
vigéncia a partir de 01/01/97.
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Requer ao final a reforma da decisdo recorrida, reconhecendo a
insubsisténcia do Auto de Infragdo em referéncia, com a conseqiente anulagdo dos
langamentos nele consubstanciados.

Anexou ao recurso a Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento.

E o relatério,

\l]\/tl_.-—-——'—-
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VOTO VENCIDO

Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERQOQ, Relatora

O recurso interposto retne as condigdes de admissibilidade, assim deve
ser conhecido.

Iniciaimente deve ser analisada a preliminar argiida pela recorrente da
decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributario, formalizado em
1710172002, relativo a fatos ocorridos no ano-calendario de 1996, pelo decurso de mais
de 5 (cinco) anos, de acordo com o comando legal estabelecido no § 4° do art. 150 do
CTN.

O dispositivo legal acima citado em relagdo a decadéncia do direito da
Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario, estabelece in verbis:

*§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar

da ocorméncia do fato gerador;, expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamentc e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocoméncia de dolo,
fraude ou simulagdo.” ( grifou-se)

Como se verifica, a norma do CTN estipula regra geral de prazo &
homologag&o, mas faculta a lei estipular, de modo especifico, prazo diverso para a
ocorréncia da extingdo do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario.

Em relagdo a matéria, ressalve-se, desde logo, que a Contribuicdo
Social sobre 0 Lucro Liquido, pela sua natureza, integra o rol das contribuigdes para a
Seguridade Social, e tém como fundamentc o art. 195, |, “c’, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil:

“Art. 195 - A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:
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I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;”

A contribuicio social, inserida no rol das contribuicdes destinadas a
financiar a Seguridade Social, sdo aplicdveis as normas especificas da Lei n° 8.212, de
1991, que dispOem sobre a organizagdo da Seguridade Social e que, em seu art. 45,
atendendo & faculdade conferida pelo art, 150, § 4°, do CTN, estabelece:

‘Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus  créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos confados:

! - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

It - da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada. (grifou-se)

Desta forma, para o caso em tela, tendo em conta que as contribuigdes
exigidas, cuja caducidade se pleiteia, reportam-se a fatos geradores ocorrido no ano-
calendério de 1996, ndo ha que se falar em decadéncia de qualquer parcela do crédito
langado em 17/01/2002 e cientificado a contribuinte na mesma data.

Este ¢, inclusive, o entendimento expresso pelo Conselho de
Contribuintes, em diversos acérddos:

“CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - E de 10 (dez) anos o prazo de
decadéncia das contribuigbes para a seguridade social’. Acérddo 108-
05798/1999;

“NORMAS PROCESSUAIS - PRAZO DECADENCIAL - O direito da Fazenda
Publica de efetuar o langamento da contribuicio fenece em 10 (dez) anos,
contados da data prevista para o seu recolhimento (arts. 102 do Decreto n°
92.698/86; 9° do Decreto-Lei n® 2.049/83 e 45 da Lei 8.212/91)". Acorddo 203-
06655/2000;
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“PISIFATURAMENTO. Segundo os artigos 30. e 100. do DL. n®. 2.052/83 é de
10 (dez) anos o prazo para constituigdo do crédito sobre a contribuigdo
PIS/PASEP, sobrepondo, assim, ao CTN, que regula em 5 anos. Na
determinacgédo da base de calculo da contribuigdo, o IP], quando se tratar de
contribuintes deste imposto, como €& ¢ caso desse procedimento, fica excluido -
DL 2.445/88 paragrafo 20. do artigo 10. Langamento mantido na integra.
Recurso negado.” Acordao 201-67658/1991."

Vencida a questdo preliminar da decadéncia, passa-se ao exame do
mérito da exigéncia fiscal.

Em relagdo a matéria de mérito, trata o presente processo de
langamento decorrente de compensacdo indevida de valores da contribuigdo social
mensal, a titulo de atualizagdo monetéria de CSLL, paga mensalmente de acordo com a
apuragdo da Contribuicdo com base estimada.

As orientagbes do Manual contidas na pagina 51 do Manual para
Preenchimento da Declara¢do de Rendimentos — Lucro Real, relativo ao exercicio de
1997, o valor a ser indicado na linha 23 da Ficha 11, seria o resultado do somatoério
dos valores positivos calculados através da seguinte operagao:

CSM = 10 — 11 (més a més), onde CSM é Contribuigio Social sobre o
lucro mensal, com base na receita bruta ou em balancete de suspensao/redugdo e, 10
e 11 séo as seguintes, linhas da Ficha 09:

Linha 10 = Contribuigdo Social devida com base na receita bruta e
acréscimos ou balancete de redugio/suspensio;

Linha 11 = Contribuicdo Social devida em meses anteriores (a ser
preenchida apenas nos meses em que houver levantamento de balancete de
suspensao ou reducgio).

De acordo com a orientagdo acima, o valor a ser indicado na Ficha
11/23 € o somatorio das Fichas 09/10, conforme apurado no Auto de Infragéo, ou seja o

valor da contribui¢do mensal com base gstimada sem qualquer atualizagio monetaria.
Jms - 04/11/03 10
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O entendimento da recorrente de que esta amparada no § 4° do art. 37
da Lei n® 8.891/95, nZo procede, vez que a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995
vedou a utilizagdo de qualquer sistema de corre¢do monetaria das demonstragoes
financeiras e determinou, no seu art. 1°, que as bases de célculo e o valor dos tributos e
contribuicdes federais seriam expressos em reais a partir de 1° de janeiro de 1996.

Esclarega-se, por oportuno, que ao caso se aplicam as disposi¢cbes
acima expressas, bem assim as contidas no art. 4° da Lei n® 9.249, de 1995. A primeira
veda a atualizagdo monetaria de bases de calculo de tributos, enquanto a segunda
proibe a corregdo monetaria das demonstragdes financeiras de que tratam as Leis n°s.
7.799/89 e 8.200/91.

Quanto as restituicdes dos indébitos tributarios, sdo passiveis de
atualizagdo por expressa determinacido legal. N2o € o caso das antecipagbes de
imposto que sdo obrigatérias, de acordo com a legislagdo de regéncia.

Diante do exposto conclui-se que a alegagio de que a matéria tributavel
apurada pela fiscalizagdo nao corresponde a realidade dos fatos, nem se coaduna com
a legislagao é totalmente improcedente. Assim o valor a ser indicado na Ficha 11/23, a
titulo de contribuigdo mensal com base na receita bruta, devera ser o valor da
contribuicdo social mensal devida e ndo ¢ valor da contribuigdo social mensal paga,
corrigido com base na variagdo da UFIR, como pretende a impugnante.

Assim, oriento meu voto no sentido de Negar provimento ao recurso
interposto pela interessada.

Sala das Sessfes — DF, em 09 de Setembro de 2003

NADJA RODRIGUES ROMERO
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator Designado;
Fundamentag&o

Fui designado pelo Senhor Presidente desta Camara para redigir o voto
vencedor. Tarefa ardua em virtude da reconhecida capacidade da Conselheira relatora
Dra. Nadja Rodrigues Romero. No entanto, permito-me discordar da ilustre colega pelas
razdes que agora passo a expor.

A andlise inicial recai sobre a preliminar de decadéncia. No presente
processo, a questdc é relativa & decadéncia dos tributos submetidos & modalidade
prevista no artigo 150 do CTN, os chamados langamentos por homologagdo ou “auto-
langamentos”.

O artigo 173 fixa, como regra geral, 0 prazo de cinco ancs para que a
Fazenda Publica constitua o crédito tributario por intermédio do langamento. Igual prazo
é adotado quando o Cédigo trata especificamente do langamento por homologago.
Transcrevo os dois dispositivos, abaixo, in verbis:

“Art. 150, § 4° - Se a lei nado fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-
se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lan¢amento poderia
ter sido efetuado;

Il - da data em que se tomar definitiva a decisao que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo dnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida ppreparatéria indispensavel a
langamento.”
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O prazo de cinco anos ndo tem sido objeto de polémica nem na doutrina
nem na jurisprudéncia. O mesmo néo se pode afirmar no que se refere ao termo inicial
da sua contagem. Ai coexistem vérias teses, todas, diga-se de passagem, muito bem
fundamentadas. Citarei algumas delas, resumidamente, sem esquecer de mencionar
que nado serdo abordadas as hipéteses de langamento em virtude de decisdo que tenha
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado e também as de dolo,
fraude ou simulagéo, porque ndo sdo matérias objeto deste processo.

Ha os que entendem que, na auséncia ou insuficiéncia de pagamento,
deve-se iniciar a contagem a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquete em que
‘0 langamento poderia ter sido efetuado, conforme previsto no art. 173, |, tendo em vista
que ndo se trataria de langamento por homologagéo, mas de langamento de oficio,
conforme previsto no inciso V do art. 149, abaixo.

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere ¢ artigo
seguinte;”

Outros defendem a contagem a partir da homologagdo, ou quando
transcorrido o prazo para a pratica de tal ato pela Administragdo, na hipdtese de
homologagéo tacita, aplicando-se a partir desse momento a regra do art. 173, I. Na
prética, essa interpretagdo contempla a soma dos prazos dos artigos 150 e 173.

Também existem aqueles que defendem que o termo inicial é sempre a
data do fato gerador, em qualquer situaco.

Sem a menor pretensdo de esgotar um tema controverso e ja tic
esmiugado por inUmeros respeitaveis especialistas no assunto, alinho-me aos que
pensam que o termo inicial serd sempre o fato gerador, n3c obstante inexistir
pagamento.
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A modalidade de langamento na qual se encontra enquadrado um tributo
esta definida na sua legislago de regéncia. Deve-se compulsar a lei para descobrir qual
é a participagdo do sujeito passivo desde a apuragdo do montante devido até o
momento da satisfagdo da obrigagdo principal. N3o €& a circunstancia de haver
pagamento (ou nao} que define o tipo de langamento.

Quando cabe a ele informar dados ao Fisco e aguardar que ele (o Fisco)
os processe e informe o valor devido para sé entdo efetuar o pagamento, estamos
diante do langamento por declaragdo. No langamento de oficio, todos os procedimentos
sdo adotados pela Administragdo de forma independente de colaboragcdo do sujeito
passivo. Na modalidade do langamento por homologagéo, toda a atividade de apuragéo
do valor do tributo & atribuida ao sujeito passivo. A definigdo desta modalidade esta no
caput do art. 150:

“Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.”

Ao identificar a modalidade de acordo com as regras legais que definem
a esséncia da sistematica de apuracio e pagamento do tributo, entdo o intérprete estara

apto a identificar a sua regra especifica de decadéncia.

Vislumbro um equivoco na argumentagdo dos que defendem que s
pode haver homologagdo de pagamento. N30 &€ o pagamento que se homologa.
Segundo Huge de Brito Machado', o “objeto da homologagéo é a atividade de apurag3o.
Tal atividade é privativa da autoridade administrativa. Assim, quando atribuida por lei ao
sujeito passivo da obrigagdo tributaria, faz-se necessaria a homologacgdo, que a
transforma em atividade administrativa. Pela homologagao, a autoridade faz sua aquela
atividade que foi de fato desenvolvida pelo sujeito passivg da obrigag¢do tributaria.

1« ANCAMENTO TRIBUTARIO E DECADENCIA”, Dialética e Icet, Fo E, 2002, pég. 244.
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Ainda quandc se diz que a autoridade homologa o pagamento, na
verdade & a apuragao do valor pago que esta sendo homologada.”

José Antonio Minatel?, quando integrava a 8 Camara deste Conselho e
com a objetividade e a simplicidade que lhe sdo peculiares, assim se pronunciou ao
enfrentar a matéria:

“O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os
efeitos tributarios. Limitar a atividade de homologagio exciusivamente &
quantia paga significa reduzir a atividade da administragdo tributaria a um
nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a contrarioc sensu, n&o homologado o
que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, & certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de
todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou seja, 0 procedimento da autoridade
administrativa tendente & homologagéo fica condicionado ao “conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado®, na linguagem do préprio CTN.*

Convém lembrar que o termo “langamento” conforme empregado nos §§
1° e 4° do artigo 150 vem designar a atividade de apuragdo do tributo realizada pelo
sujeito passivo, exatamente a atividade que carece de homologagdo. Nesse sentido,
langamento n&o significa ato administrativo de constituigsio do crédito tributario.

Alberto Xaviers, ao criticar a terminologia do Cadigo, vem confirmar,
indiretamente, essa constatagéo ao referir-se & existéncia da figura de um “langamento
praticado por particular”, 0 que no meu entender, é a propria atividade de apuragso
acima referida. Escreve o professor:

“Salta logo & vista a imprecisdo e incoeréncia do legislador quando, apds
tentativa de salvar o conceito de langamento como atividade privativa da
Administracdo, recusando-se formalmente a utilizar o conceito — com aquele
contraditério — de auto-langamento, acaba caindo neste vicio, ac aludir , nos §§
1° e 4° do artigo 150, a "homologacgio do lancamento”. Assim fazendo, entrou
em contradigdo com o “caput” do artigo 150 em quera homologaco é referida

2 Voto integrante do Acérdio 108-04.333, sesséo de 09/07/97. )
3 DO LANGCAMENTO: TEORIA GERAL DO ATO, DO PROCEDIMENTO OCESSO TRIBUTARIO",

Forense, Rio de Janciro-RJ, 1998, pig. 87.
Jms - 04/11/03 15



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 10680.001236/2002-85
Acdrdion®  :103-21.358

ao pagamento, que ndo ao langamento, e, do mesmo passo, acabou por
reconhecer um langamento, praticade por particular, homologavel pelo Fisco, o
que contraria a nogdo do artigo 142."

Ressalve-se que me atrevo a discordar do ilustre mestre, pelas razdes ja
aqui expostas, no tocante a sua certeza de que a homologagéo é relativa ao pagamento.

E oportuno lembrar que o § 4° do art. 150 seria simplesmente inutil se o
pagamento & que fosse passivel de homologagéo, a norma a ser aplicada seria sempre
a geral (art 173, ). Além do mais, o que estaria sujeito & homologagdo, sendo a
apuragao, quando n&o ha valor a ser pago em virtude do préprio sistema de apuragéo
do tributo, a exemplo do que ocorre com o IRPJ na situagio de prejuizo fiscal ou de IPI
e ICMS quando o conta corrente acusa crédito do contribuinte?

Na verdade, o § 4° do art.150 do CTN fixa um prazo de 5 anos,
contados a partir do fato gerador, para que a Administragio exerca o seu poder de
controle sobre a acurécia da atividade de apuracdo (ou, como vimos, de “langamento”)
que deve ser realizada pelo sujeito passivo por determinacso legal. Dentro desse prazo,
sendo constatada auséncia ou insuficiéncia de recolhimento, cabe a autoridade
competente realizar o langamento de oficio como previsto no inc. V do art. 149.

Contudo, a hipdtese de lancamento de oficio ndo transfere o
procedimento fiscal para o ambito da regra geral de decadéncia do art. 173, |. O inc. V
do art. 149 apenas tem a fungdo de autorizar o langamento de oficio. Afinal, como ja
demonstrado, a homologagéo diz respeito & atividade de apurag&o do valor do tributo e
tem o seu dies ad quem fixado no citado § 4° do artigo 150 como regra especifica para
os casos de langamento por homologagdo. O decurso do prazo sem manifestagio do
Fisco implica na concordancia tacita e extingue o direito de langar.

Também me parece natural que o prazo tenha a sua contagem iniciada
com o nascimento da obrigacdo tributdria. Nas duas outras modalidades — de oficio e
declaragdo, o lapso temporal (art. 173, 1) encontra justificativa na necessidade de
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reservar-se tempo para o procedimento administrativo que antecedente o langamento
tributario e 0 pagamento, ao contrério do que ocorre no langamento por homologagao
em que o0 pagamento prescinde de ato administrativo prévio. Dai ter-se a antecipagdo do
dies a quo - que é, em geral, o primeiro dia do exercicio seguinte ao que o langamento
poderia ter sido realizado - para a data de ocorréncia do fato gerador.

No tocante & CSLL, ndo parece haver polémica quanto a sua natureza
tributaria e sobre a sua submissao as regras de decadéncia dos tributos. Também me
parece certo que a legislagdo de regéncia no ano ao qual se refere a autuagio, 1995,
autoriza enquadréa-la na modalidade do art. 150 — langamento por homologagao.

O prazo decadencial das contribuigdes sociais € de 10 (dez) anos,
conforme fixado pelo art. 45 da Lei 8.212/91, abaixo, in verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apés 10 {dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

Il - da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, a constituigio de crédito anteriormente efetuada.

Paragrafo Gnico. A Seguridade Social nunca perde ¢ direito de apurar e
constituir créditos provenientes de importancias descontadas dos segurados ou

de terceiros ou decorrentes da pratica de crimes previstos na alinea j do art. 85
desta lei.”

Todavia, a precisa identificagdo da regra de decadéncia aplicavel as
contribuigbes sociais inclui também a observagdo do art. 146, I, “b* da Constituigdo da
Republica. Prescreve o texto constitucional:

“Art. 146. Cabe 4 lei complementar:

ll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

b) obriga¢do, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;”
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De fato, como vimos, a Constituicio exige expressamente que a matéria
seja disciplinada por intermédio de lei complementar. O nosso Cédigo Tributario - Lei
5.172/66 — & o ato legal competente para dispor sobre o tema. Muito embora nédo seja lei
complementar formal, o € no seu aspecto material ou ontolégico haja vista ter sido assim
recepcionado pela atual ordem constitucional.

De acordo com a licdo de Paulo de Baros Carvalho®, “o Cédigo
Tributaric Nacional foi incorporado & ordem juridica instaurada com a Constituigio de 5
de outubro de 1988. Quanto mais néo fosse, por efeito da manifestagdo explicita contida
no § 5° do art. 34 do Ato da Disposigées Constitucionais Transitorias, que assegura a
validade sistémica da legislagdo anterior, naquilo em que ndo for incompativel com o
novo ordenamento. E o tradicional principio da recepgéo, meio pelo qual se evita intensa
e ardua movimentagao dos 6rgdos legislativos para o implemento de normas juridicas
que j&@ se encontram prontas e acabadas, irradiando sua eficicia em termos de
compatibilidade plena com o teor dos novos preceitos constitucionais. Porventura
inexistisse a aplicabilidade de tal principio e, certamente, o poder Legislativo n&o faria
outra coisa, durante muito tempo, sendo reescrever no seu modo prescritivo regras ja
conhecidas, nos varios setores do convivio social. Este trabalho indcuo e repetitivo é
afastado por obra daquela orientagdo que atende, sobretudo, a outro primado: o da
economia legislativa.”

Seria admissivel que o legislador ordinario viesse a fixar prazo
decadencial menor exercendo a delega¢éo que Ihe foi passada pelo comando "se a lei
nao fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos...” (§ 4° do art. 150), ndo haveria
ai nenhuma afronta a Lei Maior. Se fixar prazo maior, como efetivamente ocorreu no
caso do art. 45 da Lei 8.212/91, invadird o ambito privativo da lei complementar e,
consequentemente, tera desrespeitado o comando do art. 146, ll, “b* da Carta Magna.

Esse € 0 consenso que encontro na doutrina, a exemplo de Luciano
Amaro®:

4 “CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO”, 13* edigio, Saraiva, S30 Paulo-SP, 2000, pag’

$ “DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO”, 3* edi¢30, saraiva, S3o Paulo-SP, 1999, pig.
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*Néao obstante, aparentemente, a lei de cada tributo {que opte pela modalidade
de langamento por homologag¢do) possa escolher qualquer prazo, maior ou
menor do que o indicado no Cédigoe Tributario Nacional, parece-nos que a
melhor exegese é no sentido de que a lei s& possa fixar prazo para
homologagéo menor do que o previsto pelo diploma legal.”

A Lei 8.212/91 também extrapolou a sua competéncia ao fixar, como
termo inicial do prazo decadencial, o “primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que
o crédito poderia ter sido constituido® (art. 45, 1), quando o art. 150 do CTN, no seu § 4°,
ja estabelecera a data do fato gerador como ponto de partida da contagem do prazo.

Desse modo, o langamento formalizado em 17/01/2002, relativo a CSLL
do ano calendaric 1996, ja se encontrava fora do quinquénio permitido para sua
realiza¢do. Todavia, devo ressalvar que o caso aqui analisado ndo se encontra entre as
hipdteses em que a Administragdo Publica da Unido pode afastar a aplicagdc de
dispositivo de lei inconstitucional conforme discriminadas no Decreto 2.346/97 e no art.
22A do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda
aprovado pela Portaria MF 55/98.

Entretanto, apesar das vedagdes dos atos administrativos citados no
paragrafo anterior, resolvo acolher a jurisprudéncia dominante deste Conselho e da
Camara Superior de Recursos Fiscais, que reconhece 0 prazo de cinco anos como
aplicavel & decadéncia das contribuigdes sociais.

Conclusdo

Acato a preliminar de decadéncia do langamento e dou provimento ao
recurso voluntario. O acolhimento dessa preliminar prejudica a andlise das demais
razbes de contestagao,

Sala das SessGes —DF, em, 09 de setembro de 2003

ALOYSID JOSE PERCINIO DA SILVA
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