MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHQ DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processon®. : 10680.001239/2001-38
Recurso n°. 0 129.974

Matéria: - IRPJ - Ex.: 1997

Recorrente : UNIFAR - UNIAO FARMACEUTICA LTDA.
Recorrida : DRJ - BELO HORIZONTE/MG

Sesséo de : 09 de julho de 2002

Acordao n°. - 108-07.021

PAF - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS
— A arguicao de inconstitucionalidade nao pode ser oponivel na esfera
administrativa, por transbordar os limites de sua competéncia o
julgamento da matéria , do ponto de vista constitucional.

PAF - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — Incabivel a discussdo de
que a norma legal ndo é aplicavel por ferir principios constitucionais,
por forga de exigéncia tributaria, as quais deverao ser observadas pelo
legislador no momento da criag@o da lei. Portanto ndo cogitam esses
principios de proibicdo aos atos de oficio praticado pela autoridade
administrativa em cumprimento as determina¢es legais inseridas no
ordenamento juridico , mesmo porque a atividade administrativa é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - MATERIA NAO
PREQUESTIONADA PELO SUJEITO PASSIVO NO MOMENTO
PROCESSUAL OPORTUNO — PRECLUSAO - Nio se conhece na
fase recursal os argumentos que n&o foram apresentados na
impugnag¢do. O principio do formalismo moderado né&o alcanga
desrespeito aos prazos e formalidades minimas necessarias aos atos
praticados pelos administrados. Inteligéncia do artigo 17 do Decreto
70235/1972.

JURQOS DE MORA E TAXA SELIC - Incidem juros de mora e taxa Selic,
em relagdo aos débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional.

MULTA DE OFICIO - Nas infragGes as regras instituidas pelo direito
fiscal cabe a muita de oficio. E penalidade pecuniaria prevista em lei,
ndo se constituindo em tributo. Incabivel a alegacdao de
inconstitucionalidade, baseada na nogdo de confisco, por ndo se
aplicar o dispositivo constitucional a espécie dos autos

Recurso negado. [4‘&
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por UNIFAR - UNIAO FARMACEUTICA LTDA

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

=L (! _

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

T \LAQUIAS PESSOA MONTEIRO
ELATORA

FORMALIZADOEM: 15 Jii_ 2002

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LQSSO FILHO,
LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE
LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e MARIO JUNQUEIRA FRANCQO JUNIOR .
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Recurso n®. 1 129.974 ) )
Recorrente s UNIFAR - UNIAO FARMACEUTICA LTDA

RELATORIO

UNIAO FARMACEUTICA LTDA pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos, recorre voluntariamente a este Colegiado, contra decisdo da
autoridade singular, que julgou procedente o crédito tributario constituido através do
langamento de fls. 01/05 para o Imposto de Renda Pessoa Juridica, nos meses de
marg¢o, abril, maio de 1996, no valor de R$ 25.854,30.

Decorreu o langamento de revisao sumaria da declaragdo do imposto
de renda pessoa juridica no exercicio de 1997, ano calendério de 1996, onde foi
detectada a compensagao de prejuizo fiscal na apurag&o do lucro real superior a 30%
do lucro real antes das compensacgdes, em montante superior a 30% do lucro real
antes das compensagdes, inobservado os preceitos dos artigos 42 da Lei 8981/1995;
12 e 15 da Lei 9065/1995,

impugnacao de fls. 38/48 se contrapde ao feito, dizendo que ndo fora
informado sobre o suposto valor emoneamente compensado. A autuagdo ndo explicou
onde estava o erro nem como chegou ao valor langado. A analise da Declaragao
prestada em cumprimento de obrigagdo acessdria, também ndo revelou a origem do
langamento. Concluiu pedindo a nulidade da notificagao, por ndo restar regularmente
constituido o crédito tributério, nos termos do Decreto 70235/1972. Transcreve parecer
de Aurélio Pitanga Seixas Filho, "Dos Recursos Fiscais - 1983, pg. 18e 19:

"Legalidade objetiva, portanto, é o principio que rege a administragéo fazendéria, ndo

$G no procedimento administrativo de formalizagdo do langamento tributério, como

também no procedimento de controle de sua legalidade, que se caracteriza por uma

atuacio administraliva desprovida de interesse outro que n3o seja a aplicagdo

imparcial da iei a fatos considerados dentro de sua real significagao. é;g
3



Processo n®. : 10680.001239/2001-38
Acordao n°. - 108-07.021

informalidade, verdade material e garantia de defesa, cujo amalgama propicia a
preponderancia do principio fundamental da legalidade objetiva.

Na medida em que o0 langamento tributario seja constituido e tenha o controle de sua
legalidade submetido aos principios gerais citados anteriormente, a situagéo juridica
subjetiva do contribuinte ou sujeito passivo sera devidamente atendida

Transcreve o artigo 154 do RIR/80 para definir o que € lucro real, base
de imposigdo da aliquota para quantificagdo do imposto devido. Informa que nao houve
impugnagdo quanto ao valor do lucro real apurado, © que sinaliza para acerto no
procedimento. Reitera o parecer acima transcritc e o pedido de decretagao da nulidade

do auto de infragao por vicio de forma.

Reclama da multa e dos juros, invocando o artigo 7" da Lei 8078/90;
artigo 192 da CF/88; inciso |l do artigo 52 do CDC; 1062 do CC; artigo 1° DL 22626/33
artigo 192 paragrafo 3° da CF e artigo 59 da Lei 8383/1991.

A decisdo do juizo de 1" grau, as fls. 60/66 julga procedente o
langamento. Inicia explicando o procedimento fiscal, rechagando os argumentos que

pediam a nulidade dos autos por suposto cerceamento do direito de defesa.

Ressaltando ndo poder negar vigéncia a norma legitimamente inserida
no ordenamento juridico, explica que a Lei 9065/1995 trouxe novas regras de carater
imperativo, pertinente a compensagdo de prejuizos fiscais , apurados a partir do ano
calendario de 1995.

A alegagdo de nulidade do langamento por se basear em dispositivo
ineficaz, opde a esterilidade do argumento, uma vez que a impugnante provocou a via

judicial, a qual se pronunciou sobre a validade desses dispositivos.

Invocando concomitancia, transcreve o ADN/COSIT 03/1996, para nao
se pronunciar scbre o mérito do langamento. Discute a aplicagéo da muita e juros

concluindo por sua pertinéncia, lembrando que no ambito administrativo € julgada a

4 &
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aplicagdo correta da legislagao, ndo cabendo a discussao da lei em tese. Nao julga a

lei, mas conforme a lei.

Ciéncia da Deciséao em 20/12/2001, recurso interpostc em 17/01/2002,
as fls. 73/84, onde destaca, em que pese a ementa da decis@0o recorrida referir-se a
concomitancia entre agao judicial e procedimento administrativo, a matéria das razdes
impugnatérias, foi objeto de apreciagdo pela 3 Turma de Julgamento da DRJ BH/MG.
Entende ndo haver ébice ao conhecimento de mérito, pois a agao se referiu a outro
periodo. Discorre sobre 0s limites da coisa julgada e seus efeitos, pedindo pronuncia

da matéria do langamento.

A Receita Federal ao proibir a compensagao integral do prejuizo
incorrido, nos termos dos artigos 42 e 58 da Lei 8981/95, estaria cometendo um
equivoco. Esses dispositivos violam os conceitos de lucro e renda estatuidos na Lei
7689/88 (prevalente devido a sua especificidade) e no Cddigo Tributario Nacional
(prevalente devido a sua hierarquia). Ao incidir imposto sobre outra base que no o

lucro, incorreu em verdadeiro empréstimo compulsério.

O direito & compensacg&o dos prejuizos fiscais vem expresso no artigo
66 da Lei 8383/91. Esta, em seu artigo 44 e paragrafo uUnico, estendeu a contribuigio
social sobre o lucro, as mesmas normas de pagamento e compensagao de base de

calculo negativa.

A limitagdo imposta na Lei 8981 e 9065/1995 vado de encontro ao
conceito de renda estatuido no CTN. Neste sentido transcreve acérddo unanime da 1°
Turma do TRF 4R - MAS 1999.04.01.013760-5/PR - Rel. Maria Isabel Pezzi Klein,
julgado de 17/10/00. Reproduz ementa do Acdrdao proferido no PAT
13.971.000019/00-85 da 8" Camara do 1°CC, o qual autorizaria a compensacio dos
prejuizos remanescentes, nos anos subseguentes, dos valores atingidos pela trava dos

3

30%. Entende que o Acérdao vem corroborar a decisdo judicial antes mencionada.
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Conclusdo que julgou pacificada na deciséo da 1'Turma do STJ no
RESP 323.339 J. 12/06/2001, cujos fundamentos, estende ao presente litigio.

Reclama da impertinéncia da multa e juros.

Depdsito recursal as fls.85.

E o Relatério. g g
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e merece ser

conhecido.

Inicialmente, reclama a recorrente de ndo ter o juizo de 1° grau tomado
conhecimento da matéria do litigio - a trava na compensagéo dos prejuizos fiscais -

invocando a concomitancia entre processos judicial e administrativo.

As razbes impugnatérias tangenciaram a matéria de fato do
langamento. Centraram as reclamagdes em supostos erros de forma. No juizo de 1°
grau todos os argumentos apresentados foram rebatidos. O relator do acdrdéo
também abordou possivel concomitancia de procedimentos administrativo e judicial,

juntando decisdo transitada em julgado referente a periodo anterior.

Tem razao a recorrente quando se refere aos limites objetivos da coisa
julgada. O MS 96.01.15958-4/MG, conforme inicial acostada as fls.105/115, tem
como causa de pedir ( fls. 113):

a) Liminarmente - digne-se esse MD juizo, independentemente das informagdes da
Autoridade Impetrada, de diferir, timinarmente, a seguranc¢a pretendida que ora
se requer, determinando que aquela autoridade acate a compensagéo total de
prejuizos acumulados até o limite total do lucro e ndo somente até os 30%
previstos na malfadada MP, convertida em [ei, com o resultado do balang¢o de
1994 e dos balangos levantados a partir de 01/01/95, Claro gue este pedido ndo
abrange fatos geradores futuros, que serdo, por certo comandados pela lei nova.
Prejuizos gerados doravanie ficardo sob a égide da Lei 8981/95 ",

A decisio acostada as fls. 08 esta assim ementada:

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - DEDUGAC DOS PREJUIZOS: LIMITAGAO -
MP 812/94 E LEI 8981/95 - CONSTITUCIONALIDADE. &X
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1- A legislagio que prevé deducdes, redugéo ou compensagdes vincula-se ao ano-
base de sua vigéncia, podendo allerar-se para o no seguinte,

2 - Prejuizos suportados no ano-base de 94, cuja dedugdo foi limitada pela legistagéo
do Imposto de Renda para o ano de 95, Inexisténcia de infringéncia aos principios da
irretroatividade e anterioridade.

3 - Ndo se configura em direito adquirdo aquele cujo exercicic esteja limitado a um
tempo.

4 - Recurso e remessa oficial providos.

Segundo Vicente Greco Filho, In Direito Processual Civil Brasileiro, Ed.

Saraiva, 1988, pg.92:

"Os elementos identificadores da acgdo, além de indispenséveis as objegles de
litispendéncia e coisa julgada, cenforme acima aludido, aparecem em diversas
aplicagbes praticas no curso do processo: a causa de pedir ou o pedido
fundamentam a conexao de causas (art. 103 CPC) e a continéncia (artigo 104)

As pgs. 90/91 da mesma obra:

“_..0 terceiro elemento da agiio € a causa de pedir ou, na expressio latina, causa petendi.
Conforme ensina Liebman, a causa da a¢fio ¢ o fato juridico que o autor coloca como
fundamento de sua demanda. E o fato do qual surge o direito que o autor pretende fazer valer
ou a relagdo juridica da qual aquele direito deriva, com todas as circunstincias e indicagdes que
scjam necessarias para individuar exatamente a agio que esta sendo proposta € que variam
scgundo as diversas categorias de direitos e de agBes. ...A causa de pedir proxima sio os
fundamentos juridicos que fundamentam o pedido, e a causa de pedir remota sio os fatos

constitutivos.”

Portanto, afastada também se encontra a concomitancia.

Nas razfes recursais o0 sujeito passivo trouxe argumentos quanto a

matéria objeto do procedimento fiscal , a aplicag&o da Lei 8981 e 9065/1995 no que

tange a limitagdo da compensagdo dos prejuizos e bases de calculo negativa da

contribuicdo social sobre o lucros, repetindo também sua inconformagdo quanto a

aplicagdo de multa e juros.

Determina o artigo 17 do Decreto 70235/1972 :

“ Considerar-se-4 ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante.”

Ensina o Prof. James Marins no Livro Direito Processual Tributario

Brasileiro, pgs.266 ao tratar da preclusao:

"da-se a preclusdo temporal quando o contribuinte deixa de praticar ato processual a
seu encargo ou o faz fora do prazo previsto na legislagdo ou ﬁfdo pela

8
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administragdo, casos em que perde o contribuinlie o direito de realizar o ato ou
remanesce sem efeito o ato processual praticado extemporaneamente “.

A falta de impugnacdo da matéria no prazo e forma definido nos
artigos 14 a 16, do Decreto 70235/1972, implica na instalagéo da situagao definida no
artigo 17 do mesmo diploma legal, pois o principic do formalismo moderado no
processo administrativo fiscal, ndo alcanga desrespeito aos prazos e formalidades

minimas necessarias aos atos praticados pelos administrados.

Portanto os limites do presente litigio, s&o os juros e a multa aplicados.

Toda matéria objeto do auto de infragdo, esta submetida as instancias
administrativa, exceto, a analise juridica da constitucionalidade e legalidade dos
dispositivos aplicados por estrita observancia a atividade vinculada do administrador e
julgador ftributario. Arglicdo de ilegalidade e inconstitucionalidade s3o privativas do
Poder Judiciario, ndo podendo ¢ aplicador tributaric negar vigéncia a dispositivo legal
validamente editado. Entendimento pacificado neste Colegiado administrativo, retratado

na ementa deste acérdao :
"Compete ao Poder Judiciaro declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos , porque presumem-se constitucionais ou legais todos os atos emanados
do Poder Legislativo . Assim, cabe a autoridade administrativa apenas promover a
aplicagdo da norma nos estritos limites do seu conteudo ™
O controle dos atos administrativos nesta instancia, se refere aos
procedimentos proprics da administragdo, que sao revistos conforme determinagao do
artigo 149 do Caédigo Tributario Nacional, seguindo o comando do Decreto 70235/1972

nos artigos 59, 60 e 61.

O Jurista Hugo de Brito Machado, em ensaio sobre "O Devido
Processo Legal Administrativo e Tributario e 0 Mandado de Seguranga”, publicado no
volume Processo Administrativo Fiscal coordenado por Valdir de Oliveira Rocha -
Dialética - 1995 esclarece:

"Se um ¢rgdo do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse examinar a argiigio de
inconstitucionalidade de uma lei tributéria, disso poderia resultar a prevaléncia de

9
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decisdes divergentes sobre um mesmo dispositivo de uma lei, sem qualquer
possibilidade de uniformiza¢do. Acolhida a argligdo de inconstitucionalidade, a
Fazenda ndo pode ir ao judiciario contra a decisdo de um drgao que integra a prépria
administragdo. O contribuinte por seu turno, nao terd interesse processual, nem fato
para fazé-lo. A decisdo tomar-se-a assim definitiva, ainda que o0 mesmo dispositive
tenha sido ou venha a ser considerado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
que é, em nosso ordenamento juridico, o responsavel maior pelo deslinde de todas as
questdes de constitucionalidade, vale dizer, o 'guardido da Conslitui¢do’. "

A permiss@o para a cobranga da multa, vem do artigo 161 do Cddigo
Tributario Nacional, quando determina sua aplicag&o, sem prejuizo das penalidades
cabiveis. Nao é possivel desvio do comando da norma gue determina os percentuais

aplicaveis segundo a infragdo detectada.

O artigo 161 paragrafo 1° do Cédigo Tributario Nacional, legitima a
inser¢ao dos juros no ordenamento juridico brasileiro. A Lei 8981/1995 em seus artigos
84 inciso |, estabeleceu a equivaléncia para os juros de mora e ataxa média mensal
de captagao do Tesouro Nacional, relativa a Divida Mobiliaria Federal interna. A partir
de 01/04/1995, a Medida Provisdria n° 947, de 23/03/1995, estabeleceu em seus
artigos 13 e 14, que os juros de mora seriam equivalentes a taxa referencial do
Sistema de Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC. Mesma linha da MP 972, de
22/04/1995. O artigo 13 da Lei 9065 de 21/06/1995 ratificou essas Medidas Provisorias.
Mesmo sentido do paragrafo 3° do artigo 61 da Lei 9430/96, em vigor até esta data.

Nos langamentos, os juros foram calculados pela soma dos valores
mensais, com juros simples. Nenhuma inconstitucionalidade se verifica no
procedimento. Juro ndo & tributo, descabendo a vedagdo do artigo 150, | da
Constituicdo Federal. Ha decisdo do STF sobre a aplicagéo da taxa SELIC, no periodo
compreendido entre fevereiro a julho de 1991, respeitada pelo administrador tributario.
O dispositivo constitucional que visa reduzir os juros a 12% ao ano, necessita de Lei
Complementar para regulamentagao, conforme Acoérddo do STF na ADIN 4-7 DF, da

qual se transcreve da Ementa, ositens6e 7:

6. Tendo a Constituig8o Federal, no Unico artigo que frata do Sistema Financeiro
Nacional (art. 192), estabelecido que este serd regulado por lei complementar, com
observéncia do que determinou. no caput, nos incisos e pardgrafos, ndo & de se
admitir a eficdcia imediata e isolada do disposto em seu pardgrafo 3, sobre taxas de

Ly
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juros reais (12% ao ano) , até porque estes ndo forma conceituados. S6 o tratamento
global do Sistema  Financeiro Nacional, na futura Lei Complementar, com
observancia de todas as normas do caput dos incisos e parégrafos do artigo 102, é
que permitird a incidéncia da referida norma sobre juros reais e desde que estes
também sejam conceituados em tal diploma.

7. Em conseqiiéncia, nSo sfo inconstitucionais os atos normativos em questdo
(parecer da Presidéncia da Republica e Circular do Banco Central) o primeiro
considerando ndo aplicdvel 4 norma do pardgrafo 3 sobre juros reais de 12% ao ano,
e a Segunda determinando a observancia da legislagdo anterior & Constituicdo de
1988, até o advento da lei complementar requladora do Sistema Financeiro Nacional

As decisbes judiciais trazidas a colagdo, nos termos do artigo 468 do
CPC fazem lei entre as partes litigantes. Nao tem seus efeitos estendidos, exceto
quando se trata de declaragédo de inconstitucionalidade de lei.

Diante do exposto, Voto no sentido de negar provimento ao recurso,

Sala dag Sessdes, DF 09 de julho de 2002

lvete uias Pessoa Monteiro. 9
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