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DRIJ/BELO HORIZONTE/MG

FINSOCIAL.PRAZO PRESCRICIONAL

Pedido protocolado em 26/02/1998.

Segundo o critério do Parecer COSIT 58/98, s6 prescreveria em
30/08/2000.

Quando contado o prazo prescricional a partir da decisdo do STF
proferida no RE 150.764-1/PE, s prescreveria em 02/04/1998.

O termo de inicio do prazo prescricional para a agio de restituigdo de
indébito que resulta de definigdo de inconstitucionalidade de lei s6 se
inicia apés a decisio do Pretério Excelso.Nio houve prescricio do
direito do contribuinte. _
ANULA-SE O PROCESSO A PARTIR DA DECISAO DE
PRIMEIRA INSTANCIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a argiiigdo de decadéncia do direito
creditério e declarar nula a decisdo de primeira instincia para que outra seja proferida
em boa e devida forma, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencida a Conselheira Anelise Daudt Prieto.

Brasilia-DF, em 16 de outubro de 2003

OLANDA COSTA

ZENAL OIBMAN
Relator |

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: IRINEU
BIANCHI, CARLOS FERANANDO FIGUEIREDO BARROS, PAULO DE ASSIS
e NILTON LUIZ BAARTOLI. Ausente o Conselheiro FRANCISCO MARTINS
LEITE CAVALCANTE.
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RELATORIO

O presente processo teve inicio com pedido de restituicio e
compensa¢io de valores recolhidos a titulo de Contribuicio para o Fundo de
Investimento Social - FINSOCIAL, relativos aos pagamentos efetuados no periodo
de 16/10/1989 a 15/05/1991, onde considera ter realizado recolhimentos a maior ou
indevidos. Sua solicitagdo visa 4 compensagio de débitos para com o FINSOCIAL
referente ao periodo de apuragdo compreendido entre maio/1991 a mar¢o/1992, e
COFINS (conforme pedidos de fls. 01, 181 a 184, 238, 239 ¢ 242).

Inconformado em parte com a Decisio SESIT/EQIR N°
0739/1999 (fls. 222/225), a interessada apresentou a impugnagao de fls. 231/235
com as seguintes alegagdes principais:

1. O pedido esti vinculado ao ganho obtido no MS n® 92000244-6
que tramitou na 6 Vara da Justi¢a Federal de Belo Horizonte;

2. Foi reconhecido o direito creditério da requerente no valor de
R$ 276.980,50 em 31/12/1995, valor sujeito a corre¢gio monetaria de acordo com a
legislagdo em vigor;

3. A requerente se insurge contra os cilculos efetuados e anexados
4 decisdio, declara sua incompreensio quanto aos mesmos € aponta que h4d uma
grande divergéncia entre os valores pleiteados e os que foram deferidos;

4. Requer que sejam contemplados todos o0s expurgos
inflacionérios do periodo, a fim de que seja refletida toda a real desvalorizacio da
moeda, sem 0 que restaria amputada parcela que representa quase a totalidade do
seu direito. Junta jurisprudéncia que corrobora sua pretensdo. Solicita, por fim, que
sejam acolhidas suas razdes e reconhecido seu direito de compensagdo nos termos
pleiteados.

A DRI/BHE proferiu a Decisio n® 149/2001 a respeito da
manifestagdo de inconformidade do contribuinte, indeferindo a solicitagio.

A fundamentagio da decisio a quo foi traduzida na seguinte
argumentacio em resumo:
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a) A decisdo judicial exarada no MS 920002444-0 nio determinou
o critério de corre¢do monetiria ,nem o percentual de juros a incidir sobre os
valores pagos indevidamente, e portanto, cabe & unidade administrativa utilizar os
indices e critérios determinados legalmente, posto ser a atividade administrativa
vinculada;

b) Por ocasiio da apuragio dos créditos do contribuinte os
recolhimentos indevidos foram atualizados de acordo com os indices estabelecidos
na NE Conjunta COSIT/COSAR n®°08/1997, que determinou a corregdo monetiria
dos valores a compensar com base nos indices oficiais utilizados pela SRF na
exigéncia de créditos tributirios, bem como pelo INPC referente aos meses de
fevereiro a dezembro de 1991, periodo para o qual ndo houve previsio legal de
atualizacio monetaria de tributos;

c) Ndo ha sustentagdo legal para a adogio de indices superiores aos
determinados na NE Conjunta supramencionada;

d) Apresenta os cilculos de fls. 247/249 para melhor entendimento
dos demonstrativos de fls. 216/220;

e) a SRF aplica os mesmos parimetros de corregdo para os débitos
dos contribuintes e para os créditos que porventura tenham a compensar. Lembra-se
que a compensagdo indevida de valores gera débito sujeito a langamento de oficio;

f) Sao varios os pedidos de compensagdo do contribuinte em causa,
conforme constam as fls. 01,181 a 184, 238, 239 e 242, no entanto o crédito do
interessado ¢ inferior aquele que supde ter. Conforme explicitado nas planilhas, ndo
prospera a manifestacio de inconformidade apresentada, devendo ser mantida a
decisio proferida pela DRF/Belo Horizonte/MG, e por conseguinte ficam
prejudicadas as alegagdes levantadas na impugnacio.

Irresignada a interessada apresentou tempestivamente recurso
voluntéario ao Conselho de Contribuintes, requerendo a reforma da decisdo a quo.

As principais alegagdes sdo:

- A decis@qo do MS que reconheceu o seu direito de recolher
FINSOCIAL & aliquota de 0,5%, desconsiderando as
inconstitucionais majoragSes posteriores transitou em julgado
em abril de 1994;

- Os recolhimentos com as majorag¢des indevidas se deram entre

setembro de 1989 e abril de 1991. A partir de maio de 1991 a
empresa nada recolheu por entender ser indevido o tributo;

| i
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Em 26/02/2998 protocolou pedido de compensacio dos
valores recolhidos a maior a titulo de FINSOCIAL com os
valores relativos a COFINS, na forma da IN 21. Nessa
ocasido juntou planilha que descrevia com clareza o montante
a ser compensado, devidamente corrigido, alcangando a soma
de R$ 7.030.240,27;

Ap6Gs longos 13 meses, a DRF considerou compensiveis R$
276.980,50, acrescido dos juros equivalentes a taxa SELIC
acumulada, de acordo com o artigo 39, § 4° da Lei 9.250/95.
Contra tal decisio foi proposta impugnagio que foi
considerada improcedente, mantidos os célculos antes
apresentados. £ dessa decisio que recorre ao Conselho de
Contribuintes;

Inicialmente diga-se que o direito de compensagdo foi
reconhecido tanto no MS quanto na decis@o recorrida, e que a
controvérsia remanescente ¢é tdo-somente quanto aos
valores a serem compensados;

A primeira decisio, da DRF, ndo se fez acompanhar de
demonstrativos que pudessem auxiliar a compreensio dos
cilculos realizados, nem tampouco explicitou a razio da
enorme desproporgio entre o valor solicitado e o valor
deferido para compensagio;

A recorrente, ao contririo, quando protocolou seu pedido
juntou planilha onde descreveu com clareza o seu crédito no
valor de R$ 7.030.240,27 decorrente de pagamento indevido a
titulo de FINSOCIAL;

No que concerne aos célculos anexos a decisio, observa-se
que foram elaborados de forma equivocada, absurda, dai
resultando a substancial diferenca entre o pleiteado e o
reconhecido;

Foram detectados os seguintes erros:

a) nio foram consideradas diversas guias de recolhimento de
FINSOCIAL, relativas ao recolhimento em atraso;

b} em diversas oportunidades nio foram consideradas, para
fins de atualizag3o, os indices corretos referentes s UFIR de
cOnversao; e
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¢) o cilculo n3o contemplou os expurgos inflacionarios
corretos, limitando-se a utilizar os indices contidos na NE
n® 8, nos termos da Resolu¢io n® 187/1997.

Para que se alcance o valor correto dos recolhimentos feitos a
maior e que ensejam o direito & compensagio, tais equivocos
devem ser sanados. Neste sentido apresenta uma descrigdo dos
equivocos cometidos pelo Fisco.

Ao elaborar seus cilculos, nio foram consideradas as guias
de recolhimento referentes a novembro de 1989, fevereiro
de 1990 e novembro de 1990, nos meses de competéncia
devidos, conforme se vé a fl, 263;

Em varios meses, durante quase todo o ano de 1991, a SRF
utilizou como UFIR de conversio, o indice de 126, 8621, o
que equivale a desconsiderar correcio monetiria relativa
aquele ano (ver fl. 247 dos autos). Por esse artificio foram
irregularmente majorados os valores do periodo {na maioria,
supostos débitos da recorrente), que apesar de cresceram
nominalmente, posto que a época sofriam a incidéncia da TR,
no célculo da Fazenda continuaram a ser convertidos por um
indice congelado, atingindo patamares incoerentes e irreais; o
correto seria na linha da jurisprudéncia que se menciona no
item seguinte (quanto aos expurgos inflacionirios), aplicar um
indice que refletisse a perda de valor da moeda, tornando real
o célculo; da forma como foi posto nio merece crédito;

A DRF ao elaborar seu demonstrativo limitou-se a aplicar
a NE 8/1997, desprezando por completo os indices de
correcio monetaria que hd anos sio reconhecidos pela
jurisprudéncia conforme relaciona as fls. 265/266 (ver
quadro de fl. 264 que explicita a diferenca entre o
considerado na NE e 0 IPC/1IBGE);

A doutrina e a jurisprudéncia majoritiria no STJ sdo no
sentido de que no cdlculo da correg¢do monetiria do indébito
tributiric devem ser incluidos os expurgos inflaciondrios do
periodo. O STJ tem adotado o percentual do IPC, por melhor
refletir a inflagio A sua época, apurado pela Fundagdo IBGE,
entidade de absoluta credibilidade, e para apurar tais indices
mereceu credenciamento do Poder Publico. Aplica os indices
de corregio monetiria da seguinte forma: a) através do IPC,
no periodo de margo/90 a janeiro/91; b) a partir da
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promulgacio da Lei 8.177/91, a aplicagdo do INPC (até
dezembro/91); e ¢) a partir de janeiro/92, aplicagdo da UFIR
nos moldes estabelecidos pela Lei 8.383/91;

portanto a unica forma de garantir ao contribuinte o direito
pleno A compensacio ¢é considerando os expurgos
inflaciondrios, o contririo representa vedagdo ilegal do
direito 2 compensacio;

Finalmente chama a atengdo que a decisdo recorrida menciona
a paridade entre os critérios de atualiza¢do e juros dos créditos
da Fazenda e os do contribuinte como justificativa para
amputar o crédito da recorrente. O que se verifica é que a
Fazenda nio aplica tal paridade na medida que somente
faz incidir juros de mora sobre o crédito da recorrente a
partir do trinsito em julgado da sentenca, diferentemente
do que ocorreria no caso de débito do contribuinte para
com a Fazenda. Por todas as razbes expostas impde-se a
desconstituigdo da decisio atacada;

Sobre os valores nio recolhidos nos meses de abril de 1991
em diante, houve decadéncia do direito do Fisco. E que no
Iangcamento por homologac¢io, decai o direito de constituir
o crédito tributirio passados cinco anos a partir do fato
gerador, sendo que segundo o STJ, nos casos em que nio
tenha ocorrido qualquer pagamento (caso dos meses
mencionados), o prazo nioc se inicia com o fato gerador,
mas a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao que o
tributo poderia ter sido lan¢ado, conforme art, 173, 1 do
CTN. Ou seja, o prazo se iniciou em 1° de janeiro de 1992,
para os meses de 1991 sem recolhimento, ¢ em 1° de
janeiro de 1993, para os meses respectivos de 1992. O
direito da Fazenda de lancar os débitos referentes ao
periodo entre maio/1991 e margo/1992 decaiu parte em
31/12/1996 e parte em 31/12/1997;

A questio que se apresenta, entdo, seria a de saber se mesmo
estando a exigibilidade do crédito suspensa pela concessdo de
decisio favorivel em MS, se os valores nio pagos e nio
depositados estartam, ainda assim, sujeitos a0 prazo
decadencial mencionado. A doutrina e a jurisprudéncia
convergem no sentido de que prazo decadencial ndo se
interrompe, imponde ac Fisco o chamado “langamento para
evitar a decadéncia”. A prépria Fazenda ji reconheceu essa
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circunstincia através de Pareceres da PGFN. Na mesma linha
varios acOrdios do Conselho de Contribuintes.

Tendo decaido o direito de lancar com referéncia aos
débitos do ano de 1991 e 1992 do Finsocial, tais valores nio
podem, niao devem ser nem sequer considerados para fins
do cilculo do valor a compensar, ao contririo do que
ocorreu na decisao de primeira instincia;

A conclusio é de que ndo restam dividas acerca da
irregularidade da restricdo ao direito de compensagdo da
recorrente. Os valores recolhidos a maior devem ser
corrigidos monetariamente, acrescidos de juros e nio_afetados
pelas parcelas de FINSQCIAL nio pagas a partir de
abril/1991 ja_ decaidas. Pelo exposto espera seja dado

E o relatorio.

provimento ao seu recurso.
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indevidamente, o termo final ocorreria em 30 de agosto de 2000. In casu, o pedido
ocorreu na data de 26/02/1998, logo, dentro do prazo prescricional.

Entendo, assim, ndco estar o pleito da Recorrente fulminado pela
prescricdo, de modo que afasto a prejudicial levantada pela Turma Julgadora e
proponho que se anule o processo a partir da decisdo recomida, inclusive,
determinando que seja examinado o seu pedido, apurando-se a existéncia ou ndo dos
alegados créditos, bem como, em se apurando a existéncia dos mesmos, se ja foram
utilizados pela contribuinte e/ou se foram objeto de anterior apreciagio judicial.

Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 2003
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VOTO

Estando presentes os pressupostos de admissibilidade, conheg¢o do
TECurso.

Adotarei aqui a tese central do voto condutor proferido pelo ilustre
Conselheiro Irineu Bianchi no &mbito do Ac. 303-30.948 (Recurso n® 125.543), que
estabelece a necessidade de manutengo do critério juridico definido pela
Administragio, por meio do Parecer COSIT 58/98, quanto ao termo de inicio do prazo
prescricional para o direito de repetigdo de indébito a partir de decisio do STF em
meio ao controle difuso, para os pedidos formulados até 30/11/1999,

Entendo que neste processo tornou-se secundéaria a defini¢do de qual
a melhor interpretagfio legal a ser seguida para definir o termo de inicio do prazo de
prescri¢io do direito do contribuinte pleitear a compensagdo do que pagou
indevidamente em face de posterior decisio do STF no controle difuso de
constitucionalidade, isto porque no momento em que foi formulado o pedido de
homologagéo da compensagao pretendida pelo contribuinte & SRF, estava vigente
entendimento administrativo do 6rgdo tributdrio veiculado por meio do Parecer
COSIT 58/98, de 27/10/1998, que firmou o termo inicial do prazo prescricional do
direito, inclusive em relagdo ao contribuinte que é terceiro em relagio ao RE do STF.

Outrossim, conforme observou o Conselheiro Irineu Bianchi em
voto relativo a matéria semelhante, o marco inicial para o prazo de restituigio fixado a
partir da MP 1.110/95, teve respaldo oficial através do Parecer COSIT n° 58/1998.

Se debates podem ocorrer em relagdo 3 matéria, quanto aos pedidos
formulados a partir da publicagdo do AD SRF n® 096/99, é indubitével que os pleitos
formalizados até aquela data (30/11/99) deverfio ser solucionados de acordo com o
entendimento do citado Parecer, pois quando do pedido de restituigdo/compensagio
este era o entendimento da Administragdo. Até porque os processos protocolados
antes de 30/11/99 e julgados seguiram a orientagio do Parecer. Os que embora
protocolados, mas que nio foram julgados haverdo de seguir o mesmo entendimento,
sob pena de se estabelecer tratamento desigual entre contribuintes em situagdo
absolutamente igual. Assim aconselham os principios da isonomia, da lealdade entre
as partes, da moralidade administrativa e também a inescapével necessidade juridica
de manutencéo do critério fixado pela Administragdo em certo periodo.

Assim fixada a data de 31 de agosto de 1995 como o termo inicial
para a contagem do prazo para pleitear a restituigio da contribuigdo paga
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