PROCESSO NQ 10680/001.354/85-12

MINISTERIO DA FAZENDA

ESB_ |

Sessdo de 01 _de. oQutuhrQ. de 1985 ACORDAO N°_105-1.494.
Recurso n® - 45,634 - IRF - ANOS DE 1980 a 1983

Recorrente - LOUCAS E FERRAGENS AMARAIL LTDA.

Recorrid © - CHEFE DA DIVISEO DE TRIBUTACEO DA DELEGACIA DA RECEITA
FEDERAL EM BELO HORIZONTE (MG)

VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - A
plicacao da Lei a fato gerador ocorri-
do - Os dlspositivos de Lei, que insti
tuem ou majoram impostos ou gue defl-
nem novas hipoteses de incidencia, soO
entram em vigor no primeiro dia do e-
xercicio seguinte dquele em que ocorra
a sua publlcagao. Por isso_que, na cons
tituigao do crédito tributarlo, o lan-
gamento deve reportar-se d data da ocor
rencia do fato gerador da obrigagao, e
reger-se pela lei entao vigente(C.T.N.
arts. 104 e 144).

Vistos, relatados e discutidos os presentes au-
tos de recurso interposto por LOUCAS E FERRAGENS AMARAL LTDA.,

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em DAR provimento
ao recurso, nos termos do relatdério e voto gque passam a integrar o
presente julgado. Vencido o Conselheiro Pedro Martins Fernandes que
votou por dar provimento parcial, para excluir da tributagdo apenas
as parcelas relativas aos anos de 1980 a 1982.

RNANDES - PRESIDENTE

IVAN TAVARES = RELATOR



VISTOS EM LAURO DOEHLER -~ PROCURADOR DA FAZENDA NA

SESSKO DE: 07 NOV 1985 CIONAL

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL:RP/105-0.021

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: Digésio Gurgel Fernandes, Victorino Ribeiro Coelho, Hugo Tei-
xeira do Nascimento, Aquiles Rodrigues de Oliveira, Cristovam Colom
bo Scares Dantas e Carlos Roberto Monteiro Bertazi.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESSONo 10680/001.354/85-12

RECURSO N9; 45.634
ACORDAONO: 105-1.494

RECORRENTE: LOUGCAS E FERRAGENS AMARAL LTDA.

RELATORTIO

— — o Gl Sm A et

LOUGAS E FERRAGENS BMARAL LTDA., domiciliada na ci
dade de Belo Horizonte, MG, foi autuada por omissao de receita
nos exerciclos fiscails de 1981 a 1984, conforme consta dos Proces
sos n? 10680/001.352/85-97 e 10680/001.353/85-50, sendo em decor-
réncia alvo de tributagao na fonte, nos termos do artigo 89 do De
creto-Lel n? 2.065, de 26.10.83, dado que os valores abaixo rela-
cionados foram considerados automaticamente distribuidos aos s0

cios:

Exercicios periodos-base Valor tributavel
1981 1980 Cr$ 1.447.286
1982 1981 Cr$ 3.496.592
1983 1982 Cr$ 33.361.655
1984 1983 Cr$ 5.762.105

Cabendo esclarecer que no tocante ac ano base de
1983, o valor tributavel de Cr$ 5.762.105 origina de compra de
mercadorias desacompanhadas de documentagao fiscal no valor de
cr$ 3.557.708 em 16.05.83, e no valor de Cr$ 445.676 em 07.04.83,
como também de omissao de receita caracterizada por saidas de mer
cadorias sem emissao de notas fiscais no valor de Cr$ 1.758.721,
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sem precisar a data destas ocorréncias, conforme consta dos
processos matrizes ja citados.

Notificada deste exigéncia em 23.02.85, requereu
a contribuinte em 22,03.85 prorrogagaec de prazo para oferecimen
to de sua impugnagao, o que lhe fol concedido.

Em 10,04.85, a notificada interpds sua impugna-
gao, alegando que OS processos que serviram de base para o lan-
camento decorrente foram a seu tempo contestados, aguardando a
contribuinte a decretagao de seu cancelamento.

A Autoridade de 1?9 grau prolatou sua decisao, as
fls. 19/21, sustentando que a diferenga verificada na determina
cdo dos resultados da pessoa jurldica,por omissSo de receitas,
era considerada outomaticamente distribuida aos soclos, e como
tal sujeitando-se também a autuada a tributag@o de fonte & ali-
quota de 25% calculada sobhre o© total da receita omitida, sem
prejuizo da incidéncia da impostco de renda j& langado nos  Pro
cessos n? 10680/001.352/85-97 e 10680/001,353/85-50, de que
este & decorrente.

Intimada deste decisdrio em 18.06.85, a contri-
buinte, em 16.07.85, lngressou com seu recurso de fls, 25/28,
argumentando, em resumo, nao poder vigorar a norma do artigo
89 do Decreto-lei ne 2.065, de 26.10.83, sobre atos e fatos
ocorridos em periodos anterior & entrada em vigor deste diploma

legal.
E o relaté@/q}n
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vorTo
Conselheiro IVAN TAVARES, relator

0 recurso interposto pela contribuinte em
16.07.85 estd vazado em termos e prazo previstos no artigo 33
do Decreto n? 70.235, de 06.03.72,

A matérla aqui em discussdao versa sobre a vigén-
cia e a eficacia do artigo 89 do Decreto-lei n9 2.065, de
26.10.83, que reproduz ilgual dispositivo do Decreto-lei n¢®
2.064, de 19.10.83, "verbis":

"Art. 89 - A diferenga verificada na deter-
minagaoc dos resultados da pessoa juridica,
por omissdo de receitas ou por qualquer
outro procedimento que implique redugao no
lucro liquido do exercicio, sera con51dera-
da automaticamente distribuida aos sdcios,
acionistas ou titular da empresa individual
e, sem prejulzo da incidéncia do imposto de
renda da pessoa juridica, serad tributada ex
clusivamente na fonte a aliquota de vinte
e cinco por cento."

Antes do advento deste mandamento legal, a dife-
renga verificada na determinagao dos resultados da pessca juri-
dica, por omissac de receitas ou por gualquer outro procedimen-
to que implicasse redugdo do lucro liguido do exercicio era tri
butada mediante lancamento contra a pessoa juridica infratora ,
ao mesmo tempo que o fato caracterizava distribuigao de lucros
aos sdcilos, acionistas ou titular da empresa, os quais, por
via de conseqliéncia, sujeitam-se a langamentos suplementares na
cédula "F" em suas respectivas declaracdes de rendimentos, na
proporgao de suas participagdes no capital da firma autuada.

Em termos concretos e abstraindo-se o  critério
de reparagao fiscal ditado pelo retro transcrito dispositivo le
gal, na verdade a omissao de receltas praticada por pessoa jurifh’

S0
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dlca enseja, a seu tempo, disponibilidade econdmica ou juridica
a seus beneficilirios, inicialmente a pessoa jurldica e a sequir
a seus sdclos, acionistas ou titular, situando-os na medida de
seus ganhos individuais como contribuintes do imposto de renda,
segundo critérios jurldicos préprios, quer para a pessoa Juridi
ca, guer para as pessoa fisicas.

Neste caso, os contribuintes, pessoas juridica
e fisicas, estavam sob a égide de legislagiao tributdria ineren-
te a fatos geradores complexivos e como tal sujeltos, para de-
terminagao do valor tributavel do imposto,3d. sanaalgébrica deeventos
positivos e negativos verificados ate a data de encerramento de
seus respectivos perlodos-base de formagao de suas corresponden
tes obrigagoes tributlrias.

0 diploma legal em causa nao inovou quanto a
tributagao das pessoas juridicas no tocante 3 inctdéncia do
imposto de renda sobre seus resultados operacionais e extra-ope
racionais, s o fazendo quanto & obrigagdc tributaria das pes-
soas fisicas socias, acionistas ou titular da empresa infratora,
para efeito de atribuir responsabilidade tributadria & pessoa ju
ridica, dispensando as pessoas fisicas de suas obrigagdes, nes-
te particular.

Por outro lado, o texto do artigo 89 do Decreto-
lei n? 2.065/83, em matéria de imposto de renda na fonte, aban-
donou sua caracteristica de fato gerador instantdneo, para .su-
bordinar seu implemento a duas condigdOes, uma de ordem suspensi
va a se consumar na data de encerramento do balango da pessoa
juridica infratora, e outra capaz de modificar a eficdcia do fa
to gerador mediante a regularizagdo da omissao de recelta antes
da apuragao do balango da pessoa juridica.

Por sua vez, o mandamento legal em questao, na
realidade, nio elegeu um contribuinte substituto, mas sobremodo
um responsavel, objetivando unicamente outorgar ac crédito tri-
butario malor garantia e critério de apuragdo mais rapido ecﬁf

=
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seguro, posto que a malor parte das omissOes de receitas prati-
cadas por pessoa jurfdica deflui para as pessoas flsicas de
seus sOclos, diretos beneficiirios destesrendimentos e, portan-
to, detendores de capacildade contributiva.

Dal conclui-se que o citado artigo 89 do Decre-
to-lel n? 2.065, de 26.10,83:

19} modificou o critério juridico de apuragdo do
crédito tributdrio decorrente de tributagio reflexa referente &
omissao de receitas pratica por pessoa juridica;

2?) exclul de responsabilidade pelo credito tri-
butario as pessoas fIsicas titulares de disponibilidade econdmi
ca ou juridica de renda decorrente da omiss3o de receitas prati
cada por pessca jurldica de que sejam sbclos, acionistas ou ti-
tular, para atribui-la expressamente a prdpria pessoa juridica
infratora, como pessoa vinculada ao fato gerador, muito embora
multas das vezes nao detendora da disponibilidade econdmica re-
sultante da omissao de receitas;

39) instituiu uma tributagao de fonte diversa
da tipificada como incidente sobre lucros distribuidos aos so6-
cios, dado que subordinou o implemento de seu fato gerador a
uma "condicio facti" e seus efeitos a uma condig3do suspensiva;e

4?) outorga ao crédito tributdrio maior garantia
por nomear como responsavel por seu recolhimento a pessoa juri-
dica, sociedade que congrega © interesse de todos os sbclos,bem
como estabelece criterio de apuragac do crédito tributirio mais
rapido e seguro, posto que sua imposigao contra a pessoa juri-
dica a allquota de 25% independe da variagBo de renda 1liquida
declarada pelos sdOcilos participes da sociedade.

Alinhadas acima as caracteristicas de novo trata
mento tributario e fiscal para a espécie, resta examinar os as-?f”’



SERVICO PUBLICO FEDERAL. Process0 n? 10680/00).354/84-12 6.
Acdrddo n? 105-1.494

pectos juridico tributarios relacionadas com a vigéncia e apli-
cagao concreta do disposto no artigo 89 do Decreto-lei ne
2.065, de 26.10.83,

Em que pese a ressalva constante da parte fi-
nal de seu texto, diz-nos o artigo 101 do Cdédigo Tributério Na-
cional (Lei n® 5.172, de 25.10.66) que a vigencia, no espago
e no tempo, da leglslagao tributdria rege-se pelas disposigoes,
legals aplicaveis &s normas juridicas em geral.

Sendo assim, o estatuido no artigo 89 do Decreto
-lei n? 2.065, de 26,10.83, por reproduzir o texto do artigo
8¢ do Decreto-lel n9? 2.064, de 19.10.83, entrou em vigor em
20 de outubro de 1983, data da publicagao deste no Didrio Ofi-
ctal da Unido, face aoc disciplinado no artigo 19 e § 29 do arti
go 29 da Lei de Introduglo aoc Codigo Civil(Decreto-lei ne
4,657, de 04,09,42) e tendo em vista que o artigo 46 do Decre-
to-lel n? 2.064 determina sua entrada em vigor na data de sua
publicagao.

A vigéncila do texto da lei tributadria ndo signi-
fica obrigatoriamente o0 reconhecimento de sua eficacia, isto &,
de sua aplicagao concreta imediatamente.

Tanto & assim que o § 29 do artigo 153 da Consti
tuigao Federal disple:

"Nenhum tributo serd exigido ou  aumentado
sem que a lel o estabelega, nem cobrado, em
cada exercicio, sem que a lei que o houver
instituido ou aumentado esteja em vigor an-
Tes do exerclclo Iinanceiro,..."

No mesmo sentido, mesmo com a impropriedade de
confundir vigéncia com eficacia, o artigo 104 do C.T.N. pres-

creve:

"Entram em vigor no primeiro dia do exerci—Q£V

&
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cio sequinte dquele emgque ocorra a sua pu-
blicagao os dispositivos de lei referentes
a imposto sobre o patrimdnio ou a renda:

I - que instituem ou majorem tais impostos;;‘_

Trata-se, pois, do principio da anualidade, se-
gundo © qual as novas hipoteses de incidencia do imposto de ren
da somente sao apliciveis a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro da Unido, desde que a lei que as houver instituldoes

teja em vigor até o Ultimo dia do ano anterior.

Este principlo, o da anualidade, alcanga o im-
posto de renda Ilncidente na fonte, quando o Onus de seu recolhi
mento se encerra na pessca de seu sujeito passivo, como & o
caso ora em discussao., Por se tratar de imposto direto, seu su-
jelto passivo precisa se resguardar na anterioridade da lei
instituidora da obrigagao tributadria a fim de prover recurso fi
nanceiro capaz de satisfazer a sua cobranga.

Sob a Otica do fato gerador, os artigos 114,118,
105, 116 e 117 do C.T.N. dispoem:

"Art. 114 ~ Fato_gerador da obrigagao prin-
cipal é a situagao definida em lei como ne-
cessaria e suficiente 3 sua ocorréncia.
Art. 118 - A defini¢ao legal do fato gera-
dor & interpretada abstraindo-se:

I - da validade juridica dos atos efetiva-
mente praticados pelos contribuintes,res
ponsédvels, ou terceiros, bem como da na
tureza do seu objeto ou dos seus efei-
tos:

IT- dos efeitos dos fatos efetivamente ocor
ridos.

Art. 105 -A legislagao tributaria aplica-se
imediatamente aos fatos geradores futuros e
aos pendentes, assim entendidos agqueles cuja
ocorréncia tenha inicio mas n3o esteja com-
pleta nos termos do artigo 116.

Art. 116 - Salvo disposigido de lei em con-
tririo, considera-se ocorrido o fato gera-

=7
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dor e existentes seus efeltos:

I -~ tratando-se de situagdoc de fato, desde
o momento em que se verifiquem as cir-
cunstadncias materiails necessirias a que
produza os efeitos que normalmente lhe
sao proprios;

II~ tratando-se de situagdo juridica, des-
de o0 momento em que esteja definitiva-
mente constituida, nos termos do direi-
to aplicado.

S 4 4 F S8 a® s g a R R sE SRS NS N AR SE A

Art, 117 - Para os efeltos do inciso II do
artigo anterior e salvo disposigdo de lei
em contrario, os atos ou negdcios juridicos
condlcionals reputam-se perfeitos e acaba-
dos:

I - sendo suspensiva a condigao, desde o
momento de seu implemento;

II- sendo resolutdria a condigdo, desde o
momento da pratica do ato ou da celebra
¢ao do negdcio."

Como ja foi identificada, a taxag3o  instituida
pelo artigo 89 do Decreto-lei n? 2.065/83, muito embora se re-
fira a imposto de renda na fonte, naoc contempla, como & comum
a este imposto, fato gerador instantdnep, dado que sua formagao
se incla com a verificacao da omissdo de receita em determina-
da data, mas sua consumagdo sb ocorre em se encerrando o balan-
¢0 e na data deste, e mesmo assim se a empresa nao regularizar
a mencionada omissac de receita em sua escrita contdbil até a-
quele evento - apuragaoc do balango.

Ora, na espécie, a situaciao de fato (omissao de
receita) se deu sob a &gide de lei anterior e a situagiao juri-
dica (diferenga verificada na determinagao dos resultados - en-
cerramento de balango) .ocoxrreu na vigéncla do artigo 89 do De-
creto-Lei n? 2.065/83, mas agul surge um ingrediente novo: o
sujeito passivo atual (pessoa. jurfdica) & diverso do anterior
(pessoas fistcas dos sbcios), cada qual com sua universalidade
de direitos, obrigagdes e patrimdnios prdéprios, sendo de se
admitir até antagdOnicos em certos momentos. Hi o sbScilo admiti-
do, como tambem o excluldo, hd o sb6cio que integralizou aumento&il

==
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de capital com recurso de boa origem, hi o que para tanto nao
justifica fiscalmente sua procedéncia, enfim exemplos ndo fal-
tam para demonstrar o conflito de Interesses entre os sujeitos
passivos de antes do artigo 89 do Decreto-lei n? 2.065/83 e o
novo sujeito passivo nomeado pelo referido diploma legal.

"Mutatis mutandis" o direito da Fazenda Nacional
se afirma no instante em que o fato gerador tenha se completado
pela superagdo da condig¢do suspensiva que a propria lei estabe-
leceu.

Ora, se se tratasse de hipdtese nova de incidén
cia de fonte, como antecipag¢do do imposto de renda devido, o
disposto no artigo 89 do Decreto-lei n? 2.065/83 se imporia a
todos os balangos encerrados a partir de sua vigéncia, isto &,
20 de outubro de 1983, e nos quals fosse verificada omissac de

receita.

Como, na realidade, o diploma legal, em causa,
instituiu nova tributagao, inclusive onerando seu sujeito pas-
sivo com 0 recolhimento do imposto exclusivamente na fonte, o]
disposto no § 29 do 153 da Constituigao Federal combinado com o
previsto no artigo 104 do C.T.N. afasta de plano a cobranca des
ta nova incidéncia instituida pelo artigo 89 do Decreto-lei n?
2.065/83 para 19 de janeilro de 1984.

Por outro lado, por implicar o disposto no men-
cionado artigo 89 do Decreto-lei n? 2.065/83 em novo tratamento
tributdrio a fato anteriormente disciplinado em legislagao pre-
térita, hd de se considerar também que o legislador deste diplo
ma legal, ao dispensar as pessoas fisicas sbcias de satisfaze
rem suas obrigagOes tributd@rias nos casos de constatagdo deomis
sao de receitas nas firmas de que participam, exonerou os deten
tores da disponibilidade econdmica ou juridica de renda, benefi
clérios diretos da omissdo de receitas praticada. pelas firmas
infratoras, mesmo que, em seus lugares, tenha eleito a pessoa
juridica infratora, esta s0 pode assumir o dnus do novo trata—%&!

&
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mento para omissdes de receltas havidas a partir do reconheci-
mento daeficlcia do artigo 89 do Decreto-lel n? 2.065/83, ou
seja, 19 de janeiro de 1984.

O tratamento tributério anterior impunha aos so-
cios pessoas fiIsicas a inclus8o no rol de seus rendimentos de
parte do valor da omissao de receita proporcional a suas respec
tivas participag¢des no capital social da empresa infratora, sen
do de se notar gue nestes casos a incidencia tribut@ria poderia
alcan¢ar a aliquota maxima de tabela do imposto progressivo de
pessoas fisicas, 1sto &, 60%.

0 novo tratamento instituido pelo artigo 8¢ do
Decreto-lei n% 2.065/83 limitou © crédito tributario em 25% do
valor da omissdo de recelta, contudo o fez no intuito de outor-
gar ao crédito tributario malor garantia na medida que transfe-
riu a obrigagdo de seu recolhimento para a pessoa juridica, so-
ciedade que congrega o interesse comum de todos os sdcios, como
também o fez com o propdsito de tornar os métodos de apuragao e
cobranga do crédito tributario mals radpido e seguro.

Deste modo, as omissoes de receitas  praticadas
por pessoas jurldicas no transcurso do ano de 1983 e verifica-
das em balangos encerados até 31.12.83 serao tributadas segundo
0 disposto no artigo 34, inciso I, do RIR/80 (Decreto-lei n®
5.844/43, art. 89, alinea "a", e Lel n? 154/47, art. 1?), embo-
ra tenha o artigo 89 do Decreto-Lei n? 2.065/83 sua vigéncia im
propriamente fixada em 20 de outubro de 1983, por forga do arti
go 46 do Decreto-lei n? 2.064, de 19.10.83, sua eficacia, isto
e, sua aplicacdo concreta somente teve inicio a partir de 19
de janelro de 1984, conforme determina o § 29 do artigo 153 da
Constituigao Federal combinado com o artigo 104 do C.T.N..

Pela mesma razdo, o disposto no artige 89 do De-
creto-lei n? 2.065/83 somente se aplica "in concreto" a _omis-
soes de receltas e a outros procedimentos que impliquem redugao
no lucro liquido do exercicio de pessoa jurldica verificados em#’
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balangos encerrados a partir de 19 de janeiro de 1984, quer a
omissao de receita ocorra em 1983, quer em 1984, bastando ape
nas que o fato gerador da obrigagdo tributlria instituida pelo
artigo 89 do Decreto-lei n? 2.065/83 se complete a partir de
1? de janelro de 1984, em conformidade com o disciplinado no
artigo 105, combinado com o artigo 116, inciso II, e complemen-
tado pelo artigo 117, inciso I, todos do C.T.N.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provi-
Mmento ao recurso voluntario interposto pela recorrente.

Ressalte-se, por Qltimo, gue os sbcios da recor-
rente continuam sujeitos d tributagdo reflexa em decorré&nciados
autos de infragao constantes dos Processos n® 10680/001.352/85-
-97 e 10680/001.353/85-50, face ao que prescreve o artigo 34,
inciso I, do RIR/8O0.

Brasilia (DF), 01 de outubro de 1985

N A
IVAN TAVARES - RELATOR
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