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IRPF - ALUGUEL - CESSAO GRATUITA DE IMOVEL - INCIDENCIA DO
IMPOSTO - Constitui hipétese de incidéncla do imposto a cessio gratuita de
imdvel a pessoa outra que ndo seja o cbnjuge ou parente de primeiro grau,
considerando-se como base tributaria o valor locativo do imovel, arbitrado a
razédo de 10% do seu valor venal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CARLOS DE FARIA TAVARES.

ACORDAM os Membros da Quarta Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Gustavo Lian
Haddad (Relator), Oscar Luiz Mendonga de Aguiar e Heloisa Guarita Souza, que proviam
integralmente o recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Pedro Paulo
Pereira Barbosa.

/' MARIA HELENA COTTA CA%SZaéV

PRESIDENTE
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REDATOR-DESIGNADO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO e REMIS ALMEIDA ESTOL. /)_,\ Sw_
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145.515
CARLCS DE FARIA TAVARES

RELATORIO

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado, em 07/02/2001, o auto de

infrag&o de fls. 03/05, relativo ao Imposto de Renda da Pessoa Fisica, exercicio 1997, ano-
calendéario de 1996, por intermédio do qual lhe é exigido crédito tributarioc no montante de
R$ 5.686,76, do quais R$ 2.215,25 correspondem a imposto, R$ 1.661,43 a multa de oficio e
R$ 1.810,08 a juros de mora, calculados até 30/09/2002.

Conforme Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal (fls. 04), a

fiscalizagdo apurou a seguinte irregularidade:

“001 - OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESsOAS
JURIDICAS
OMISSAO DE RENDIMENTOS DE ALUGUEIS

Omissao de rendimentos de aluguéis, caracterizada pela cess&o gratuita do
imével de propriedade do contribuinte constituido pelo apartamento n° 601,
localizado @ Rua Visconde do Rio da Velha, 50, bairro Vila Paris, em Belo
Horizonte, para uso de sua neta, Sra. Isabela Maria Tavares Veloso
Distelfeld, CPF 005.560.517-69, conforme relatado no Termo de Verificago
Fiscal de fls. 12 a 15, que é parte integrante do Auto de Infragao.

De acordo com previsdo expressa no inciso VI do artigo 23 da Lei n° 4.5086,
de 1964, constitui rendimento tributavel, na declaragio de rendimentos, o
equivalente a dez por cento do valor venal do imével cedido gratuitamente,
ou do valor constante da guia do Imposto Predial e Termritorial Urbano - IPTU
correspondente ao ano-calendario da declaragdo, ressalvada a cessdo
gratuita para uso do cdnjuge ou de parentes de primeiro grau do
contribuinte, conforme disposto no inciso il do art. 6° da Lei n°® 7.713, de
1998.

Considerando que o imével citado foi cedido gratuitamente pelo contribuinte
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para uso de parente de segundo grau na linha direta, representado por sua
neta, foi considerado como rendimento tributavel o valor de R$ 8.861,00
(oito mil, oitocentos e sessenta e um reais), equivalente a dez por cento do
valor venal do imével constante da guia do IPTU referente ao ano-calendario
de 1996 (documento de fls. 68 doa autos).”

Cientificado do Auto de Infragdo em 07/02/2001 (fls. 08), o contribuinte

apresentou, em 08/03/2001, sua impugnagdo (fls. 225) cujas alegagdes foram assim
sintetizadas pela autoridade julgadora de primeira instancia:

“... alega, em sintese, que o imovel foi cedido gratuitamente a neta Isabella
Maria Tavares Velloso, que transferiu sua residéncia para Belo Horizonte
com o objetivo de acompanhar os seus avés idosos, pois é a Unica pessoa
da familia disponivel para prestar tal assisténcia. Assevera ainda que um
imovel cedido gratuitamente de forma alguma caracteriza omissdo de
rendimentos de aluguéis, uma vez que o proprietario nada recebia em
pagamento.”

A 4° Turma da DRJ/BHE julgou, por unanimidade de votos, procedente o

langamento sob os fundamentos a seguir sintetizados:

- 0 artigo 49 do Decreto n® 3.000/1999 (RIR/99) determina que “constitui
rendimento tributavel, na declaragdo de rendimentos, o equivalente a dez
por cento do valor cedido gratuitamente, ou do valor constante da guia do
Imposto Predial e Termitorial Urbano - IPTU correspondente ao ano-
calendario da declaragdo, ressalvado o disposto no inciso IX do art. 39"

- 0 artigo 39, inciso IX, do mesmo diploma legal determina que ndo
entrardo no computo do rendimento bruto "o valor locativo do prédio
construido, quando ocupado por seu proprietario ou cedido gratuitamente
para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau”;

ScWr
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s&o considerados parentes de primeiro grau os pais e os filhos,

no caso dos autos, restou comprovado que o imdvel foi cedido
gratuitamente a neta do contribuinte que, nos termos da legislagéo civil, é
parente de segundo grau;

o artigo 111 do Coédigo Tributario Nacional determina a interpretagéo
literal da legislagdo que disponha sobre a outorga de isengdo, razdo pela
qual, ainda que a neta do contribuinte ihe preste assisténcia médica, nao
se verifica a condigdo para reconhecimento da exclusdo do crédito
tributario;

a autoridade fiscal ndo pode se furtar ao cumprimento da legislagédo
tributaria, sob pena de responsabilidade funcional; e

por fim, nos termos do artigo 97 do CTN, deve-se ressaltar que somente a
lei pode estabelecer hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo do
crédito tributario e, no presente caso, ndo ha lei que ampare o pleiteado
pelo contribuinte.

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 08/03/2003, conforme AR

juntado aos autos (fls. 236), e com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em

05/04/2005, o recurso voluntdrio de fls. 237/245, no qual, ao reiterar suas razdes de

impugnacao, ressalta a auséncia de renda tributavel pela cessdo gratuita de imoével, bem

como a ofensa da presungdo sob comento ao conceito de renda do Cddigo Tributario

Nacional ante a inexisténcia de aquisi¢do de disponibilidade juridica ou econdmica.
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Certificado pela DRF que o contribuinte efetuou o depésito recursal (fls.
256), foram os autos encaminhados a este Conselho para apreciagdo do Recurso

Voluntario.

E o Relatdrio.
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VOTOVENCIDO
Conselheiro GUSTAVO LIAN HADDAD, Relator

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade. Dele conhego.

O recorrente arguli, em apertada sintese, que o langamento ora questionado
deve ser cancelado tendo em vista a auséncia de acréscimo patrimonial ou rendimento
percebido pelo Recorrente que ensejasse a incidéncia do imposto de renda, nos termos do
artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional.

A primeira questdo a ser enfrentada, prejudicial & analise do mérito, é se
este E. Conselho tem competéncia para aferir a compatibilidade entre determinada
incidéncia prevista em lei e o Codigo Tributario Nacional, que tem status de lei
complementar.

Como € cedigo, falece competéncia a este colegiado para afastar a
aplicagdo de enunciado legal sob o fundamento de inconstitucionalidade, a teor do que
estabelece 0 art. 224 do Regimento Intemo:

“‘Art. 22A. No julgamento de recurso voluntario, de oficio ou especial, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicag@o, em virtude de
inconstitucionalidade, de tratado, acordo intemacional, lei ou ato normativo
em vigor.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, em agdo direta, apés a publicagdo da decisdo, ou pela via

7 s:wf
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incidental, apés a publicagdo da Resolugdo do Senado Federal que
suspender a execugdo do ato;

Il - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos efeitos
juridicos tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;

Ill - que embasem a exigéncia de crédito tributdrio:

a) cuja constituicdo tenha sido dispensada por ato do Secretaric da Receita
Federal; ou

b) objeto de determinagéo, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de
desisténcia de agido de execucgdo fiscal."

O Plenario do Primeiro Conselho, por meio da Sumula 1° CC n° 2,
reconheceu recentemente a impossibiidade de pronunciamento sobre a
inconstitucionalidade de leis tributarias, in verbis:

“O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”

No presente caso o Recorrente sustenta que o dispositivo legal que
embasou a autuagédo ndo é compativel com o fato gerado do imposto de renda veiculado
pelo art. 43 do Cédigo Tributaric Nacional.

Ha quem entenda que, em hipdteses como esta, o exame da
compatibilidade entre lei ordinaria e lei complementar seria também uma questdo de
constitucionalidade, na medida em que lei ordindria que contraria lei complementar em
matéria reservada pela Constituigdo a regulagdo por esta dltima nio deixa de violar a
Constitui¢ao.

Embora vislumbre possivel discussdo constitucional dependendo do modo
como a violagdo se materialize, parece-me claro que ha, também, discussdo de natureza
infra-constitucional na medida em que o confronto se dé nos estritos termos das previsdes
da lei ordinaria e da lei complementar. Tanto assim que o Superior Tribunal de Justica

. e
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aprecia, em sede de recurso especial (que como se sabe ndo se presta ao exame de
questGes constitucionais), alegagSes de violagdo do art. 43 e de outros dispositivos do CTN
que veiculam os fatos geradores dos varios impostos discriminados na Constituigdo.

Assim, ndo vislumbro impedimento a que a alegagdo de violagdo do CTN
seja apreciada por este Colegiado. Nesse sentido, identifiquei acérdio da Camara Superior
de Recursos Fiscais em que se examinou a compatibilidade de determinada exigéncia com
o CTN, cuja ementa a seguir transcrevo:

“IRPF - RENDIMENTO AUTOMATICAMENTE DISTRIBUIDO -
PRESUNGAO LEGAL - ACRESCIMO PATRIMONIAL DEVE SER EFETIVO
- Ndo obstante a presungdo legal prevista na Lei n° 7.988/89, sobre
rendimento automaticamente distribuido, a tributagio do rendimento deve se
vincular ao conceito determinado pelo art. 43 do CTN, cabendo,
inafastavelmente, ficar comprovado o efetivo acréscimo patrimonial,
prevalecendo, portanto, a lei complementar - CTN - hierarquicamente
superior a lei ordinaria em comento. Destarte, inexistindo qualquer elemento
de prova corroborando a presungdo legal, hi inegével violagdo do
dispositivoe legal complementar no tocante ao conceito de renda-acréscimo.”
(Acorddo 106-13.154, Rel. Orando José Gongalves Bueno, Sessdo de
29/01/2003).

Passo, entdo, ao exame da exigéncia fiscal atacada no recurso voluntario.

Como ja relatado, houve cessdo gratuita de imével de propriedade do
Recorrente para moradia de sua neta, parente de segundo grau.

Consta dos autos que a neta do Recorrente se deslocou de sua cidade natal
somente para prestar assisténcia ao Recomrente, na medida em que este estava acometido
de moléstia grave.

A fiscalizagdo considerou, com base em dispositivos legais discutidos
abaixo, que 10% do valor venal do imével deveria ser tratado como rendimento de alugue!,

G

sujeito a tributagao.
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O dispositivo legal que ampara a autuagdo foi introduzido pela Lei n°
4.506/1964 e incorporado ao RIR/99, como segue:

Art. 23 da Lei n® 4.506/1964

“Art. 23. Seréo classificados como aluguéis ou "royalties" todas as espécies
de rendimentos percebidos pela ocupagéo, uso, fruigdo ou exploragdo dos
bens e direitos referidos nos artigos 21 e 22, tais como:

()

VI - o valor locativo do prédio urbano construido, quando _cedido seu uso
gratuitamente.”

Art. 6°da Lein® 7.713/1988;

“Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

()

Nl - O valor locativo do prédio construido, quando ocupado por seu
proprietario ou cedido gratuitamente para uso do c¢onjuge ou de parentes de
primeiro grau;”

Arts. 39, IX e 49, § 1° do Decreto n° 3.000/1999 (*‘RIR/99")

“Art. 39. Nao entrardo no computo do rendimento bruto:

(...)

IX - o valor locativo do prédio construido, quando ocupado por seu
proprietario ou cedido gratuitamente para uso do cénjuge ou de parentes de
primeiro grau (Lei n°® 7.713, de 1988, art. 6°, inciso lll);

Art. 49. Sdo tributaveis os rendimentos decorrentes da ocupacdo, uso ou
exploragdo de bens corpdreos, tais como (Decreto-Lei n°® 5.844, de 1943,
art. 3°, Lei n® 4.506, de 1964, art. 21, e Lei n® 7.713, de 1988, art. 3°, § 4°):

g)J&
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()

§ 1° Constitui rendimento tributdvel, na declaragdo de rendimentos, o
equivalente a dez por cento do valor venal de imdvel cedido gratuitamente,
ou do valor constante da guia do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
correspondente ao ano-calendario da declaragao, ressalvado o disposto no
inciso 1X do art. 39 (Lei n® 4.506, de 1964, art. 23, inciso VI)."

Claro esta, portanto, que a legistagdo arbitrou determinado montante (10%

do valor venal do imével) como sendo rendimento tributavel a ser reconhecido pelo cedente

de imével quando a cesséo se d4 a titulo gratuito, salvo no caso de cessdo ao conjuge ou

parente de primeiro grau.

Por outro lado, o Cédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966), norma

posterior & Lei n° 4.506/1964, definiu os contornos do fato gerador do imposto de renda em

seu artigo 43:

“Art, 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

A doutrina discute qual teria sido o concelto de renda adotado pelo CTN,

havendo varias teorias que procuram explica-lo (teoria da renda produto, teoria da renda

acréscimo, etc.). Nio cabe, aqui, discuti-las em detalhes, bastando assentar que héa

consenso no sentido de que somente ha renda quando ha acréscimo de patriménio, ndo

sendo possivel a lei ordinaria impor imposto de renda sobre situagdes que néo o ensejam.

ool
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O dispositivo do art. 23 da Lei n° 4.506/1964 veicula, a rigor, uma ficgdo
legal, na medida em que atribui & cessao gratuita de iméve!l 0 mesmo tratamento de locacgao,
classificando (e tributando) o rendimento como se fosse de aluguel.

O fato de se tratar de ficgdo legal ndo & por si s6 objetavel. A modema
doutrina das ficgdes legais afasta-as da idéia de “mentira legislada” que prevalecia
anteriormente, identificando nelas simplesmente uma técnica de remissao legal pela qual se
atribui a determinado fato o tratamento juridico ja previsto para outra situagdo, o que &
plenamente possivel no ordenamento juridico brasileiro.

Em matéria de imposto de renda, entretanto, o aspecto a ser verificado é se
a base da ficgdo (hipétese que conduz & remissdo a norma prevista para a outra situagéo)
guarda compatibilidade com os contornos do conceito de renda veiculado pelo art. 43 do
CTN. Se a resposta for positiva a ficgdo legal € plenamente aplicAvel. Se a resposta for
negativa sua aplica¢do deve ser afastada por ilegalidade.

Com a devida vénia, entendo que assiste razdo ao Recorrente quando alega
gue no caso em exame a incidéncia do art. 23 da Lei n°. 4.506/1964 ndo é compativel com a
exigéncia de aquisigdo de renda de renda do artigo 43 do CTN.

No caso dos autos, é inegdvel que a cessdo gratuita de imdvel pelo
Recorrente a sua neta néo representa aquisicdo de disponibilidade juridica ou econémica de
renda. Ndo ha, em virtude da referida cessdo (tecnicamente um comodato), qualquer
acréscimo de direito ao patrimdnio do Recorrente. Ao contrario, 0 Recorrente cede o direito
de uso sem contrapartida, podendo até sofrer redugéo patrimonial na medida em que o
imével sofre depreciagio e deterioragdo com o passar do tempo sem que haja remuneragdo
em virtude de receitas decorrentes de aluguel.

Quem de fato adquire renda na hipétese é o cessionario do bem, eis que ele
adquire o direito de uso do imével sem contrapartida, direito este passivel de avaliagdo

12 Sm
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econdmica e, portanto (a0 menos em tese) de tributagdo pelo imposto de renda. Teria
andado melhor o legislador se tivesse direcionado a ficgdo legal & tributagdo do beneficio
econémico auferido pelo cessionario, como o fez em relagdo aos beneficios indiretos
recebidos por dirigentes de empresas (art. 74 da Lei n°, 8.383, de 1991).

Por outro lado, a exigéncia do art. 23 da Lei n° 4.506/1964 pode até se
justificar em hipoteses em que a ficgdo legal esteja sendo utilizada para evitar praticas
elisivas, como ocorre, por exemplo, em relagdo as regras de Distribuigdo Disfargada de
Lucros e de controle de pregos de transferéncia previstas na legislacdo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica.

Este, claramente, ndo € o caso dos autos, em que a cessdo do uso do
imével pelo Recorrente a sua neta se deu por imperiosa necessidade pessoal.

Assim, entendo que a aplicagédo do artigo 23 da Lei n°® 4.506/1964 ao caso
em exame nao esta em consonéancia com o art. 43 do CTN, devendo ser afastada.

Diante do exposto, encaminho meu voto no sentido de DAR provimento
integral ao recurso para cancelar a exigéncia veiculada no auto de infragdo.

Sala das Sessoes - DF, em 20 de setembro de 2006

GU§AVO LiIAN HADDAD
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VOTOVENCEDOR
Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Redator-designado

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego.

Fundamentagao

Como se colhe do detalhado relatdrio, cuida-se de langamento pelo qual foi
exigido do Contribuinte imposto incidente sobre rendimentos de aluguéis imputados na
propor¢do de 10% do valor venal do imdvel, cedido gratuitamente. Entende o nobre Relator
que, em se tratando de parentes — a pessoa que residia no imovel era neta do Contribuinte -
a cessao gratuita do imdvel ndo configuraria renda e questiona o alcance da ficgdo legal que
prevé a incidéncia do imposto, com base em valor locativo, arbitrado a razdo de 10% do
valor venal do imdvel, em caso de cessao gratuita.

Apensar dos argumentos brilhantemente articulados pelo Relator, o fato €
que ndo se pode fugir do fato de que a Lei n® 4.506, de 1964 (art. 23) prevé expressamente
a incidéncia do imposto no caso de cessao gratuita de imdvel e a Lei n° 7.713, de 1988
exclui dessa incidéncia, apenas as situa¢gdes em que o cessionario € ¢ cdnjuge ou parente
de primeiro grau, sendo vejamos:

Lei n°® 4.506, de 1964:

“Art. 23 da Lei n°® 4,506/1964 “Art. 23. Ser3o classificados como aluguéis ou
"royalties™ todas as espécies de rendimentos percebidos pela ocypagao,

14
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uso, fruicdo ou exploragdo dos bens e direitos referidos nos artigos 21 e 22,
tais como:

(-.)

VI - o valor locativo do prédio urbano construido, quando cedido seu uso
gratuitamente.”

Lein® 7.713/1988:

“Art. 6° Ficam Isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

(...)

Nl - O valor locativo do prédio construido, quando ocupado por seu
proprietario ou cedido gratuitamente para uso do cdnjuge ou de parentes de
primeiro grau;”

Ora, como se sabe, neto & parente de segundo grau e, portanto, esta fora da
situagdo referida no art. 6° da Lei n® 7.713, de 1988 e, conseqlentemente, esta incluida na
hipétese do art. 23 da Lei n°® 4.502, de 1964.

Penso que ndo € o caso de se discutir 0 conceito de renda para se atestar a
possibilidade de incidéncia do imposto na situagdo de que trata este processo, pois,
levando-se em consideragdo a expressa disposigao legal, gualquer concluso no sentido de
afastar a tributagdo representaria negar validade a norma regularmente inserida no
ordenamento juridico, o que escapa & competéncia deste Colegiado.

Assim, configurada a cessé&o gratuita do imével para pessoa outra que ndo o

cdnjuge ou parente de primeiro grau, resta configurada a situagdo definida na lei como
necessaria e suficiente a incidéncia do imposto.

15
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Conclusdo

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de NEGAR provimento ao
recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de setembro de 2006

?QDRO PEO PERELA BARBOSA
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