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ILR.P.J - Ex 1.997 - OPCAO DA TRIBl:JTACAO PELO LUCRO
REAL - LIMITACAO DA COMPENSACAO A 30% DO LUCRO
LIQUIDO - MANIFESTAGAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA - RESP 90.234;, Resp 90.249/MG, DJU de 16/03/98;
Resp 142.364/RS, DJU de 20/04/98 — O Superior Tribunal de
Justica considerou constitucional a limitagdo na compensagao de
Prejuizo Fiscal e da Contribuigdo Social Lucro Liquido previstas no
art. 42 e 58 da Lei 8981/95.

JUROS SELIC - Nao compete & autoridade fiscal, nem ao julgador
determinar outro percentual de juros, sen&o os que estio definidos
na Lei.

PRELIMINARES - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA -
NULIDADE DO FEITO - IMPROCEDENCIA - Tendo sido dado ao
contribuinte no decurso da agéo fiscal todos os meios de defesa
aplicaveis ao caso, ndo ha falar-se em cerceamento do direito de
defesa. Da mesma forma, a falta de analise individualizada dos
argumentos de impugnagdo ndo gera nulidade do feito, quando
sdo observados os pressupostos de admissibilidade e respeitadas
matérias de fato e direito. Mesmo porque, a interessada defendeu-
se a saciedade, compreendendo todos os fundamentos do
langamento e decisdo singular

Recurso voluntario nao provido.

Vistos, relatados e discutidos 0os presentes autos de recurso

interposto por DISTRIBUIDORA GUARANI DE JORNAIS E REVISTAS LTDA

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares argtiidas

e, no mérito NEGAR provimento ao recurso nos termos do relatdrio e voto que

? passam a integrar o presente julgado.
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JOSE CLOVIS ALVES
PRESIDENTE

LVES DOS SANTOS

FORMALIZADO EM: 25 JUN 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS

VALERQO,NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE

QUEIROZ (SUPLENTE CONVOCADQ), MAURILIO LEOPOLDO

SCHMITT(SUPLENTE CONVOCADQ), NECYR DE ALMEIDA. e CARLOS

ALBERTO GONCALVES NUNES. Ausente, justificadamente, o conselheiro
/g FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES.
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RELATORIO

A autuada ja qualificada nestes autos recorre a este
Colegiado, através da peticdo de fls. 81/107, protocotada em 02-12-2001, da

Decisdc da DRJ/BHE n°® 1.336 fls. 72/76 — cientificado em 22-11-2001, que
considerou procedente o langamento consubstanciado no auto de infragéo: fls

01/10 relativo ao IRPJ ano calendario de 1.996.

As fls. 130 comprovagado do depdsito recursal acolhido pela

unidade de origem doc. de fls. 132.

A irregularidade fiscal encontra-se assim descrita na pega
basica da autuagéo:

“01- COMPENSAGAO A MAIOR DO SALDO DE PREJUIZO
FISCAL NA APURACAO DO LUCRO REAL, CONFORME
DEMONSTRATIVO ANEXQ" - Enquadramento Legal: Arts.
196, inciso I, 502 e 503 do RIR/34; Lei 8891/95, art. 42,
paragrafo unico.

"02- COMPENSACAO DE PREJUIZO FISCAL NA
APURAGAO DO LUCRO REAL SUPERIOR A 30% DO
LUCRO REAL ANTES DAS COMPENSACOES* -
Enquadramento Legal: Lei 8.891/95, art. 42 caput. Lei
9.065/95, arts. 12 e 15

O Decidido pela DRJ/BHE n° 1.336 esta assim Ementado:

“COMPENSAGAO DE PREJUIZOS FISCAIS - A partir do
encerramento do ano calendario de 1.995, a compensacgéo do
prejuizo estd limitada a trinta por cento do lucro liquido
ajustado”

Langamento procedente.

fFUNDAMENTAcAo DO DEClDID%
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sobre a solicitagdo da produgdo de provas apés vencido o prazo
legal, argli o julgador singular que a regra do processo
administrativo fiscal € de que sdo conhecidos todos os
documentos que instruirem a impugnacdo formalizada por escrito
e tempestivamente (art. 14 e 15 do Dec. 70.235/72);

que vale ressaltar que a legislagdo de regéncia contém um rol
taxativo das hipéteses em que o procedimento é possivel. Ndo ha
como analisar o pleito em tese apontado pelo suplicante (art. 16
do Dec. 70.235/72);

quanto a nulidade do auto de infragdo vale esclarecer que todos
os elementos essenciais do procedimento constam dos autos, dos
quais foi regularmente cientificado o autuado de modo a |he
permitir conhecer o inteiro teor do ilicito;

que n&o restou qualquer hipétese que propicie a nulidade do
presente langamento (art. 59 do Dec. 70.235/72),

aprecia e interpreta o art. 15 da Lei 9.065/95, inclusive seu artigo
18 entrada em vigor;

que ndo cabem as autoridades administrativas julgar a matéria do
ponto de vista constitucional, exceto quando houver declaragéo
de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal federal;

que a multa de oficio tem aplicagdo obrigatoria, nos termos da
alinea "c" do inciso 1l do art. 106 da Lei 5.172/96, e ainda inciso |
do art. 4° da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1.991, combinado
com o inciso | do art. 44 da Lei n® 9430/96;

que a taxa do Sistema Especial de Liquidag&o e Custddia para
Titulos Federais - SELIC é adotada como parametro de jurocs
moratérios por for¢a do art. 13 da Lei 9.065/95 e § 3° da Lei
9.430/96, portanto em consonancia com a permisséo contida no §
1° do art. 161 do CTN;

que em ambos os casos aplica-se o principio da legalidade, por
meio do qual a Administracdo Publica somente pode fazer o que a
lei autoriza (art. 37 da Constituigdo Federal).

APELO DA RECORRENTE - SINTESE:

A TITULO DE PRELIMINARES

a titulo de preliminares diz que Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, nas pessoas de seus delegados, encontraram uma
maneira facil de esquivar-se de seu dever, qual seja, o de julgar
efetivamente a questao que lhes foi submetida;

transcreve o artigos 25, | e Il do Decreto 70.235/72,

que os Orgdos julgadores de processo administrativo tém
competéncia para acatar as razbes apresentadas pela

impugnante; (W
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que além dos principios gerais que governam a administragéo
publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia) projetam-se constitucionalmente normas valiosas e de
incisivo alcance, que fazem expressas as garantias inerentes a
autoridade julgadora competente, devido processo legal e a
ampla defesa, clausulas constitucionais consagradas
respectivamente no artigo 5° incisos Llil, LIV e LV da CF/88;

que toda matéria de defesa produzida pelo contribuinte deve ser
conhecida e apreciada, quer se tratem de questdes concernentes
a mera irregularidade formal do auto de infrag&o, quer se trate de
alegag¢éo de ilegalidade ou inconstitucionalidade;

ndo pode o julgador administrativo estreitado por razdes
normativas ou meramente hierarquicas - em sua missdo de
apreciar a lide em todas as suas vertentes, sob pena incorrendo
em cerceamento de defesa, ferir a constituicdo e tornar nulo o
processo administrativo fiscal;

transcreve comentarios e Acérddo n® 108-01.182 - de 14-06094 -
DOU 1 de 05.05.97 pg. 8.883.

QUESTOES DE MERITO

que o principio da capacidade contributiva, que forma a base
imponivel de todos os impostos , de acordo com a capacidade
econdmica dos contribuintes , exige perfeita consonancia entre a
hip6tese prevista na Constituicdo e o fato concreto real, que
exterioriza o fato gerador do tributo;

que a Constitui¢io Federal descreve objetivamente e a exaustao,
os fatos geradores dos impostos nela discriminados, permitindo
as esferas tributantes, tdo somente, a utilizagfo da via legislativa
da Lei Complementar para o fim de estabelecer, entre outras
normas gerais que regulardo a instituigdo e a cobranga destes
tributos, mormente no que se relaciona com a fixagdo dos
respectivos fatos geradores, base de calculo e contribuintes, ex vi
da letra "a", inciso Ill, do art. 146 da CF/88;

que a incidéncia do IRPJ deve ater-se obrigatoriamente, 2
defini¢do de renda/lucro e proventos de qualquer natureza;

cita doutrinas e transcreve o artigo 43 do CTN,;

que em face da inconstitucionalidade dos dispositivos que vedam
a compensacdo de prejuizos (Leis 8.981 e 9.065 ambas de
1.995), confima que A RECORRENTE COMPENSOU
INTEGRALMENTE 0OS PREJUIZOS FISCAIS ACUMULADOS
PARA FINS DE APURACAO BASE DE CALCULO DO IRPJ E
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO;

transcreve comentarios e Doutrinas de juristas pétrios;
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o faz aprecia¢bes sobre o artigo 189 da Lei 6.404/76, artigo 110 do
CTN;

e transcreve Acdrddos n° 103-0.263 e 103-20542 - sobre a
limitag&o da compensagao dos prejuizos fiscais,

+ contesta a aplicacdo da penalidade de 75%, e o0s juros de mora
com base na SELIC.

? Eo relaté%
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VOTO

Conselheiro EDWAL GONGCALVES DOS SANTOS - Relator

O recurso é tempestivo e preenche os pressupostos legais de
admissibilidade, razao pela qual dele conhego.

Vislumbra-se através da exordial inauguradora do
procedimento administrativo fiscal e das pe¢as processuais, que a matéria
oferecida a julgamento deste colegiado aponta "COMPENSACAO DE PREJUIZO
FISCAL NA APURAGAO DO LUCRO REAL SUPERIOR A 30% DO LUCRO REAL
ANTES DAS COMPENSACOES” ENQUADRAMENTO LEGAL - Lei n° 8.981/95,
art. 42 e Lei n® 9.065M5, art. 12E 15.

Das preliminares arglidas ha de anotar-se que ndo assiste
razao ao contribuinte, vez que Ihe foi concedido dentro do processo legal o direito
da ampla defesa (art. 5°, LIll, LIV e LV da CF/88), também néo cabe a argilicdo de
que o julgador monocratico deixou de apreciar as iregularidades do auto de
infracdo, e, quanto a nd3oc manifestagdo de inconstitucionalidade,
conseqUentemente correto o entendimento dado pelo julgador singular, motivos

estes pelo que rejeito as preliminares arguidas.

Na questdo central, anote-se que o contribuinte optou pela
tributagdo de Lucro Real.

Nesta diregdo, a jurisprudéncia deste Conselho avanga no
sentido de que, uma vez decidida & matéria nas Cortes Judiciarias Superiores
(STJ ou STF) e conhecida & decisdo por este Colegiado, seja esta adotada como

f razéo de decidir, por respeito e obediéncia ao julgado do Poder Judiciario — verbis:
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"STJ - RESP 181146 22.09.1998

EMENTA:

TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE PREJUIZOS
ACUMULADOS, IMPOSTO DE RENDA E
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. MEDIDA
PROVISORIA 812/94. LEI 8.981/95. LIMITACAO DE 30%.
1. Recurso Especial intentado contra v. Acérdio que
entendeu ndo ser inconstitucional a limitagdo imposta &
compensacdo de prejuizos, prevista nos arts. 42 e 58,
da Lei 8.981/95, ndo garantindo a recorrente o direito de
pagar o Imposto de Renda - IR - e a Contribuicdo Social
sobre o Lucro - CSL, a partir de janeiro/95, sem as
modificagbes introduzidas pela referida lei.

2. O principio constitucional da anterioridade consagra
que nenhum tributo pode ser cobrado no mesmo
exercicio financeiro que o instituiu ou que o aumentou.
Norma juridica publicada no Digrio Oficial da Unido do
tltimo dia do ano, sem que tenha ocorrido a sua efetiva
circulagcdo, nao satisfaz o requisito da publicidade,
indispensdvel a vigéncia e eficacia dos atos normativos.
3. Nos moldes do art. 44, do CTN, a base de céiculo do
Imposto de Renda é o "montante real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributiaveis”;
enquanto que a CSL incide sobre o lucro obtido em
determinada atividade, isto 6, o ganho auferido apbs
deducdo de todos os custos e prejuizos verificados.

4. Ao limitar a compensacdo dos prejuizos fiscais
acumulados em 30% (trinta por cento), a Lei 8.981/95
restou por desfigurar os conceitos de renda e de lucro,
conforme perfeitamente definidos no CTN. Ao impor a
limitagdo em questdo, determinou-se a incidéncia do
tributo sobre valores que nédo configuram ganho da
empresa, posto que destinados a repor 0 prejuizo
havido no exercicio precedente, incorrendo na criagdo
de um verdadeiro empréstimo compulsério, porque nio
autorizada pela "Lex Mater".

5. Em conseqliéncia, as limitagles institufdas pela Lef
8.981/95 denotam carédter violador dos conceitos
normativos de renda e Ilucro, repito, conforme
delineados, de maneira cristalina, no CTN, diploma que
ostenta a natureza juridica de lei complementar,

6. Ocorre que, de modo diferente vem entendendo as
Egrégias Primeira e Segunda Turmas desta Corte,
conforme precedentes nos segquintes julgados: RESP

4? 90.234, Rel. Min. Milton Luiz Pereira; Resp 90.249/MG,
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Rel. Min. Peganha Martins, DJU de 16/03/98; Resp
142.364/RS, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 20/04/98.

7. Recurso improvido, com a ressalva do ponto de vista
do relator.”

Assim, curvo-me as decisdes emanadas do STJ e a orientagéo
dominante neste Colegiado, reconhecendo que a compensagdo de prejuizos
fiscais deve obedecer ao limite de 30% do lucro real previsto no art. 42 da Lei n®
8.981/95, art. 15 da Lei n° 9.065/95.

O paragrafo 1° do art. 161 do CTN estabelece que os juros
serdo calculados a taxa de 1%, se outra ndo for fixada em lei. A partir de 1° de
abril de 1.995, os juros de mora passaram a refletir a variagdo da Taxa Referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC - conforme artigo 13 da Lei
n® 9.065/95.

A multa aplicavel nos casos de Langamento de Oficio sdo
aquelas previstas na lei, sendo vedado as autoridades tributarias e ao julgador a
aplicagho de outro percentual.

Nesta ordem de Juizos, é imaculavel a Decis&o recomrida, vez

que apreciou de forma escorreita e compieta a questio.

Nego provimento ao recurso voluntario.

E como voto.

21 de maio de 2001

DOS SANTOS
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