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ITR TERRAS SUBMERSAS Nao incide o ITR sobre as terras
submersas utilizadas como reservatérios para usinas hidrelétricas.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. As é4reas que
circundam os reservatérios e suas ilhas sdo-areas de preservagdo
permaneénte, isentas de ITR, sendo descabida a exigéncia de ADA,
por absoluta falta de amparo legal. .

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho ‘

de Contnbumtes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relaténo e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em;

ANELISE PAUDT PRIETO

CIG

- Relatora’

31 AGO 2006'

~ Participaram, -ainda, do presente Julgamento, os Conselheiros: 'Zenaldo Loibman,
. Silvio Marcos Barcelos Fiuza, Nilton Luiz Bartoli, Marciel Eder Costa, Tarasio
. Campelo Borges e Maria Regina Godinho de Carvalho (Suplente). Ausente o

Conselheiro Sérgio de Castro Neves. Fez sustentago oral a advogada Maria Leonor

- DM

~-. Vieira, OAB/SP 53655.
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RELATORIO

L iy 1. Trata 0 presente processo de auto de- 1nfrag:ao ex1g1ndo 0
'pagamento de ITR relatlvo aos exercwlos de 1999, 2000 3 2001 do 1m6ve1 rural

R Ea 2 Segundo a Recexta Federal 0 ITR tena s1do calculado em

desacordo ‘com as ex1genc1as legais, tendo havido subavalia¢do do valor da terra nua

do lmével Assim sendo arbitrou-se o valor da terra nua do referido imével com base

R .no VTN/ha indicado para [ municipio de Frutal/MG aphcando-se a ahquota maxima
..‘ ‘ de calculo do 1mposto S . R

3.»‘ O contnbumte .apresentou  tempestiva  impugnacdo,

' _i. a ‘drea t1da como 1mprodut1va e afetada a produg:ao de
energla eletnca, tratando -s¢ de'um’ reservaténo de agua;

ii. . seu graude utlhzaq:ao é 1ntegra1 € nao -nulo, como apontado
pelo FlSCO,

. -iii.- .. ndose poderia aphcar a aliquota maxima de 20%, como se a
| rea. tivesse grau de utlhzag:ao mmlmo, a, guia. de um Tatifindio
1mprodut1vo : : ‘

iv. . .ndo se poderla arbltrar o valor da area inundada com base
no VTN/ha indicado para o municipio de Frutal/ MG, eis que seu
*.valor.ndo podena por obv1o ser o mesmo de 4rea destinada ao
plantlo ou pastagem

v. .- ao aferira base de calculo do ITR, o Fisco teria deixado de
proceder qualquer exclusdo de area, a despelto do que preve a Lei
2.9, 393/96 ea Constltuu;ao F ederal '

Vl. e o 1m6ve1 alagado da usina hldreletnca ndo poderia ter o

/. mesmo.tratamento de um latifundio, haJa v1sta estar inserido numa

at1v1dade altamente produtwa, :

- TR I PRI t O a at1v1'dade desen,volvida pelas usinas hidrelétricas (por ndo
T o ser rural) estaria fora do campo de abrangéncia do ITR, eis que
esse tributo visaria, precipuamente, c01b1r a ma utilizagdo da terra,

por latlfundlarlos ‘ SR :
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viii. ’; 0 valor exorbltante do auto de 1nfragao denotana confisco;

. 1x as areas destmadas aos reservatorlos de agua nao podenam.
patnmomo da’ Umao, estando afetadas a produg:ao de energia,
restando, portanto 1mprestévels ao desenvolv1mento de qualquer
at1v1dade rural L NRETEE

X. - ndo havena valor de mercado- -para a apurag:ao do valor da
terra nua, eis que as areas destinadas .aos reservatorios de é4gua
seriam. bens fora de comércio, sendo’ 1mposswel a detennmag:ao de

"z uma, base de calcu]o, e s :

R -
.,.-; . - ¢

~ _‘_ki;'_ “a multa de 75% seria ofenswa aos parametros aceitos pela
leglslag:ao € Jurlsprudencme . ~ o

Cxii. .a aphcag:ao da taxa SELIC sena uma- afronta a todos os

comandos Iegals.

4 Por ﬁm na eventualldade de ndo. 'serem’ acatadas as razoes
. aduz1das requereu a determmaqao de dlhgencw para’ correta apuragao do ITR, nos
termos do art 16 IV do Decreto 70. 235/72

P AR

N

o '; 5 A Delegacm da Recelta Federal de Brasﬂla (DF) manteve 0
lanq:amento, profenndo acérdao ass1m ementado.

-~ N

s

_;", P

“Assunto. Imposto sobre a Propnedade T emtonal Rural - ITR
Exerc:cto. ]999 2000 2001

- Ementa., DA INCIDENCIA DO IMPOST 0 - AREAS
Hint “:SUBMERSAS/RESERVATORIOS S, '

N Areas rurazs desaproprzadas pelo Poder Publzco em favor de

: "empresa estatal concessiondria’de servi¢os publicos de eletricidade,

. destinadas a reservatorzos de usina hidrelétrica, passam’ a integrar

o patriménio dessa empresa submetendo-se das regras tributdrias

aplicadas aos ‘demais iméveis rurais. Reservatorzos de dgua de

.. barragem ndo se confundem com potenczazs de energia hzdraulzca
" bens da Umao prevzstos na Constztulg:ao Federal

DA AREA DE PRESERVA cAo PERMANEN TE.

Para f ns,de exclusdo do ITR, exige-se o reconheczmento da drea de
preservag:ao permanente...como de- interesse ambzental pelo
IBA]WA/orgao convemado ‘ou a protocolzzag:ao tempesttva de
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‘ requerzmento do Ato Declaratorzo Ambzental ADA /unto a esses
) orgaos : : .

' DO VTNTRIBUTADO BT
, 'Caracterzzada a subavaliagdo ou a presta;ao ‘de . znformacoes
 inexatas;  pode ser adotado o VIN/ha mdzcado no Sistema de Pregos
de . Terras crzaa’o pela SRF nos termos do art 14 da Lei n°
9 393/1 ]96 :

~ l

o DA MULTA E JUROS DE MORA LANCADOS

- Apurado zmposto suplementar em procéedimento de fi scalzzag:ao no
- caso de znformag:ao incorreta na declaragdo do ITR, cabe exigi-lo

~/untamente com a multa e os juros aplicados. aos demais tributos.

.Por. expressa prevzsao legal os juros de mora equivalem a Taxa

: SELIC

SERA :DA SOLICITACAODEPROVA PERICIAL.

4. perzcza técnica destina-se a fornecer subszdlos a convicgdo do
oy ]ulgador lzmztando-se ao aprofundamento de questoes sobre provas
- incluidas- .nos_autos, "cabendo “ser mdeferzda quando considerada

prescmdzvel ou 1mpratzcavel

DA LE GALIDADE/CONS TI TUCI OANLIDADE

Este érgdo administrativo ndo é o foro adequado para apreciar
arguzcao de. legahdade/constztuczonalzdade de leis ou atos
normatzvos da SRF.

V

Lancamento Pro’_cedenté.”-, .

' 5 Ante -essa de01sao, ¢ contnbulnte 1nterpos tempestlvo recurso
\oluntano Em sua. pe¢a, sio’ (wrtualmente) repetldas suas alegaqoes iniciais,
. SN acxescentando 0 contnbumte que: - '

a)" a pretensio fazendana nao podena ser mantida sem a
e determmag:ao de dlhgencm -

SR b): o Parecer COSIT" n° 15, rriehciohai’c'io“pela “decisdo de
...« primeira instancia, alargarla a base de calculo de 'tributo, o
’ '.Aque fenna 0 prmcxplo da legahdade

o c) - ,.os reservatonos poderlam 1ntegrar o conceito de ‘rio”, de
' forma que seria 1mposswel negar sua natureza de potenciais

de energia e
..d) .. éreas desapropriadas: para prestagdo de. servigo publico

. gozariam de um regime especial .de bens, sendo regidas
' 4 R . Lt .
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ﬁho,ve"cup fundamento tenho a honra de transcrever como meu, o voto elaborado
X peTo emmente Conselhelro Dr. Nllton LUIZ Bartoli:- ¥ S

_”()

.0 Professor Luczano Dzas Bicalho Camargos ‘em sua obra “O
.Imposto T errz!orzal Rural e a Fungdo Social da Propriedade’”,
abordd a questao do aspecto material da thotese de mc:dencza do
. ITR. Lembra que o saudoso Geraldo Atalzba af rmava que este era
e ) aspecto mais complexo da thotese " '

,ll

Na szmples locugao da Lez n° 9393/96 ele é a proprledade 0
- dominio util ou'a posse do zmovel por natureza Todo proprietario,

salvo o'senhorio.na enfi teiise, os imunes e os isentos, estd sujeito ao
pagamento “do imposto terrztorzal rural. . O "imposto, portanto

lvzncula-se a figura do proprzetarzo e ndo ao imével em si. Quanto a

.posse, é tributével somente aquela que exterioriza o dominio. “Nao

‘ 'sendo posstvel identificar o proprietdrio, o sena’o ele imune ou

. 'isento, ‘serd contribuinte. 0. possuidor,. desde que:esta posse seja
AN tendente a constztuzr 0 dzrezto de proprzedade

I

_ 'Por outro”lado, a Constituicfio Federal estqbelecé que:
"Art 20. Sao bens da Umao
”( )

VIII - 0s potenciais de energia hidraulica;

T

)

§ J" E asseguraa’a nos termos da Iel aos Estados ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem: como a_oérgdos da administragdo
direta da Unido, participagdo no resultado _da exploragdo de
petroleo ou gas natural,.de recursos hidricos para fins de geragdo
de energia elétrica e de outros recursos minerais no’ respectivo

‘ ‘f"“;l‘)qlﬁR-'ey: Belo ﬁqijizohte,.2001. P.99 csegs." E T L &6

-6
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N te'rfito’ri'a, plataforma continental, “mar terrztorza[ ou_zona
. econémica. exclusxva ou compensacao' f nancezra por essa
- exploragao . ST g

'Art 1 76 As jazm'as em lavra ou ndo, e demazs recursos minerais e

os potenciais de energza hidrdulica constituem' Qrogrzedade distinta

da do_solo, para efeito de _explora¢do " ou _aproveitamento, : e

_::pertencem a Unido, garantida ao concesszonarzo a proprtedade do
e produto da lavra '

() .

_ § 1 A pesquzsa e a lavra de recursos. mznerazs eo aproveztamento
~ . dos. potencrats a que se.refere o caput" deste artigo .somente

poderdo ser. efetuados. mediante autorizagdo ou concessdo da
Unido, . 'no interesse - 'nacional, por -brasileiros ou empresa

"'constztutda sob -as Iezs brasileiras ‘e que tenha sua sede e

,admmzstracao no Pais, “na forma da -lei," que estabelecerd as

- condzg:oes especificas quando essas atividades se desenvolverem em
- faixa de [ronteira ou terras indigenas. (Redacao dada pela Emenda
< ’;'Constttuczonal n"6 de 1995) '

§3°- 4 autorzzagao de .pesquisa serd sempre por prazo

‘determznado, e as autorizacdes e concessdes previstas neste artigo

ndo goderao ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem

..Qrevza anuencza do goder concedente

ot

: .f§ 4 0. Nao dependera de autortzag:ao ou concessao 0
D3 aproveztamento do potenczal de energia’ renovavel de capaadade
reduzzda ” (grzfez) s -

o Ora 0 reservatorzo de dgua, ao contrario . do que estabelece o
‘Parecer.COSIT n 15/2000,; que vinculou o voto do Ilustre Relator
~da-decis@o recorrida, é,-sim, potencial de energia hidrdulica. A

) 'empresa bem retrata ‘sua fungdo,- reconhecendo que o
".aprovettamento energetzco ‘dos_cursos de dgua se dda onde estdo

potenciais energéticos, que sdo. materializados pela Poténcia (de

~ forma sz,mplzf icada, o prodyto da altura de quéda (H) pela descarga
Q. -

4 'otimizag:&o desse’~ pardmetro visd garantzr o melhor
aproveztamento hidrdulico e, entdo, nos ligares onde se verifica
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: queda natural Szgmf catzva néio existe necesszdade de uma vazdo

. ‘muito expresszva Mas ha necesszdaa’e de construcao a’a barragem,
' por motivos técnicos. :

"

Por outro: lado em determmados locais’ hd grande vazdo mas ela

~ocorre.em vdrios metros ou quilémetros.ao’longo do .rio. Asszm

_para ‘otimizar o_potencial (exigéncia ‘da, Lei n° 9.074/1995), -é .
. .- necessdria’ estabelecer queda representada’ peIa barragem com a’
"consequente formag:ao -do reservatorzo que é um :verdadeiro

i

potenczal hzdraulzco

'Portanto as aguas que - .estdo sobre a proprzedade da empresa

pertencem a Unido. As’ terras foram desapropriadas em favor da

‘recorrente para’ que esta pudesse proceder ao servigo piblico do

.qual é:concessiondria, mas quando o regime de concessdo for

f nalzzado passarao (ou nao) a outra empresa queo realzzara

-

RS

. Como as dguas. mtegram o patrzmomo da Umao é dela 0 domzmo
‘da’ proprzedade ndo’ ficando, entdo "caracterizado o elemento

materzal do fato gerador do imposto, ou’ seja a proprledade a

: posse ou o dominio util.

A “pi‘dprkdade em pauta é meramente formal ja que o imovel

estd coberto de dgua, ndo se prestando-a fim diverso do de reservar
.‘dgua com o objetivo de potencializar' a forca hzdrauhca para

geracao de energia. -

IS

'":".O Professor Luczano Camargos, na obra Jja citada, trds como

exemplo a questdo'das concessiondrias de ferrovias, afirmando que
ndo-hd como se falar da trzbutagao dos leztos das vias férreas pelo

" ITR cor base ha 'posse atribuida a empresa delegatarza do servigo

publico, uma- vez que se.trata de imdveis que ndo podem ser

.adquzrzdos por usucapido por estarem cedzdos ao delegatarzo

~ Aduz que os direitos do cessiondrio sobre . os bens cedidos sdo

. ‘lzmttados ndo se confl, gurando os direitos. merentes ao dominio:
. .perpetuzdade zrrevogabtlzdade e dzspombtltdade Ressalta ainda,
' que atranscrigdo dos bens em nome. dos delegatarzos ndo tem o

‘cona’ao de lhes transferzr o dominio, exatamente: .porque o dominio
* pressupbe a presenga dos direitos ja almhavados que ndo se

" afiguram naquela s1tuag:ao Traz, em socorro Sacha Calmon e

Mizabel Derzi*: - ‘ . ()6

COELHO DERZI Intributabilidade pelo IPTU e pelo ITR das vias ferrcas cedidas a empresas
delegaténas do servu;o pubhco S
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: "A transarzgao no regzstro zmobzlzarlo em nome dos delegatarzos
~ de terrenos expropriados- -para a passagem . de- linhas Jérreas ndo
'_?.tem a-fi nalzdade de’ transmitir-lhes’ verdadezramente o dominio

.imobilidrio, por duas razées sensiveis. Em przmezro lugar, ndo faria

- sentzdo 0. Poder Publzco, com base no crzterzo de utilidade publica

- desaproprzar terras particulares para entrega-las graciosamente a

terceiros. E'.a delegacdo que impulsiona o registro, que é

,consequencza e nao causa, dos direitos efetzvamente transferidos.

B S

o Em segundo lugar aos concessionarios - veda-se a posszbzlzdade de,
‘ ,-'",alzenar arrendar ou desmembrar as ferrovzas ‘ficando obrigados
" ao seu’ uso compulsorto e a-entregd-las ao “Poder delegante em

varias- czrcuntanczas (falencza v.g) -’ especzalmente quando do

_término da concessdo. (reversdo). Em verdade o delegatdrio detém

somente direito de yso de coisa ptiblica.”

Além disso, o ITR incide tdo somente sobre o valor da terra nua.

Portanto ‘concordo com a afirmagdo do’ Professor Luciano de que,
- ‘mesmo que se admitisse como, possivel a incidéncia do ITR sobre as
.- vias ferreas cedidas a empresas a’elegatarzas de servigos publicos, a
" " base. de célculo seria o-valor da terra nua, axclutdas quaisquer

: benfeztorzas porventura exzstentes

OCorre que de acordo com o CIN, a_base de cdlculo é o valor

venal fundzarzo resultante do valor venal total do imével, declarado

- . pelo. contribuinte e ndo- zmpugnado pela Administragdo, ou

“

resultante. de avaliagdo feita por esta, e o valor das benfeitorias e

" olitros bens mcorporados ao imével. O autor traz Aliomar Baleeiro
‘ "quando ensina que-‘‘valor venal é aquele que o imdvel alcan(:ara
. para’.compra de venda . a vista, segundo condzgoes usuazs do

!l3

mercado de 1movezs o -

IR

' Czta aznda Azres Fernando Barreto leczonando que:

“T enho conceituado o valor venal do zmovel como o valor provavel
que um imével alcancard, para compra e venda a vista, segundo
‘condigbes usuais do mercado imobilidrio, quando o vendedor e o

" comprador tém plena consciéncia do uso que ‘pode servir aquele
‘ -zmovel "Por que valor provavel? Porque os- ‘iméveis ‘estdo todos a
: venda Preciso valer-me do’ prego de uns para chegar ao valordo
S outro a-minha ﬁerramenta ¢ a comparagdo.. .E diante do  prego de
. uns que eu posso avaliar outros Nao axzstem dois imoveis iguais.’

9
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; Portanto ndo existe posszbzlzdade de se calcular o valor. venal de
areas ocupadas’ pelas: vias férreas. Que valor teria uma_estreita
faixa de terra que liga dois pontos do terrztorzo nacional? '

:‘Sem valor venal, sem base de cdlculo, néo ha que se falar em
.'~znc1dencza ecobran(:a do ITR . ‘_ , j;\ L

~

= Da mesma forma éo raczoczmo relatzvo as terras inundadas.

; Amda madis no.caso presente em que os dados trazidos aos autos e
' nao contestados pela Fiscalizagdo levam a conclusdo de que toda a
drea trazzda a tributagdo estd tomada, seja com o reservatorio, seja
coma proprza usina. Alids, mesmo que existisse a posszblltdade de
-se_atribuir um valor & propriedade, as benfeztorzas nela existentes
. reduzzrzam a zero o valor tributavel. =~ -,

<

- E amda que houvesse dreas contzguas estas sériam de preservacao

‘}permanente, isentas, conforme estabeleczdo pela Lei n° 9.393/96,

;"artzga 10, paragrafo 1% inciso II, alinea'."a’’, combinado com o

, dzsposto no . Codtgo Flovestal, artigo . 2°. E- ndo se alegue a
- inexisténcia : de - Ato Declaratério Ambzental cuja falta de
obrzgatorzedade, por mexzstencza de amparo legal, ji faz parte de
jurisprudéncia mansa e pacifica deste Conselho de Contribuintes e
,da Cémara Superior de Recursos Fiscais.

Fmalmente, releva ainda trazer o disposto na Carta Magna, artigo
" 153; paragrafo quarto,” detérminando - que a- tributagdo do ITR
" U deverd: se dar de. forma. a desestlmular :a manuten¢do de
ot proprzedades zmprodutwas bem coma o principio da Jfungdo social
" da proprzedade Ora, -0 imposto -como pretendido na presente
exacao opbe-se claramente aos dois enunciados; haja vista que ndo
se trata de propriedade . lmprodutzva e que a utilizagdo da terra
para a producao de energia esta vzszvelmente atendendo a sua
’ fungao soczal »

‘

Co S T Face a0’ exposto VOTO no sentldo de DAR PROVIMENTO ao
T recurso mterposto. ;

! . . : 3

E como voto

Sala das Sessoes em 20 de Junho de 2006.

o CJ&EC_I—GE;A Relatora
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