Processo n.°.

Recurso n.°.
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessado de
Acorddo n.°.

MINISTERIO DA FAZENDA Fl.
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA -

10680.002103/2004-98

143.700

IRPJ e OUTRO - EXS.: 2000 a 2002

CENTRO EDUCACIONAL DE FORMAGAO SUPERIOR - CEFOS
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INSTITUICAO DE EDUCAGCAO - SUSPENSAO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA - Consoante o artigo 146, inciso Ii, da CF/88, as limitagdes
constitucionais ao poder de ftributar devem ser editadas por lei
complementar conforme sentenga definitiva proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 93.770 e suspensdo de dispositivos das leis n°
8.212/91, 9.430/96 e 9.532/97 relacionadas com a limitagdo do poder de
tributar.

SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA - LEIS JULGADAS
INCONSTITUCIONAIS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - O
Decreto n° 2.194/97 e Parecer PGFN/CRF n® 439/96 determinam sejam
observadas, inclusive, pelas autoridades administrativas as sentengas
definitivas proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.

INSTITUIGAO DE EDUCAGAO - SUSPENSAO DA [MUNIDADE
TRIBUTARIA - Restabelecida a imunidade tributaria, estdo prejudicados os
langamentos efetuados para a cobranga de IRPJ e CSLL, especialmente,
quando os fundamentos para a suspensdo da imunidade e para a exigéncia
de tributos e contribuigdes sdo 0s mesmos.

IRPJ - LANCAMENTO - BASE DE CALCULO - LUCRO REAL - A base de
calculo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica é ¢ lucro real,
arbitrado ou presumido e se a autoridade fiscal optar pela tributagdo com
base no lucro real, o lucro deve ser apurado na forma do artigo 60 e seus
§§ do Decreto-lei n® 1.598/77 e observancia do disposto no art. 17 da
Instrugdo Normativa SRF n® 113/98 e, por conseqiiéncia, a tributagéo do
‘superavit’ correspondente a diferenga entre as receitas e despesas néo
serve como base de cdlculo por nac constituir lucro real, nem lucro
presumido ou arbitrado.

CSLL - INSTITUIGAO DE EDUCAGAO - LANGAMENTO - BASE DE
CALCULO. A base de calculo da CSLL é o lucro liquido apurado na forma
do artigo 2° e seus §§ da Lei n® 7.689, de 1988. A simples diferenga a
receita e as despesas operacionais ndo pode ser equiparado 4o lugro
liquido que consiste no resultado apurado com observancia da legislagdo
comercial com os ajustes estabe ecidos.

Recursos voluntarios conhecido prov:dos
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Vistos, rélatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntdrio
interposto por CENTRO EDUCACIONAL DE FORMAGAQ SUPERIOR - CEFOS

ACORDAM os Membros da Quinta Ca&mara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Wilson Fernandes
Guimaries.

FORMALIZADOEM: 1§ JUN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS ALBERTO BACELAR
VIDAL, DANIEL SAHAGOFF, ROBERTO WILLIAM GONGALVES (Suplente Convocado),
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT e IRINEU BIANCHI.
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Recorrente :  CENTRO EDUCACIONAL DE FORMAGAO SUPERIOR - CEFOS

RELATORIO

A pessoa juridica CENTRO EDUCACIONAL DE FORMAGAQ SUPERIOR -
CEFOS, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob n® 16.694.697/00001-88,
inconformada com a decisdo de 1° grau proferida pela 2* Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte(MG), apresenta recurso
voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando a reforma da decisao
recorrida,

Encontra-se neste recurso o litigio correspondente 0 IRPJ e & CSLL relativa
ao0s anos-calendario de 1999 a 2001, em decorréncia da suspensdo da imunidade tributaria
no perfodo de 1° de janeiro de 1997 a 31 de dezembro de 2001.

A suspensdo da imunidade tributaria, consoante Termo de Constatagdo e
Notificagdo Fiscal, e DESPACHO (suspensio de imunidade), de fls. 49 a 67, deu-se em
virtude de (fl. 144, do processo n°® 10680.007099/2003-73):

a) com referéncia ao IRPJ:

a.1) ndo é uma ‘institui¢do’, nos termos do art. 150 da Constitui¢do Federal,
de 1988, e desenvolve atividade de ensino de forma mercantilista;

a.2) remunera seus dirigentes, contrariando dispositivos legais especificos;

a.3) pelo artigo 18 da Lei n® 9.532/1997 a isengdo concedida as entidades
que se dediquem as atividades educacionais em virtude do artigo 30 da Lei n® 4.506, de
1964, e alteragbes posteriores, foi revogada a partir de 1° de janeiro de 1998.

b) com referencia as contribuigdes sociais (CSLL, COFINS e PIS):

£
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b.1) ndo cumpre 0s requisitos do artigo 55 da Lei n® 8.212/1991, posto que
nao possui Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos; ndo promove a assisténcia social
beneficente a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes e seus diretores,
conseiheiros, sécios, instituidores ou benfeitores recebem remuneragdo da mesma; e,

b.2) pratica suas atividades educacionais de forma mercantilista, cobrando
pelos servicos prestados e concorrendo no mercado com empresas que nio gozam dos
beneficios de isengao.

Os fundamentos para a lavratura dos Autos de Infragdo com exigéncia de
IRPJ e CSLL (fis. 41 do processo n® 10680.018634/2003-11) foram exatamente iguais aos
da suspensao da imunidade tributaria.

O crédito tributario langado corresponde a:

TRIBUTOS LANGCADOS JUROS MULTAS TOTAIS
IRPJ 1.481.682,11 985.560,16| 1.111.261,55| 3.578.503,82
CSLL 596.234,80 398.263,27 447.176,04 | 1.441.67411
TOTAIS 2.077.916,91 1.383.823,43| 1.558.437,59| 5.020.177.93

Este crédito tributario fol calculado sobre as diferencas entre as receitas e
despesas operacionais apuradas nos seguintes frimestres:

FATO BASES DE CALCULO FATO BASE DE CALCULO
GERADOR GERADOR
31/03/1899 1.000.462,64 30/06/2000 565.508,86
30/06/1999 465.681,34 30/08/2000 785.598,73
30/09/1999 1.086.026,12 31/03/2001 1.045.843,02
31112/1998 130.287,10 30/06/2001 323.859,49
31/03/2000 655.954,57 30/09/2001 440.570,20

Na decisdo de 1° grau, de n® 6.663, de 24 de agosto de 2004, no pfoces:
administrativo fiscal n° 10680.007099/2003-73, correspondente a suspensdo da i

&

)
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tributaria, a solicitagdo do sujeito passivo foi indeferida e a ementa da decisfo foi redigida
nos seguintes termos:

*IMUNIDADE. ISENGAO. INSTITUICOES DE EDUCAGAO E DE
ASSISTENCIA SOCIAL. Para o gozo tanto da imunidade de impostos
quanto da isengdo de conlribuigbes para a seguridade social, as
entidades de educagdo e assisténcia social estdo obrigadas a ndo
remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados.

CONTRIBUICOES PARA SEGURIDADE SOCIAL. ISENGCAO. Uma
das exigéncias para que a entidade beneficente seja isenta das
contribuicbes para a sequridade social é ser portadora do Certificado e
do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecidos pelo
Conseltho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos.

Solicitagdo Indeferida.”

Neste processo administrativo fiscal de n°® 10680.002103/2004-98 que versa
sobre a exigéncia de IRPJ @ CSLL, a decisdo de 1° grau esta ementada como segue:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Jurfdica - IRPJ
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001

IMUNIDADE. ISENGAO. INSTITUICOES DE EDUCAGAO E
ASSISTENCIA SOCIAL. Para o gozo da imunidade de impostos,
quanto da isengdo de contribuigbes para a seguridade social, as
entidades de educacio e assisténcia social estdo obrigadas a ndo
remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados.

‘APURACAO DE RESULTADO. Tendo sido considerados, na
apuragdo do lucro real, os resultados positivos e negativos fornecidos
pelo préprio contribuinte, em atendimento & intimag¢do, eventuais
ajustes devem ser inequivocamente demonstrados e comprovados na
fase impugnatéria.

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.
CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL. REQUISITO. Umna
das exigéncias para que a entidade beneficente seja isenta das
contribuigbes para a seguridade social é ser portadora do Certifi e
do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecidos{ pel
Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés a

Y/ :
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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO. As entidades
que nao se enquadram nos casos de isen¢do estdo sujeitas a CSLL,
devendo apurar a base de célculo e a CSLL devida nos termos da
legislagdo comercial,

Lan¢gamento Procedente.”

Da analise das duas decisdes e, principalmente, das ementas transcritas, a
manuteng¢do da suspensdo da imunidade e isengao tributaria e do langamento de IRPJ e
CSLL foi fundada, fundamentalmente, na remuneragio dos dirigentes da instituigdo de
educagdo (art. 12, § 2° inciso ‘a’, da Lei n® 9.532, de 1997, e art. 55, inciso |l e IV, da Lei n°
8.212, de 1991, com a redacao dada pela Lei n® 9.732, de 1998).

A fiscalizagdo enumerou como determinante da suspensdo da imunidade
tributaria, a cobranga de receitas pela presta¢do de servigos de ensino, tendo em sua
composicdo, entre outras, mensalidades escolares, multas por atraso no pagamento, taxas
escolares e taxa de vestibular e que por este motivo ndo poderia ser aceita como instituicdo
de ensino, ‘

No recurso voluntario, de fls. 252 a 264, contra a decisdo n° 2.663
(suspensdo da imunidade tributaria), a recorrente explicitou que esta respaldada na
imunidade tributaria estabelecida no artigo 150, inciso VI, alinea ‘¢', da Constituicdo
Federal, de 1988, posto que cumpre as determinagdes constantes dos artigos 9° e 14, do
Cédigo Tributario Nacional e em conformidade, também, com a jurisprudéncia
administrativa pacificada na Camara Superior de Recursos Fiscais', no Acérddao n°
CSRF/01-02.368, cnde ficou assentada que a imunidade tributaria ndao é uma renuncia ao
direito de tributar, mas sim uma limitagdo constitucional cujas normas sujeitam-se uma
exegese ampliativa, posto que nio se pode restringir 0 alcance da Constitui¢o.

Acrescentou que a norma constitucional ndo & auto-aplicavel, razdo pela
qual as instituicdes de educagao devem observar o disposto nos artigos 9° e 14° do Cédigo
Tributario Nacional e que consoante artigo 146, inciso 1, da Constituigdo Federal, de 1988,
as normas que visem a restringir as imunidades constitucionais s6 podem ser veic{jad

! BRASIL. Conselhos de Contribuintes. Disponivel em www.conselhos fazenpda gov.br e acesso em 29/05/2006.

| , 6
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mediante lei complementar e por esta razdo as normas fimitativas estabelecidas nas feis n°
8.212/91, 9.430/96, 9.532/97 e 9.732/97 e, também, a instru¢do Normativa SRF n° 113/98,
n&o podem ter a eficacia pretendida pela autoridade fiscal.

Enfatiza que a recomrente ndo &, e nunca pretendeu ser entidade
beneficente de assisténcia social ou filantrdpica, razdo por que ndo possui Certificado de
Entidade de Fins FilantrGpicos, néo promove assisténcia social beneficente e remunera os
seus diretores, sem qualquer ofensa ao art. 14 do CTN ou a Lei n°® 9,532/97 e é por estas
mesmas razdes que recolhe as contribuigdes sociais, na forma da legislagdo de regéncia,
em especial a contribuigio para o PIS ~ Programa de integracio Social.

No mérito e relativamente a exigéncia de [RPJ e CSLL, a recomente
explicita que o pagamento de saldrios e outros beneficios estabelecidos na legislagdo
trabalhista ndo configuram distribuicdo de renda, lucro ou patriménio aos sécios,
administradores ou dirigentes e, portanto, inexiste descumprimento do disposto nos artigos
9° e 14 do Caodigo Tributario Nacional.

Esclarece que a distribuicdo de renda, lucro ou patrimbnio, ndo foi
comprovada pela fiscalizacdo e tendo em vista que os pagamentos de salarios e outros
beneficios previsios na legislagdo trabalhista ndo configuram distribuicdo disfargada de
lucros e, portanto, ndo restam motivos para a suspensao da imunidade tributana.

A recorrente transcreve diversas ementas editadas pelo Primeiro Conselho
de Contribuintes versando litigios solucionados onde ficou decidido que o pagamento de
salarios e outros beneficios aos dirigentes e administradores pela contraprestagdo de
servigos nao constitui infragdo ao artigo 14 do Codigo Tributario Nacional:

ACORDAO DATA EMENTA

101-83.916 | 21/08/2002 | o pagamento regular da saldros & outos beneficios aos diretores ndo caracieriza a
distribuicdo de lucro ou rendas a dirgantes ou participagho nos resultados pelos seus
administradores, por terem sidg consideradaes excessivos.

107-07.341 | 15/10/2003 } o pagemento regular de saldrios & outras rubricas trabalhistas, em retribuicho de servigos
prestados ao ¢stabelecimento mantide, nfo caracteriza, por si 84, desobediéncia ac comando
lagal, excato quando a fiscalizacdo provar que 8 situacio assim apresentada configura
distribuicao simulada de resultados, o gue nio fol sequer aventado nNos autos.

? -,
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101-84.610 | 17/06/2004 { a proibiglo de remunerar dirigentes ndo alcanca os cargos de Reitor & da Vice-Relor de
fundagio univarsitdria os quals tem funcles apenas administrativas & gerencials; incabivel,
também, estabelecer limites do remuneracdo aos ocupantes dos cargos nominados, quande o
valor pago ndo caracteriza a distribuigho de patimdnio; & improcsdente a exigéncia fiscal
fundada em procadimento que apura imegularidades, tribitando todo o seu resultado, tendo
comao base procedimental g simples presunclio da remuneracio axcessiva de seus dirigentes.

Em seguida, acrescenta que as bases de calculo adotadas pela fiscalizagdo
para a incidéncia de IRPJ e CSLL ndo estdc conforme com a legislagdo tributéria vigente,
vez que o ‘superavit’ entre as receitas auferidas e 0s custos e despesas operacionais néo
podem ser aferidas como lucro tiquido e nem come lucro real.

Em reforgo a este tese, transcreve as ementas dos acdrddos proferidos pelo
Primeiro Conselho de Confribuintes, com as seguintes redagdes:

ACORDAO DATA EMENTA

101-94.557 | 12/05/04 o prassuposto basico para & incidéncia da Contribuigdo Soclal sobre o Lucro é a sxisténgia de

lucre apurado sequndo legislacio comercial,
101-93.576 | 22/08/2001 | a diferenca enire a recsita o despesa (superdvit) ndo se confunde com o resultado apurado
: com observancis da tegistaclo comerclal,

103-20.584 | 20/04/2001 | a hiptlese de incidéncla da CSLL & o lucro caracterizado pela riqueza nova revelads pelo
acréscimo patrimonial verdficado apts os sjustes dolucro contabll pravisto na lei,

Ante a vasta e pacifica jurisprudéncia administrativa favoravel ao sujeito
passivo, a recorrente solicita seja:

a) anulado o Ato Declaratério Executivo DRF/BHE n°® 128, de 24 de
novembro de 2003 e restabelecida a imunidade tributéria prevista no artigo 150, inciso VI,
alinea ‘c’ da Constituigao Federal, de 1988;

b) deferido o recurso voluntdric para que sejam extintos os créditos
consubstanciados nos autos de infragdo e seja reconhecido que:

(b.1) foi consumada a decadéncia do direito ds langar eventuais créditos
tributarios;

(b.2) cancelado o langamento relativo ao IRPJ, por inocorréncia do fato
gerador do imposto; e,

{b.3) néo realizou o fato gerador da CSLL

¥
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E de se ressaltar que esta 5* CAmara j& se manifestou acerca da validade
do Ato Declaratério Executivo n° 128, de 24.11.2003, decidindo na sessdo de 28 de
fevereiro de 2007 por sua invalidade, na forma da expressa no Acdrdio n® 105-16.308.

Ainda convém lembrar que as irregularidades que propiciaram a ac¢do de
suspensdo da imunidade pela autoridade administrativa encontram-se descritas e discutidas
nos processos n® 10680.007099/2003-73 e 10680.018634/2003-11, sendo que no presente
processo nenhuma delas se repete e o langamento se baseia exclusivamente na forma
descrita no Termo de Verificagdo Fiscal de folhas 31 a 33, limitando-se a apurar o IRPJ e a
CSLL sobre valores que a fiscalizagdo entendeu representarem o resultado da recorrente.

Assim se apfesenta o processo para julgamento.

E o relatério
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VOTO
Consetheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator

Os recursos voluntarios preenchem os requisitos de admissibilidade e
comprovado o arrolamento de bens, devem ser conhecidos por este Colegiado.

Tendo em vista que os fundamentos de fato e de direito para a suspensdo
da imunidade tributaria e para o langamento de IRPJ e CSLL sdo os mesmos, os litigios
serdo examinados simultaneamente e na forma estabelecida no artigo 32, § 9°, da Lei n°®
9.430/96.

A suspensdo da imunidade tributaria e a exigéncia de crédito tributario
(IRPJ e CSLL) estdao fundadas, basicamente, no entendimento firmado pela autoridade
langadora e confirmado pela deciséo de 1° grau, de que o sujeito passivo nio tem direito &
imunidade porque ndo presta servigos gratuitamente a toda sociedade e remunera seus
administradores ou dirigentes.

A despeito de ja ter essa C Camara decidido a respeito da ndo validade do
Ato Declaratério Executivo, porém, por constar dos argumentos de decidir e de recorrer,
trago o teor da discussdo para que ndo se perca o0 seu conteudo, porquanto o presente
processo integra recurso diferente daquele outro e podem ter caminhos processuais futuros
diversos.

Ainda, se justifica tal repeti¢dc no fato de constar sua discussédo tanto na
base conceitual do langamento sob discussdo aqui, quanto das razbes de decidir e de
recorrer.

_ Isengbes e Imunidades Tributarias — Ato Declaratério Execiitiv
DRF/BHE n° 128/2003
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Para entender o equivoco cometido pela autoridade langadora e pela
autoridade julgadora de 1° grau, é necessaria uma retrospectiva da evolugao da legislagado
que regula a matéria. '

O documento anexado, as fls. 49 a 67, intitulado DESPACHO - Suspenséo
de Imunidade, o Servigo de Orientagdo e Analise Tributdria da Delegacia da Receita
Federal em Belo Horizonte (MG), analisa o tema da isengé@o ou imunidade tributaria das
instituigdes de educagado a partir do art. 30 da Lei n® 4.506, de 1964, quando foi consolidada
toda a legislagdo até entdo esparsa que versava sobre a tributagdo do Impostc sobre a
Renda.

Aquele artigo dispunha:

“Art. 30. As sociedades, associagdes e fundagles referidas nas letras
‘a’e ‘b’ do art. 28 do Decreto-lei n° 5.844, de 23 de dezembro de 1943,
gozardo de iseng¢do do imposto de renda, desde que:

! — ndo remunerem os seus dirigentes e ndo distribuam lucros, a
qualquer titulo;”

Posteriormente, esta redagao foi alterada pelo artigo 14 da Lei n°® 5172,
editada em 25 de outubro de 1996, e que passou a ter a denominagado de Cédigo Tributario
Nacional pelo artigo 7° do Ato Complementar n°® 36, de 13 de margo de 1967, e passou a ter
a seguinte redagdo:

“Art. 9°. E vedado a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e aos
Municipios:
IV — instituir imposto sobre:

c) o patrimbnio, a renda ou os servigos dos partidos politicos e de
instituicbes de educagdo ou de assisténcia social, observados os
requisitos de lei;

Art 14. O disposto na alinea ‘c’, do inciso IV, do art. 9° e subordinado
a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referida

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ot de
suas rendas, a titulo de lucro ou participagdo no seu resultadb:

ﬁ 11
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...§ 2° - Os servigos a que se refere a alinea 'c’ do inciso IV do art. 9°
sd0 exclusivamente, os diretamente relacionados com o0s objetivos
institucionais das enlidades de que trata este artigo, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutives.”
Como se v&, o inciso |, do artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional deixou de
vedar a remuneragdo dos dirigentes de instituigbes de educagio e determinou que nio
poderiam distribuir qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a titulo de

lucro ou participagdo no seu resultado.

Posteriormente, com o advento da Lei Complementar n® 104, de 10 de
janeiro de 2001, alterou a redagdo dos artigos 9° e 14, do Codigo Tributario Nacional
passou a ter 6 sequinte comando:

“art. 9°. £ vedado & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e aos
Municipios:

IV — instituir imposto sobre:

c) o patrimbnio, a renda ou os servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, instituicées de educagao ou de assisténcia social,
sem fins lucrativos observados os requisitos fixados na Segdo /I
deste Capitulo;

Art 14. O disposto na alinea ‘c', do inciseo IV, do art. 9° e subordinado
a observancia dos seguintes requisitos pefas entidades nele referidas.

| — nédo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

§ 2° - Os servigos a que se refere a alinea ‘¢’ do inciso IV do art. 9° séo
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos
institucionais das entidades de que frata esfe artigo, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos.”

A alteragdo na alinea ‘c’, do inciso IV, do artigo 9° acima acompanbd a
redacgdo dada pelo artigo 150, inciso VI, alinea ‘¢’, da Constituigdo Federal, de 1988,

i o
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que interessa para a andlise do tema em exame é o inciso |, do artigo 14, do Cddigo
Tributario Nacional.

Esta nova redagéo veio para ampliar o alcance da distribuigdo de patrimdnio
e renda de “a titulo de lucro ou participagdo no seu resultado” para distribuigdo de
“qualquer parcela de patriménio ou de rendas a qualquer titulo’.

De fato, a redagdo anterior era imprépria porque uma instituigdo de
educagéo imune ndo apura Jucro e nem resultado, mas sim, simples ‘superavit’ ou ‘deficit’
operacional em cada periodo.

Entretanto, verifica-se que a vedagdo para a distribuigdo de qualquer
parcela de seu patriménio ou de suas rendas permaneceu incélume e, portanto cabe
aqui a andlise do termo patriménio e renda.

A palavra patriménio de acordo com De Pl4cido e Silva® consiste:

“No sentido juridico, seja civil ou comercial, ou mesmo no sentido do
Direito Publico, patriménio entende-se o conjunto de bens, de direitos
e obrigagdes, aprecidveis economicamente, isto é, em dinheiro
pertencentes a uma pessoa, natural ou juridica, e constituindo uma
universalidade.”

O conceito de renda é bastante amplo, mas na busca do conteddo

semdntico, varias teorias procuram explicar e justificar as definigdes dos termos, tais como®:

a) a teoria econdmica, que visualiza a renda como riqueza nova derivada
de fonte produtiva, considerando-se como tal a renda liquida (renda bruta menos despesas
para a produgdo dos rendimentos), sendo que para alguns ainda € essencial que haja o
consumo da renda;

2 DE PLACIDO E SILVA. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1982, Vol, ITI, pag. 330. -
3 LEMKE, Gisele, In: Maia, Mary Elbe Gomes Queirez. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natupeza,
Barueri(SP), Editora Manole Ltda., 1* edicdo, 2004, pAg.68.
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b) as teorias fiscais: I) a teoria da renda-produto, para a qual a renda é
sempre uma riqueza nova material, derivada de fonte produtiva, periédica, considerada
como renda liquida (renda bruta menos a dedugdo dos gasios para a conservagdo e
reconstrugdo do capital); ii) teoria da renda-acréscimo patrimonial, que v& a renda como
todo o ingresso, desde que passivel de avaliagio em moeda, independentemente de o
ingresso ter sido consumido ou reinvestido, considerando na apurag¢io da renda liquida a
deducdo dos gastos para a obtengdo dos ingressos e para a manutengio da fonte; ili)
teoria legalista, para a qual é renda tudo o que a lei estabelecer (esta teoria teve, entre
outros, como um dos seus grandes defensores, Rubens Gomnes de Sousa).

A professora Mary Elbe Gomes Queiroz Maia* pesquisou toda teoria sobre
0 conceito de renda e proventos de qualquer natureza que foi adotado pelo Cédigo
Tributario Nacional e entre outras assertivas, registra na esséncia o seguinte:

‘Do confonto do significado acolhido para as palavras renda e
proventos, que se situam no nucleo da exagdo como preceituada no
texto constitucional, com o exame sistematico e em conjunto dos
principios que norteiam a incidéncia do Imposto sobre a Renda,
constafa-se que o sentido que melhor convém aos citados vocabulos
e, exatamente, que eles se referem a ‘renda’ ou proventos’ que
revelemn acréscimos patrimoniais.

Essa idéia encontra-se subjacente em fodo o sistema (tributario
conslitucional, tendo em vista que admitir o contrério seria abrir a
possibilidade de tributagdo sobre: ou um minimo existencial, ou os
valores que ndo sdo ganhos por se destinarem a cobrir despesas e
gastos necessarios a produgdo dos rendimentos e a manutengdo da
fonte produtora, o que resultaria na exigéncia de tributo sobre valores
despendidos e que ndo sdo receita ou renda; ou, ainda, o préprio
patriménio, incidéncia essa que configuraria outra exag¢do, prevista em
hipétese de incidéncia diversa do Imposto sobre a Renda.

O termo renda nédo se confunde com a palavra receita porquanto o préprio
artigo 43 do CTN equipara a renda ao acréscimo patrimonial, ou seja, a renda é a difefenca
entre a receita e os dispéndios necessarios para a obtengdo da receita e, além diS4Q, o

* MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Barueri: Editora ole,
1* edigdo, 2004, pags. 70/71.
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Decreto-lei n° 1.597/77 nao utilizou o vocabulo ‘renda’ e substituiu por uma segi!éncia de
termos, tais como: receita bruta, custos, despesas operacionais, lucro operacional, lucro
llquido que corresponde ao incremento do patriménio no periodo que, apds os ajustes
estabelecidos em lei, resultaria em lucro real que é a base de calculo do imposto sobre a
renda.

Em verdade, 0 pagamento de salarios aos dirigentes ou administradores
ndo pode ser confundide com distribuigdo de patrimbnio ou renda porquanic este
pagamento constitui exatamente o inverso ou sejam, custos, despesas operacionais ou
dispéndios necessarios para a obtengdo das receitas operacionais.

Os vocabulos patriménio e renda ndo se confundem com as receitas e
nem com os rendimentos brutos.

Desta forma, 0 pagamento de saldrios aos dirigentes, administradores ou
sdcios pelos servigos prestados de geréncia da instituigdo de educagéo, por si s0, ndoc
configura fato impeditivo para a imunidade fributaria prevista no artigo 150, inciso Vi, alinea
'c’ ou para a isengdo estabelecida no artigo 195, § 7° da Constituigdo Federal de 1988.

Qutrossim, a isengdo prevista no § 7° do artigo 195, da Constituigdo
Federal, de 1988, deve ser interpretada como imunidade constitucional consoante melhor
doutrina em vigor e sujeigdo ao disposto no artigo 9° e 14 do Cédigo Tributario Nacional.

A fiscalizagdo e a autoridade julgadora de 1° grau entenderam que o
disposto no artigo 30 da Lei n® 4.506, de 1964, teria sido confirmado pela redagio do artigo
12, § 2°, alinea 'a’, da Lei n® 9.532, de 10/12/1997.

Este entendimento ndo prospera face ao disposto no artigo 146, inciso ll, da
Constituicdo Federal, de 1988, porquanto a alinea ‘a’, do § 2°, do artigo 12 da Lei n® 9.532;
de 1997, esta limitando a imunidade tributaria, com o estabelecimento de condigbes ja
nao mais vigoravam desde 0 advento do artigo 14, inciso 1, da Lei n® 5.172/66.

Ve ,s
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Agao Direta de Inconstitucicnalidade n® 1.802-3, 2.028/DF e Outras
Decisdes do Supremo Tribunal Federal

Este assunto ja foi objeto de decisdo do Supremo Tribunal Federal no ADI
n° 1.802-3% Relator Ministro Sepllveda Pertence. DJU de 13/02/2004, em cuja ementa tem
a seguinte dicgdo:

“Conforme precedente no STF (RE 93.770, Munéz, RTJ 102/304) e na
linha da melhor doutrina, o que a Constituicdo remete & lei ordinaria,
no tocante a imunidade tributaria considerada, é a fixagdo de normas
sobre a constituigdo e o funcionamento da entidade educacional ou
assistencial imune; ndo o que diga respeito aos findes da imunidade,
que, quando suscetiveis de disciplina infraconstitucional, ficou
reservado a lei complementar.”
A sentenca nao deixa qualquer margem a duvida quando diz que a
Constituicdo Federal remete a lei ordindria, a fixagdo de normas sobre a constituigo e o
funcionamento da instituicdo de educagdo ou assistencial imune e que quanto a matéria
relacionada com a imunidade ou a limitagdo do poder de tributar, face ao disposto no artigo
146, inciso 11, da Constituicdo Federal, de 1988, quando suscetivel de disciplina

infraconstitucional, esta reservado a lei complementar.

Desta forma, a disciplina infraconstitucional vélida e relativa a imunidade
tributaria das instituigbes de educagdo limita-se ao artigo 9° e 14 do Cddigo Tributario
Nacional que adquiriu o 'status’ de lei complementar com a edi¢do de Ato Complementar n°®
36, de 13 de margo de 1967 e as Leis n°® 9.430/96 e 9.532/97, apenas, na parte nao
relacionada com a limitagéo do poder de tributar.

Relativamente a CSLL — Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, aprofunda-
se a analise dos dispositivos constitucionais, em especial o artigo 195 da Constituigdo Federal,
de 1988, reza:

"Art. 195 — A seguridade social sera linanciada por toda a sociedad®,
forma direta e indireta, nos termos desta lei, mediante redursos

$ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em www.stf.gov.br ¢ acesso em 13/04/2006
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provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

§ 7° - Sédo isentas de contribuigdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam &s
exigéncias estabelecidas em lei.”
Por outro lado, o artigo 205 da mesma CF/88, ao versar sobre a educagio no
Brasil determina:

“Art. 205 — A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exerciclo da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho.
Estes dois artigos estdo vinculados ao artigo 203 da mesma Constituigdo
quando estabeleceu:

“Art. 203 ~ A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a8 seguridade social, e tem por
objetivo:

Hl — promogédo da integragdo ao mercado de trabalho.”
Conceitualmente ndo ha como dissociar educagdo com a promogéo da

integragdo ao mercado de trabalho, posto que o artigo 205 fala em qualificagédo para o
trabalho e o artigo 203 trata da promogéao da integragdo ao mercado de trabalho.

Desta forma, a Constituigdo Federal vincula o ensino como uma forma de
assisténcia social e, por consequéncia, a isengdo, ou melhor, a imunidade tributéria das
contribuigbes sociais estd assegurada para a atividade de ensino.

Por oportuno, alerta-se que o Senhor Ministro da Previd&ncia aprovou o PARECER/CJ/N®
2.416/2001, em 06 de margo de 2001, onde ficou assentado que:

“CONCLUSAO

23. Em vista do anteriormente demonstrado é importante explicar que
o art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, fixa tdo somente os requis{fos
essenciais a concessdo de isengdo de contribuigbes previdentiérias,

g 17
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ndo definindo 0 que seja assisténcia social, mas impondo a exigéncia
de qus, a entidade interessada em obter isen¢do de contribuigées
previdencidrias promova assisténcia social beneficente.

24. Como j& explicitado anteriormente, a promogéo de assisténcia
social beneficente se da com a realizagdo de um dos objetivos da
assisténcia social, dispostos nos arts. 203 da Constituigdo Federal e 2°
da Lei n° 8.742, de 1993. Dessa forma a entidade que atenda aos
objelivos da assisténcia social previsto naqueles diplomas legais,
atende aos requisitos do art, §5 da Lei n® 8.212, de 1891, quanto a
promocao da assisténcia social beneficente Inclusive educacional ou
de satde, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes,

Desta forma e mesmo que o artigo 150, inciso VI, lefra ‘c’, da Constituigdo
Federal verse apenas sobre a vedagdo de instituir imposto e que as contribuigBes sociais nédo
seriam impostos, ainda assim, a Carta Magna outorga beneficios especiais as instituicdes de
educagio.

Este entendimento decorre do fato de que doutrina predominante tem sido
construida no sentido de que da analise da Constituicdo Federal, a interpretagio deve ser a
mais ampla possivel tendo em vista que ela versa, principalmente, sobre os principios que
estabelecem a estrutura e coesdo ao sistema juridico.

Alids, o préprio Supremo Tribunal Federal® consagrou este paradigma quando
decidiu, por maioria de votos de sua 2* Turma, conforme a seguinte ementa:

"IMUNIDADE TRIBUTARIA. LIVRO, CONSTITUICAO. ART. 19, INC. i,
ALINEA ‘d’. Em se ftratando de norma constitucional relativa as
imunidades ftributdrias genéricas, admite-se a interpretagdoc ampla, de
modo a transparecerem o8 principios e os postulados nela consagrado. O
livro, com objeto da imunidade tributéria, ndo é apenas o produto
acabado, mas o conjunto de servigos que o realiza, desde a redagdo, até
a revisdo de obra, sem restricdo dos valores que o forma e que &
constituigdo protege.”

O Ministro SepGlveda Pertence do Supremo Tribunal Federal, no voto proferido
no Recurso Extraordinario n® 237,718’ registrou “diferente é a inspiragdo da imunidadé da

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 102.141/RJ, Min. Carlos Madeira, 18/10/1985.
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instituigbes de educagio e de assisténcia social, onde a imunidade ndo é apenas
garantia de sua licitude, mas norma de estimulo, de direito promocional, de sangéo
premial as atividades privadas de interesse ptblico que suprem as impoténcias do
Estado.” ,

A interpretagdo ampla da Constituigdo Federal, de 1988, extravasa o contetdo
do § 4°, do artigo 150, § 7°, do artigo 195 e incorpora os comandos contidos no Capitulo Il que
trata da ‘EDUCAGAQ, DA CULTURA E DO DESPORTO’ e onde se destacam os seguintes
dispositivos:

“Art. 205 — A educagéo, direito de todos e dever de Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag&o para o trabaiho.

Art. 209 — O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes:

| — cumprimento das normais gerais de educagdo nacional; e,
Il — autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.”
Ora, se a educagéo & um direito de todos e, sobretudo, um dever de Estado,
a concessdo da imunidade tributdria para o patrimdnio, a renda e os servigos relacionados
com as finalidades essenciais nela mencionadas, a interpretagdo ampla da Constituicdo
Federal ndo constitui qualquer aberragao juridica.

Outrossim, mesmo que a liminar concedida na ADIn n° 1.802-3, nao
constitua decisdo definitiva, a suspensio dos dispositivos legais até a decisdo final da agéo
produz efeitos e devem ser obedecidos (deciséo unanime do Pleno do Supremo Tribunal
Federal).

Por outro lado, a imputagio correspondente a isengdo de CSLL foi apurada
pela fiscalizagdo como infragdo do disposto no artigo 55 da Lei n® 8.212, de 1991, co
redagdo dada pelo arts. 1°, 4°, 5° e 7° da Lei n® 9.732, de 1998.

7 TELES, Gil Trota. Anota¢des Jurisprudenciais 4 Constitui¢do Federal de 1988. CuritibaC Jurud, 1* edigdo, 2* Tiragcrr’,

pég. 467.
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O dispositivo legal que deu respaldo ac langamento de CSLL foi suspenso
pelo Supremo Tribunal Federal em Agfo Direta de inconstitucionalidade n® 2.028-3 que
reiterou 0 entendimento no sentido de que as limitagdes do poder de tributar, inclusive, no
tange a alteragdo de normas de imunidade tributaria, s6 pode ser viabilizada mediante lei
complementar,

Alidgs, a ementa da decis3o prolatada na ADI-CM 2028/DF*® estd redigida
nos seguintes termos: -

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° NA
PARTE EM QUE ALTEROU A REDAGAOQ DO ARTIGO 55, lll, DA LEI
N° 8.212/91 E ACRESCENTOU-LHE OS § 3° 4° E §° E DOS
ARTIGOS 4°, 5° E 7°, TODOS DA LEI 9.732, DE 11 DE DEZEMBRO
DE 19398. - -

- Preliminar de mérito que se ullrapassa porque ¢ conceilo mais lato
de assisténcia social -~ & que é admitido pela Constituigdo ~ é o que
parece deva ser adotado para a caracterizagdo da assisténcia
prestada por entidades beneficentes, tendo em vista o cunho
nitidamente social da Carta Magna.

- De ha muito se firmou jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
s6 é exigivel lei complementar quando a Constituigdo expressamenie
a ela faz alusdo com referéneia a determinada matéria, 0 que implica
dizer que quando a Carta Magna alude genericamente a ‘ei’ para
estabelecer principio de reserva legal, essa expressdo compreende
tanto a legislagdo ordindria, nas suas diferentes modalidades, quanto
a legislagdo complementar.

- No caso, o artigo 195, § 7°, da Carta Magna, com relagdo a matéria
especifica (as exigéncias a que devem atender as entidades
beneficentes de assisténcia social para gozarem da imunidade af
prevista), determina apenas que essas exigéncias sejam estabelecidas
em lei. Portanto, em face da referida jurisprudéncia desta Corte, em lei
ordinéria.

- £ certo, porém, que hé forte comente doutrindria que entende que,
sendo a imunidade uma limitag8o constitucional ao poder de tributar,
embora o § 7° do artigo 195 56 se refira a lei’ sem qualifica-la como
complementar — @ 0 mesmo ocorre quanto ao art. 150, VI, ‘¢’, da Cafta

Magna -, essa expressdo, ao invés de ser entendida como exce(db a
principio geral que Se encontra no artigo 146, I (Ca lei

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em www.stf gov.br ¢ acesso em 04/05/2006,
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complementar: ... Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar), deve ser interpretada em conjuga¢do com esse principio para
se exigir lei complementar para o estabelecimento dos requisitos a ser
observados pelas entidades em causa.

- A essa fundamentacgao juridica, em si mesma, ndo se pode negar
relevancia, embora, no caso, se acolhida, e, em conseqiiéncia,
suspensa provisoriamente a eficacia dos dispositivos impugnados,
voltara a vigorar a redagao origindria do artigo 55 da Lei 8.212/91,
que, também por ser lei ordinaria, ndo poderia regular essa
limitagdo constitucional ao poder de tributar, e que, apesar disso,
nao foi atacada, subsidiariamente, como inconstitucional nesta agéao
direta, o que levaria ao ndo conhecimento desta para se possibilitar
que outra pudesse ser proposta sem essa deficiéncia. (destaquei)

- Em se tratando, porém, de pedido de liminar, e sendo igualmente
relevante a tese contréria — a de que, no que diz respeito a requisitos a
serem observados por entidades para que possam gozar da
imunidade, os dispositivos especificos, ao exigirem apenas lei,
constituem excegédo ao principio geral -, ndo me parece que a primeira,
no tocante a relevancia, se sobreponha a segunda de tal modo que
permita a concessdo da liminar que ndo poderia dar-se por ndo ter
sido atacado também o artigo 55 da Lei 8.212/91 que voltaria a vigorar
integralmente em sua redagdo originaria, deficiéncia essa da inicial
que levaria, de pronto, ac ndo conhecimento da presente agéo direta.
Entende-se que, em casos como o presente, em que ha, pelo menos
num primeiro exame, equivaléncia de relevancias, e em que néo se
alega confra os dispositivos impugnados apenas inconstitucionalidade
formal, mas também inconstitucionalidade material, se deva, nessa
fase da tramitagdo da agdo, trancd-la com o seu ndo-conhecimento,
questdo cujo exame sera remetido para o momento do julgamento final
do feito.

- Embora relevante a tese de que, ndo obstante o § 7° do artigo 195 s6
se refira a lei complementar para o estabelecimento dos requisitos a
ser observados pelas entidades em causa, no caso, porem, dada a
relevéncia das duas teses opostas, e sendo certo que, se concedida a
liminar, revigorar-se-ia legislagdo ordindria anterior que nao foi
atacada, ndo deve ser concedida a liminar pleiteada.

- E relevante o fundamento da inconstitucionalidade material
sustentada nos autos (o de que os dispositivos ora impugnados — 0
que nao poderia ser feito sequer por lei complementar
estabeleceram requisitos que desvirtuam o préprio congeit
constitucional de entidade beneficente de assisténcia soci
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como limitaram a propria extensio da imunidade). Existéncia, também,
do ‘periculum in mora’, Referendou-se o despacho que concedeu a
liminar para suspender a eficdcia dos dispositivos impugnados nesta
agdo direta.

Votagdo: undnime
Resultado; referendar a concessao da liminar.”
Como se v&, referendada a liminar concedida, estd suspensa a aplicagdo do
artigo 55, da Lei n® 8.212/91 e, também, dos acréscimos dos §§ 3°, 4° e 5°, e dos artigos 4°,
5% e 7°, todos da Lei n°® 9,732, de 11 de dezembro de 1998.

Constata-se, pois, que todos os dispositivos das leis ordinarias que
respaldaram a auditoria fiscal que culminou com a suspenso da isengdo ou da imunidade
tributaria estéo fulminados pela decisdo proferida pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal.

Mesmo que a liminar ndo tenha a eficacia ‘erga omnis’, o acérddo (RE
93.770) que serviu de paradigma para o decisério constitui decisdo definitiva em Recurso
Extraordinario, e embora néo se trate de Imposto sobre a Renda, os fundamentos de fato e
de direito sdo similares e, portanto, ja existe uma decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal.

Com efeito, o acdrdéo proferidc no RE 93770/RJ, relatado pelo Ministro
. Soares Mundz,’ no julgamento de 17 de margo de 1981, (DJU de 03/04/1981) tem a
seguinte ementa:

“IMPOSTO DE IMPORTAGAO., IMUNIDADE. O artigo 19, Ill, ¢, da
Constituigdo Federal ndo trata de isengdo, mas de imunidade. A
configuragédo desta esté na lei maior. Os requisitos da lei ordinaria, que
0 mencionado dispositivo manda observar, ndo dizem respeito aos
lindes da imunidade, mas aquelas normas reguladoras da constituigdo
e funcionamento da entidade imune. Inaplicagdo do art. 17 do Decreto-
lei n® 37/66. Recurso Extraordinério conhecido e provido.”

Registre-se, por oportuno que o artigo 17 do Decreto-lei n® 37/6 rsa
sobre inexisténcia de produto similar nacional para 0 gozo da imunidade ou da iseng¢do na

$ BRASIL., Supremo Tribunal Federal. Disponivel em www,stf.gov.br e acesso em 13/04/2006,
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importagdo que, no caso, era de interesse de uma instituicdio de assisténcia social com
direito a imunidade tributaria.

Nestas condigdes e em conformidade com o disposto no artigo 1° do
Decreto n® 2.194, de 07 de abril de 1597 e nos artigo 1°, inciso IV e 2° da Instrugdo
Normativa SRF n° 31, de 08 de abrl de 1997, a autoridade julgadora no &mbito
administrativo deve obedi&ncia, sem restrigdo.

Outrossim, tanto o decreto como a norma complementar tem respaldo no
entendimento consagrado no Parecer PGFN/CRF N° 439/96, da lavra do Dr. Luiz Femando
Qliveira de Moraes eminente Procurador-Geral Adjunto da Procuradoria da Fazenda
Nacional, onde esta assentado o seguinte: '

“N&o obstante, 6 mister que a competéncia juigadora dos Conselhos
de Contribuintes seja exercida -~ como vem sendo até aqui — com
cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre deve ser
presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima de foda
davida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e definitivo do
STF, é que havera ela de merecer a consideragdo da insténcia
administrativa.”
Pelas razdes acima expostas, entendo que o Ato Declaratdrio Executivo
DRF/BHE n° 128/2003 estad fundado em dispositivos legais que j& estdo suspensos ou
julgados em decisfo definitiva do Supremo Tribunal Federal e, portanto, ndo tem a eficacia

pretendida pela autoridade administrativa.

Alids, o Ato Declaratério Executivo DRF/BHE n°® 128/2003 4 foi julgado por
esta Quinta Camara no Actrdado n® 105-16.308, de 28/02/2007 e declarada sua ineficacia e
restabelecido o direito & imunidade tributdria do sujeito passive para o periodo de 1° de
janeiro de 1997 a 31 de dezembro de 2001.

Bases- de Célcuilo de IRPJ @ CSLL

" OLIVEIRA MORAES, Luiz Fernando. Processo Administrativo Fiscal -~ Competéncia de Consetho de Contribdintes
para Decidir sobre Matéria Constitucional. Revists Dialética do Direito Tributario: vol. 13, pag. 97.
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Quanto as bases de calculo adotadas pela fiscalizagdo para a incidéncia de
IRPJ e CSLL nédo tem suporte na legislagao tributaria vigente.

A fiscalizagdo considerou como base de calculo de IRPJ o "superavit® apurado
pela recorrente no periodo do 1° trimestre de 1999 a 3° trimestre de 2001.

Consoante o disposto no artigo 14, inciso lll, do Codigo Tributario Nacional, a
escrituragdo de receitas e despesas permite a apuragdo de ‘deficit’ ou ‘superavif. Com a
escrituracdo estabelecida em lei complementar ndo permite a apurag¢ao do lucro real.

O artigo 43 do Cdédigo Tributario Nacional estabelece que a base de caiculo do
imposto de renda é o montante real, arbitrado ou presumido da renda ou dos proventos
tributaveis e, portanto, o lucro liquido ndo pode ser equiparado a lucro real, arbitrado ou
presumido.

A jurisprudéncia administrativa'' sobre a imunidade tributaria de instituigtes e
educagdo e de assisténcia sociai versado no mesmo dispositivo constitucional é pacifica,
porquanto, entre outros acérddos podem ser transcritas as seguintes ementas:

“SUSPENSAO DA IMUNIDADE. IRPJ. LUCRO REAL. Como base de
célculo deve ser apurada, em estrita observincia ao disposto no art. 6° e
seus pardagrafos do Decreto-lei n® 1.598/77 e suas alteragdes, ndo
havendo como equiparar os ‘superévits' apurados na escrituragdo das
entidades imunes, que entre outros fatores ndo apuram o resultado da
corre¢do monetéria dos elementos patrimoniais com o lucro liquido que
Ihe serve de ponto de partida, sem previamente se promover 0s ajustes
que tomem esses ‘superdvits’ compativeis com a base de célculo em lei
prevista. Recurso conhecido e provido. (Ac. 101-82.178, de 15/07/1998
-DOU de 11/11/1998)."

“INSTITUIGOES DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
A imunidade tributdria prevista no artigo 150, VI, ‘c’ da Constitui¢do
Federal de 1988, alcanga as instituigdes de Assisténcia Social, sem fins
lucrativos, que atendamn aos requisitos insertos no artigo 14 da Lei n°
5.172, de 1966 — CTN. Por outro lado, como base de célculo da exagda 0
fucro real deve ser apurado em estrita observancia ao disposfo nogart. 6
e seus paragrafos do Decreto-lei n® 1.598, de 1977, e alteragdes

% BRASIL. Conselhos de Contribuintes. Disponivel em www conselhos fazenda gov.br e acesso em 20/04/2006.
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posteriores, ndo havendo como se equiparar aos ‘superavits’ registrados
na escrituragdo das entidades imunes, que dentre outros fatores nio
promovem a coiregdo monetdria dos elementos palrimoniais, nem
determinam o lucro liquido que lhe serve de ponto de partida e, ainda,
sem previamente se promover 0§ ajustes que tomem esses superdvils
compativeis com a base de célculo em lei prevista, Recurso conhecido e
provido. (Ac. 101-94.140, de 19/03/2003 - DOU de 03/06/2003)."

A Camara Superior de Recursos Fiscais'? confima o entendimento consoante
Acordao n® CSRF/01-04.250, de 15/10/2002, publicado no DOU de 06/08/2003, com a

seguinte ementa:

*INSTITUIGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL. SUSPENSAO DA
IMUNIDADE. Suspensa a imunidade lributdria pela autoridade
competente {art. 14, § 1° do CTN) a instituigdo é inserta no universo das
pessoas jurldicas sujeitas aos tributos e contribuigbes sociais e deve ter
todo o seu resulfado tributado dentro de uma das modalidades previstas
na legislagdo. Para que a tributagdo se concretize é necessdrio que a
auloridade administrativa demonstre, nos autos, a ocorréncia do fato
gerador e da respectiva base de célculo. E improcedente a exigéncia
fiscal fundada em procedimento que apura irregularidades, tributando
isoladamente valores comespondentes a glosas de custos e despesas e
certos fluxos financeiros, sem prévia apuragdo do resultado fiscal, como
também, sem verificar se a contabilidade da instituigdo permite, ou néo, a
apuragdo do lucro real, por gerar inseguranca e incerteza quanto a
ocorréncia do fato gerador e exatiddo da base de célculo do tributo. (Ac.
CSRF/01-04.250, de 15/10/2002 - DOU de 06/08/2003).*

Como se v&, o 'superavit ndo constitui lucro liquido e nem lucro real e,

portanto, o lancamento ndo poderia prosperar.

A doutrina sobre o tema n3o é discrepante conforme prelegdo do Prof. Luciano
Amaro®, como segue:

‘A inexisténcia de fim lucrativo (exigida pela Constituigdo) i
corretamente fraduzida pelo art. 14 do Cédigo Tributério Nacional,
estabelecer a ndo distribuigdo de patriménio ou renda a titulo de lucro
participacdo no seu resultado. Com efeito, quando se fala emn entid
sem fim lucrativo, quer-se significar aquela cujo criador (ou instituigor

12 BRASIL. Consethos de Contribuintes. Disponivel em www.conselhos. fazenda.gov br e acesso em 20/04/2006.
3 AMARO, Luciano. Direito Tributrio Brasileiro, Sdo Paulo;Saraiva, 6" ediglio, 2001, pig. 150.
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mantenedor, ou associado, ou filiado) ndo tenha fim de lucro para si, 0
que, cbviamente, ndo impede que a entidade aufira resultados positivos
(ingressos financeiros, eventualmente superiores as despesas) na sua
atuagdo. Em suma, quem cria a entidade é que ndo pode visar o lucro.

A entidade (se seu criador ndo visou lucro} serd, por decorréncia, sem fim
de lucro, 0 que ~ repita-se —~ ndo impede que ela aplique disponibilidades
de caixa e aufira renda, ou que, eventuaimente, tenha certo perfodo, um
ingresso financeiro liquido positivo {superévit).

Esse superavit ndo é lucro,

Lucro é conceito afeto & nogdo de empresa, coisa que a enlidade, nas
referidas condigbes, ndo é, justamente porque lhe falta o fim de lucro
{vale dizer, a entidade foi criada, ndo para dar lucro ao seu criador, mas
para atingir finalidade altrufstica.”

Seria conveniente lembrar que Instrugdo Normativa SRF n° 113/98 estabelece

com clareza os procedimentos que devem ser adotados para as instituigdes de educagdo que

estavam imunes e que passaram a ter fins lucrativos,

Diz o artigo 17, da IN/SRF n® 113/98;

“Art. 17 - As instituigGes de ensino beneficiada com isengdo do imposto
de renda até 31 de dezembro de 1997, que ndo se enguadra como
instituigdo imune, serd considerada, a partir de 1° de janeiro de 1998,
contribuinte relativamente a todos os impostos e contribui¢bes de
competéncia da Unido, administrados pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1° - As instituigbes a que se refere este artigo, bem assim as que
gozavam de imunidade e tenham se transformado, a partir de 1° de
janeiro de 1998, em pessoas juridicas com fins lucrativos, deverdo:

I - levantar, em 1° de faneiro de 1938, balango de abertur
observadas as normas da legislagdao comercial, especial o dispo:
nos arts, 178 a 182, da Lel n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,

il - avallar os bens, direitos e obrigagbes, integrantes de
patriménio, segundo o disposto nos arts. 183 ¢ 184 da Lei n® 6
de 1876;

Il - apurar e pagar os Impostos e contribuicbes de competér
Unido, administrados pela Secretaria da Receita Federal, Obf

&
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as normas de legislagdo vigente, aplicdveis as demals pessoas
juridicas.

§ 2° - Os bens e direitos adquiridos até 31 de dezembro de 1995 seréo
avalfiados pelo respeclivo custo de aquisicdo e, quando classificaveis no
ativo permanente, corrigidos monetariamente até aquela data, observada
a legislagdo vigente a época.” (destaquei)
No caso dos autos, a fiscalizacdo enquadrou de oficio e compulsoriamente, a
recorrente como instituigio de educagdo com fins lucrativos e, portanto, deveria ter cumprido,

pelo menos, os atos normativos vigentes, sob pena de nulidade da apuragao dos resultados.

Nas condigbes postas nos autos, o langamento pretendido ndo passa de uma
ficcdo sem motivo determinante para a suspensdo da imunidade tributdria e nem para
tributacdo da diferenga entre as receitas e despesas.

Pelo exposto, ndo ha como prosperar a tributagdo do ’‘superavit’ {diferenca
entre as receitas e despesas) como lucro real para a incidéncia de IRPJ e lucro liquido para
incidéncia de CSLL.

Prestagdo de Servigos de Ensino - Filantropia

Outrossim, a tese esbogada pela autoridade fiscal no sentido de que para uma
instituicdo de educagdo ou de assisténcia social gozar da isengio ou da imunidade tributéria
deve prestar servigos gratuitos a comunidade carente ja esta completamente uitrapassada
desde o0 advento do Codige Tributario Nacional e pelas reiteradas decisbes do Supremo
Tribunal Federal e pela methor doutrina predominante no Pals.

De fato, além das decisdes do Pleno do Supremo Tribunal Federal ja
mencionadas nos topicos anteriores, merece destaque a analise procedida por Paulo Aires
Barreto™ :

“E despropositado pretender que os servigos prestados por instituigbes-tle
educagdo e de assisténcia social sejam sempre gratuitos. se

“ BARRETO, Aires ¢ Paulo Aires. MUNIDADES TRIBUTARIA: LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER
DE TRIBUTAR. S3o Paulo: Dialética, 2001, 2* ediclio, pag. 110 e 111,
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despropésito fica mais visfvel se fomarmos em conta fato singelo: se os
servigos prestados por essas inslituigbes fossem (sempre} todos
gratuitos, de nada valeria a imunidade. Fossem gratuitos, ndo teriam
prego; ndo tivessem prego, jamais poderiam ser objeto de tributagdo por
via de impostos, porque n&o haveria manifestagdo de capacidade
contributiva, pressuposto inafastavel da incidéncia de todo e qualguer
imposto.

Todo mundo sabe, ninguém desconhece. Atividades graciosas, gratuitas,
ndo podemn ser objelos de tributagdo, por via de imposto. Ndo ha
conteudo econdmico nessas atividades; logo, ndo podem ser alvo de
imposto. E, nem mesmo de contribuigdes porque estas envolvem
caracteres de impostos.

Consegiléncia inexoravel é que a imunidade se volte exatamente para os
servicos n§o gratuitos, para os servigos cobrados. S6 este tem prego. S6
estes podem formar renda, cuja distribuicdc é vedada. E de uma
obviedade gritante: s6 tem sentido haver imunidade para servigos em que
h4 prego.”

O mesmo Supremo Tribunal Federal no juigamento do RE 93,463/RJ, de
16/04/1982,(RTJ 101/769), o Ministro Relator Cordeiro Guerra® afirmou no voto que:

“o0 que impressionou o fisco foi que a sociedade recorrida é prospera,
aufere larga renda dos seus alunos, pela remuneragdo que cobra, e ndo
concede sendo insignificantes bolsas gratuitas. Entretanto, nem por isso
deixa de ser uma instituicdo de educacgdo, pouco filantrépica que seja,
mas que a Constituicdo concedeu a imunidade para promover o ensino, €
nédo, apenas, o ensinc gratuito”

E concluiu a sentenga com a seguinte ementa:

*IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS ESTABELECIMENTOS DE
EDUCAGCAQ. Nédo perdem as instituigbes de ensino pela remuneragéo de
seus servigos, desde que observem os pressupostos dos incisos I, If e lif
do arf. 14 do CTN. Na expressdo instiluigbes de educagao se incluem os
estabelecimentos de ensino, que naoc proporcionem percentagens,
participagdo em lucros ou comissbes a diretores e administradores.”

Ante a decisdo do Supremo Tribunal Federal conforme ementa gcima,
tornam-se infrutiferas as discussdes sobre tema.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em www,stf.gov.bt e acesso em 09/05/2006,
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Em verdade o presente processo ndo se apresenta tecnicamente como
- decorrente daquele contido no recurso n® 143.798, julgado por esta C C8mara na sesséo
de 28.02.2007 (Acdérddo n® 105-16.308), porém contém com ele estreita ligagdo umbilical
porquanto decorrem ambos da suspensdo da imunidade da recorrente, motivo porque,
apensar de desnecessario, se motiva esta Camara a referendar a decisdo prolatada no
recurso n® 143,798, pelo acolhimento das mesmas razdes de decidir.

Conclusdo

Pelas razbdes expostas, de concluir-se que o pagamento de custos ou
despesas operacionais (remuneragéo dos administradores) para o desenvolvimento de suas
atividades de ensino, devidamente comprovado com documentacdo habil e idbnea, néo
constituem infragdo aos incisos |, i e Ill do artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional.

Por todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no sentido de
dar provimento aos recursos voluntdrios interpostos para declarar a ineficacia do Ato
Declaratdrio Executivo DRF/BHE n° 128, de 24 de novembro de 2003 e, por via de
conseqiiéncia, cancelar os autos de infragdo relativos ao Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica e Contribuigdo Saocial sobre o Lucro Liquido.

essoes - DF, em 28 de margo de 2007.

JOGt CARLOS PASSUELLO
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