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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n® 10680.002105/2004-87
Recurso n° 163.875 Voluntario
Matéria PIS/PASEP - EXS.; 1998 a 2002

Acdrdio n® 105-17.313

Sessiio de 12 de novembro de 2008
Recorrente CENTRO EDUCACIONAL DE FORMACAO SUPERIOR
Recorrida 2 TURMA/DRI-BELO HORIZONTE/MG

Ementa: ENTIDADES DE EDUCACAO - PROCESSO
DECORRENTE - PIS - SUSPENSAO DE IMUNIDADE -
Tendo sido cancelada a suspensdo da imunidade no processo
principal, pela aplicagiio do instituto da decorréncia processual tal
decisfo deve produzir efeitos nos processos decorrentes. Nas
institui¢des de educagdo, é devido o PIS incidente sobre a folha
de salarios a teor do artigo 13, IlI, da MP n° 2.158-35/2001.

Recurso voluntédrio conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quinta Cidmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes: por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Wilson Fernandes

Guimaries.

/ President

rd

Relator

VIS A S

Formalizado em: 15 MAL 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: PAULO
JACINTO DO NASCIMENTO, MARCOS RODRIGUES DE MELLO, LEONARDO



Processo n® 10680.002105/2004-87
Acérdio n.* 105-17.313

CCO1/C05
Fls. 2

HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA ROCHA E ALEXANDRE ANTONIO
ALKMIM TEIXEIRA.

Relatorio

sejam:

Trata-se de recurso voluntirio interposto por CENTRO EDUCACIONAL DE
FORMACAO SUPERIOR - SEFOS, em 13.04.2005 (fls. 398), contra a decisdo prolatada pela
2* Turma da DRJ em Belo Horizonte, MG, consubstanciada no Acérddo n® 7.941 (fls. 36849),
que lhe foi cientificado por via postal em 18.03.2005 (f1s.397), sob ementa:

“Contribui¢do para o PIS/Pasep.
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001.

DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA A SEGURIDADE
SOCIAL.

A LEI DETERMINA QUE O DIREITO DE A Seguridade social apurar
e constituir seus créditos extingue-se apés 10 anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter
sido constituido.

CONTRIBUICOES PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL,

Perde a condigdo de isenta a entidade de educacio e assisténcia social
que remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos
prestados.

Outra exigéncia para que a entidade beneficente seja isenta das
contribui¢des para a seguridade social é ser portadora do Certificado
e do Registro de Entidade de Fins Filantrdpicos, fornecidos pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos.

PIS — FOLHA DE SALARIOS.,

Ha que se excluir da exigéncia do PIS com base no faturamento os
valores recolhidos a titulo de PIS Folha de Pagamento, devidamente
comprovados.

Langamento Procedente em Parte,”

O langcamento foi considerado parcialmente procedente e nido houve a
interposi¢do de recurso de oficio com relagfo & parcela de tributagio cancelada, ji que a
redugdo do tributo foi de R$ 131.146,24 para R$ 98.168,14 (fls. 383).

O presente processo integra um conjunto que compreende cinco processos,{quais
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Tributo Processo n° Recurso n° Acdrdao n°® Sessdo de.
10680.00709% 2003-73
IRPJe CAL 10680.018634/ 2003-11 143.798 105-16.308 28.02.2007
IRPJe C3L. 10680.002103 200498 143.700 105-16.367 28.03.2007
Cofins 10680.002104/ 2004-32 158.201
Fs 10680.00210% 2004-87 163.875

Estdo presentes o processos n° 10680.002104/2004-32 - Cofins e
10680.002105/2004-87 — Pis (0 presente processo), sendo que as informagbes que ora
apresento acerca dos demais foram extraidas dos relatérios € votos dos dois processos que
formalizaram exigéncia do IRPJ e da CSLL, ja que fui relator de ambos os julgamentos, Essa
ressalva deve ser feita uma vez que é possivel a ocorréncia de alguma divergéncia de
informag@o por ndo estarem presentes os demais processos, ja que a autoridade administrativa
da jurisdigdo da recorrente deixou de providenciar o encaminhamento processual simultineo de
todos os processos correlacionados.

O processo n° 10680.007099/2003-73 se iniciou visando discutir a suspensio da
imunidade da instituigdo.

Sdo os seguintes os periodos (fatos geradores) abrangidos por cada um dos
processos de exigéncia do crédito tributario:

Tributo Processo n° Recurso n° Actrdao n® Periodo - FG
10680.007099/2003-73

IRPJe C31L 10680.018634/2003-11 143.798 105-16.308 31.03.97 a31.12.97

IRPJe C3L 10680.0021032004-98 143.700 105-16.357 31.03.99a30.09.01

Oofins 10680.002104/ 2004-32 158.201 28.02.97230.11.01

Hs 10680.002105/2004-87 163.875 28.02.97 a31.12.01

O processo n° 10680.018634/2003-11, recurso n°® 143.798, foi julgado na sessdo
de 28.02.2007 e a decisfio desta 5* Camara esta refletida no Acoérddo n° 105-16.308, assim
sumariado no sitio eletrénico dos Conselhos:

Numero do Recurso: 143798
Carnara: QUINTA CAMARA
Numero do Processo: 10680.018634/2003-11
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ E QUTRO
Recorrente: CENTRO EDUCACIONAL DE FORMAGAO SUPERIOR
Recorrida/Interessado: 2* TURMA/DRJ-BELO HORIZONTE/MG
Data da Sesséio: 28/062/2007 00:00:00
Relator: José Carlos Passuello
Decisdo: Acoérdao 105-16308
Resultado: DPM - DAR PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da Decisdo: Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, para restabelecer
a imunidade e cancelar os tributos langados. Vencidos os
Conselheiros Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva e Wilson
Fernandes Guimaries. O Conselheiro Eduardo da Rocha Schmi
apresentard declaragdo de voto. Fez sustentagao oral a Dra. Nisqbel
de Abreu Machado Derzi OAB MG 16.082.
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Ementa: INSTITUICAO DE EDUCAGAQ - SUSPENSAO DA IMUNIDADE

TRIBUTARIA - Consoante o artigo 146, inciso Il, da CF/88, as
limitacGes constitucionais ao poder de tributar devem ser editadas
por lei complementar conforme sentenga definitiva proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 93.770 e suspensdo de dispositivos
das leis n® 8.212/91, 8.430/96 e 9.532/97 relacionadas com a
limitagdo do poder de tributar. SUSPENSAQ DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA - LEIS JULGADAS INCONSTITUCIONAIS PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - O Decreto n® 2.194/97 e Parecer
PGFN/CRF n° 439/96 determinam sejam observadas, inclusive, pelas
autoridades administrativas as sentengas definitivas proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal.INSTITUICAO DE EDUCACAO -
SUSPENSAQ DA IMUNIDADE TRIBUTARIA - Restabelecida a
imunidade tributaria, estio prejudicados os langamentos efetuados
para a cobranga de IRPJ e CSLL, especialmente, quando os
fundamentos para a suspensdo da imunidade e para a exigéncia de
tributos e contribuigdes sdo os mesmos.IRPJ - LANGAMENTO -
BASE DE CALCULO - LUCRO REAL - A base de calculo do Imposto
sobre a Renda de Pessoa Juridica € o lucro real, arbitrado ou
presumido e se a autoridade fiscal optar pela tributagdo com base no
lucro real, o lucro deve ser apurado na forma do artigo 60 e seus §§
do Decreto-lei n® 1.598/77 e observancia do disposto no art. 17 da
Instrugdo Normativa SRF n® 113/98 e, por conseqiléncia, a fributagao
do 'superavit' correspondente a diferenga entre as receitas e
despesas nao serve como base de calculo por nao constituir lucro
real, nem lucro presumido ou arbitrado.CSLL - INSTITUIGAO DE
EDUCAGAQ - LANGAMENTO - BASE DE CALCULO - A base de
calculo da CSLL é o lucro liquido apurado na forma do artigo 2° e
seus §§ da Lei n°® 7.689, de 1988. A simples diferenc¢a entre a receita
e as despesas operacionais ndo pode ser equiparado ao lucro liquido
que consiste no resultade apurado com observancia da legislagdo
comercial com os ajustes estabelecidos. Recursos providos.

O processo n® 10680.002103/2004-98, recurso n® 143.700, foi julgado na sessédo
de 28.03.2007 ¢ a decisdo desta 5* Camara esta refletida no Acoérddo n® 105-16.357, assim
sumariado no sitio eletrénico dos Conselhos:

Numero do Recurso: 143700
Camara: QUINTA CAMARA
NGmero do Processo: 10680.0062103/2004-98
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria:IRPJ E OUTRO
Recorrente: CENTRO EDUCACIONAL DE FORMAGAO SUPERIOR - CEFOS
Recorrida/Interessado: 2* TURMA/DRJ-BELO HORIZONTE/MG
Data da Sesséo: 28/03/2007 00:00:00
Relator: José Carlos Passuelio
Decisao: Acordao 105-16357
Resultado: DPM - DAR PROVIMENTO POR MAIORIA
Texto da Decisao: Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencido o

Conselheiro Wilson Fernandes Guimaraes. Presenciou o julgamento
a Dra. Sandra Maria Dias Nunes, OAB MG 96.284.

Ementa: INSTITUIGAO DE EDUCAGAQ - SUSPENSAO DA IMUNIDADE

TRIBUTARIA - Consoante o artigo 146, inciso Il, da CF/88, as
limitagBes constitucionais ao poder de tributar devem ser editadas
por lei complem canforme sentencga definitiva proferida pe
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Supremo Tribunal Federal no RE 93.770 e suspens3o de dispositivos
das leis n° 8.212/91, 9.430/96 e 9.532/97 relacionadas com a
limitagdo do poder de tributar. SUSPENSAQ DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA - LEIS JULGADAS INCONSTITUCIONAIS PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - O Decreto n°® 2.194/97 e Parecer
PGFN/CRF n° 439/96 determinam sejam observadas, inclusive, pelas
autoridades administrativas as sentengas definitivas proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal INSTITUICAO DE EDUCAGAOQ -
SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA - Restabelecida a
imunidade tributaria, estdo prejudicados os langamentos efetuados
para a cobranga de IRPJ e CSLL, especialmente, quando os
fundamentos para a suspenséo da imunidade e para a exigéncia de
tributos e contribuigdes sdo os mesmos.|RPJ - LANCAMENTO -
BASE DE CALCULO - LUCRO REAL - A base de calculo do imposto
sobre a Renda de Pessoa Juridica é o lucro real, arbitrado ou
presumido e se a autoridade fiscal optar pela tributagdo com base no
lucro real, o lucro deve ser apurado na forma do artigo 60 e seus §§
do Decreto-lei n® 1.598/77 e observancia do disposto no art. 17 da
Instrugdo Normativa SRF n°® 113/98 e, por conseqiiéncia, a tributagio
do ‘superavit' correspondente a diferenga entre as receitas e
despesas ndo serve como base de célculo por ndo constituir lucro
real, nem lucro presumido ou arbitrado.CSLL - INSTITUICAO DE
EDUCAGAO - LANGAMENTO - BASE DE CALCULO. A base de
calculo da CSLL é o lucro liquido apurado na forma do artigo 2° ¢
seus §§ da Lei n° 7.689, de 1988. A simples diferenga entre a receita
e as despesas operacionais ndo pode ser equiparado ao lucro liguido
que consiste no resultado apurado com observancia da legislagio
comercial com os ajustes estabelecidos. Recursos voluntarios
conhecidos providos.

Tratando-se de processo decorrente, no presente julgamento nio mais serd
apreciada a suspensdo da imunidade, cuja decisdo acerca dela ji foi prolatada anteriormente,
sendo, agora, diante da relagdo de causa e efeito, apenas aplicar aqui, processo decorrente
daqueles de n® 10680.018634/2003-11 e 10680.002103/2004-98, a decisdo neles prolatada,
salvo matérias de mérito e fundamento juridico especificas ao tributo ora discutido — Pis que
apresenta nuances diferenciadas em relagfo 4 legislagdo de regéncia ou diante de argumentagio
diferenciada de langar, decidir ou defender.

A dupla decorréncia (decorrente de dois processos) esta caracterizada porquanto
a exigéncia principal (IRPJ e CSLL) foi formalizada em dois processos distintos abrangendo
em seu total o mesmo periodo que instrui o presente processo, porém, no mesmo procedimento
fiscalizatério,

A exigéncia se estabeleceu sob a descrigéio (fls. 09):
“001 — PIS FATURAMENTO

DIFERENCA APURADA ENTRE O VALOR ESCRITURADQ E O
DECLARADO/PAGO — COFINS

(VERIFICACAO OBRIGATORIAS)

Durante o procedimento de verificagdes obrigatdrias foi constatado
que a fiscalizada ndo apurou e ndo declarou o PIS/PASEP. As bases de
calculo, objeto do  presente  langamento, constam  do
DEMONSTRATIVO DE APURACAO DAS BASES DE CALCULO
PARA O PIS/PASEFP ¢ COF. ~Maiores detalhes acerca d



Processo n® 10680.002105/2004-87 CC01/C05
Acérdio n.® 105-17.313 Fls. 6

trabalho, constam do Termo de Verificagdo Fiscal que acompanha este
Auto, constituindo parte integrante do mesmo.”

O termo de verificagdo fiscal assim esclareceu as razdes de langar (fls. 24):

“A agdo fiscal teve inicio em 15/02/2002, tendo sido o contribuinte
intimado a apresentar a documentagdo listada no Termo de Inicio de
Ag¢do Fiscal. Em 18/09/2002, a instituicdo disponibilizou a
documentagdo da qual dispunha, e em 19/09/2002, apresentou uma
resposta por escrito ao termo de inicio anteriormente dado. Em sua
resposta, afirmou ndo possuir o Certificado de Entidade Filantrépica e
nao poder fornecer no momento seus balancetes por estarem os
mesmos sob custédia da Prefeitura de Nova Lima. Em resposta ao
Termo de Intima¢do Fiscal n® 01, lavrado em 14/01/2003, néo
apresentou o requerido ato publicado, reconhecendo a entidade como
sendo de utilidade publica federal e estadual ou municipal .
Finalmente, em atendimento aos termos de intimagdo de numeros 02 e
03, os balancetes mensais foram apresentados em 05/2003.

Apos minuciosas investigagbes na contabilidade da instituigdo, foi
lavrado em 23/05/2003 o Termo de Constata¢do e Notificagdo Fiscal,
relatando os fatos apurados durante os trabalhos, sendo este termo
encaminhado para a apreciacdo do Sr. Delegado da Receita Federal,
em Belo Horizonte, apos a juntada das alegagées do contribuinte.
Analisada a argumentagdo apresentada, esta delegacia achou por bem
baixar o Ato Declaratorio Executivo DRF/BHE n° 128, de 24 de
novembro de 2003, suspendendo a imunidade tributdria de que trata ¢
artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo Federal/88. Este Ato
Declaratorio foi objeto de impugnagdo por parte da contribuinte, e de
acordo com o parigrafo 8° do artigo 32 da Lei n® 9.430/96, ndo tem
efeito suspensivo em relag@o ao ato declaraidrio contestado.”

Tratando-se de processo decorrente deixo de relatar as razdes de impugnar, de
decidir em primeira instdncia e de recorrer, porquanto jia foram apreciadas nos processos
principais, sendo que consta do recurso a reafirmagio da preliminar de nulidade e o pedido de
cancelamento da exigéncia, contendo ainda a confirmac¢io de tudo o que foi pleiteado nos
processos principais.

Menciono, porém a preliminar de decadéncia reiterada pela recorrente ¢ negada
pela autoridade julgadora de 1* instancia, que, diante da data da ciéncia do auto de infragfio ser
do dia 19.02.2004 (fls. 08) e abranger os fatos geradores mensais do periodo de fevereiro de
1997 a dezembro de 2001, face 4 natureza tributiria do Pis e sua condi¢do de tributo submetido
2 homologagdo estatuida no artigo 150 do CTN, o instituto da decadéncia fulmina parte da
exa¢do no periodo compreendido entre o 1° fato gerador e o fato gerador de janeiro de 1999,

Ainda, a recorrente traz inconformidade, no item 2.4 de seu recurso (fls. 415),
contra a decisfo recorrida que teria acatado os argumentos da empresa com relagdo & exclusio
da tributagio do PIS/Folha de pagamento mas deixou de considerar as importdncias pagas a
maior conforme DARFs juntados (doc 02 & impugnagdo), sob alega¢do de que o processo
se reveste da condigdo de pedido de compensagio e ndo consta do processo o reconheciménto
do direito creditorio, a ser procedido por outra autoridade administrativa.
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O processo foi inicialmente encaminhado ao Segundo Conselho de
Contribuintes e, pelo Acérddo n® 202-17.637, a 2* Camara nio conheceu do recurso declinando
a competéncia para o 1° Conselho, o que possibilitou o envio do mesmo a esta 5* Camara para
julgamento.

Assim se apresenta o processo para julgamento.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator
O recurso ¢é tempestivo e deve ser conhecido.

Com relagéo a preliminar de decadéncia entendo ter razdo a recorrente, uma vez
que a edi¢do da Sumula Vinculante n® 08 do STF espancou eventuais dividas acerca da
aplicagdo do par 4° do artigo 150 as contribuigdes sociais.

Porém, deixo de pronunciar o acolhimento da preliminar de decadéncia por estar
provendo o recurso pela apreciagdo do mérito, que apresenta decisdo mais ampla e abrangente
e alcanga a totalidade do crédito tributario, sendo que o periodo abrangido pela decadéncia
seria provido por dupla motivagao.

Com relagdo & irresignagdo da recorrente relativamente & ndo compensagdo pela
autoridade julgadora dos pagamentos a maior, constatei que realmente constam esses valores
no demonstrativo de fls. 382 a 384 elaborado pela autoridade julgadora recorrida, marcados
com um asterisco — cinco valores, e ndo constatei sua consideragio nos meses subseqiientes em
que teria ocorrido falta de recolhimento.

Na mesma forma relativa & decadéncia, deixo de apreciar essa absorgio de
valores porquante o provimento ao recurso elimina integralmente a exigéncia.

Quanto ao mérito, a autoridade julgadora ji reconheceu a necessidade de
redu¢do ao montante exigido os valores recolhidos pela recorrente sob a configuragio de
PIS/Folha de Pagamento (apesar de nio ter admitido a absorg8o dos recolhimentos excedentes
— portanto reconheceu parcialmente), mantendo a exigéncia tdo somente em decorréncia da
suspensdo da imunidade tributéria, ou isengdo tributdria, sob alegacio de que a recorrente ndo
se caracteriza como instituigio de assisténcia social, uma vez que ndo ¢ possuidora do
Certificado de Entidade de Fins Filantrdpicos a que alude o art. 55, 1I, da Lei n°® 8.212/91
entendendo que para que goze da iseng¢do, a instituigio deve, além de ser declarada de utilidade
publica, deve possuir fins filantropicos.

Diferentemente do que foi decidido em 1° grau, as institui¢des de educaci
estdo beneficiadas com a isengdo estabelecida no artigo 6° inciso [lII, da Lei Complementarfn®
70/91 que versa:

“Art. 6°- Sdo isentas da contﬁbuiccm:y
7
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I — as sociedades cooperativas que observaram ao disposto na
legislagdo especifica, quanto aos atos cooperativos proprios de suas
finalidades;

II - as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-lei n® 2.397,
de 21 de dezembro de 1997,

IIl — as entidades beneficente de assisténcia social que atendam ds
exigéncias estabelecidas em lei.”

O inciso III, do artigo 6° da Lei Complementar n® 70/91 foi revogado pelo
artigo 93 da Medida Proviséria n° 2.158-35", de 24/08/2001 e trouxe, ainda, 0s seguintes
comandos, que abrangem parte do periodo fiscalizado:

“Art. 13 — A contribui¢do para o PIS/PASEP serd determinada com
base na folha de salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes
entidades:

I — templos de qualquer culto;

If — partidos politicos;

IIT — institui¢des de educagdo e de assisténcia social a que se refere o
art. 12 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

IV — instituicGes de carater filamrapico, recreativo, cultural, cientifico
e as associagdes, a que se refere jé art. 15 da Lein® 9.532, de 1997;

V — sindicatos, federagdes e confederagées;
VI — servigos sociais autdnomos, criados ou autorizados por lei;
VII — conselhos de fiscaliza¢do de profissées regulamentadas;

VIII - fundag¢des de direito privado e fundagoes publicas instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;

IX - condominios de proprietarios de imdveis residenciais ou
comerciais; e,

X — a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as
Organizagées Estaduais de Cooperativas previstas no art. 105 e seus §
1°da Lei n®5.764, de 16 de dezembro de 1971.”

(destaquet)

! Art. 93. Ficam revogados:
(..)
I| - a partir de 30 de junho de 1999:

a) os incisos | e lil do art, 6° da Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991;
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Desta forma, ainda que ato de suspensdo da imunidade tributdria fosse validado,
ainda assim, as contribui¢des para o PIS — Programa de Integragdo Social incidiria com a
aliquota de 1% sobre a folha de saldrio e ndo de 0,65% sobre a receita bruta ou faturamento.

Assim, tanto pelo principio da decorréncia processual, quanto por razdes de
mérito, voto por conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento.

Sala da soes, 12 de novembro de 2008.

JOSE/CARLOS PASSUE{
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