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COMPANHA DE SEGUROS MINAS BRASIL
DRJ em Belo Horizonte - MG

PIS — 1) PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ACAO JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA CONCOMITANTES - IMPOSSIBILIDADE - A busca
da tutela jurisdicional do Poder Judicidrio, mediante ingresso de mandado de
seguranga, enseja renuncia ao litigio administrativo e impede a apreciagdo das
razdes de mérito, por parte da autoridade administrativa, tornando-se definitiva
a exigéncia tributaria nesta esfera. 2) JUROS DE MORA - Em langamento
efetuado para evitar a decadéncia, ndo tem amparo a exigéncia de juros de mora,
quando ha depdsito do valor integral. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

COMPANHA DE SEGUROS MINAS BRASIL.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conseltho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Ricardo Leite Rodrigues.

Sala das Sessp 12 de abnl de 2000

4
4 fius Neder de Lima
dte’ e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Luiz
Roberto Domingo, Helvio Escovedo Barcellos, Maria Teresa Martinez Lopez, Henrique Pinheiro
Torres (Suplente), Adolfo Montelo € Oswaldo Tancredo de Oliveira.

Eaal/
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Recurso 111.237
Recorrente : COMPANHA DE SEGUROS MINAS BRASIL

RELATORIO

Através do Auto de Infragdo de fls. 01/03, que alcanga fatos geradores de jun/94
a dez/95 e jun/96 a dez/96, exige-se da recorrente o pagamento da Contribuicio para o PIS, com
fundamento na Lei Complementar n® 07/70, com as alteragdes do inciso V do art. 72 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da CF/88, com a redagio dada pela Emendas
Constitucionais n° 1/94 e 10/96, e ainda, com base nas MP n® 517/94 e 1.537/96 e suas sucessivas
reedigdes. O langamento nio exige muita, em virtude da existéncia de depositos judiciais, mas
contempla a exigéncia de juros de mora.

Na impugnagdo, a autuada insurge-se contra a cobranga da Contribuigio com
base nas Emendas Constitucionais n° 1/94 e 10/96, que mudaram a sistematica de apuragio, que
passou a ser 0,75% da Receita Bruta Operacional.

Alega que a base de calculo eleita, desde 1994, e a cobranga no exercicio
financeiro de 1996 sdo inconstitucionais, porque procedidas por medidas provisérias ou porque as
referidas emendas constitucionais deram a referida contribui¢do a natureza juridica de imposto,
sujeita, portanto, ao principio constitucional da anualidade.

Mesmo se prevalecer o entendimento de que o PIS continua sendo uma
contribui¢do social, prossegue, sua exigéncia n3o pode recair sobre fato gerador anterior a
publicagio da EC 10/96 e mesmo, nos 90 dias posteriores, em obediéncia ao principio
constitucional da anterioridade e ao disposto no § 6° do art. 195 da CF/88.

Insurge-se, ainda, contra a exigéncia dos juros de mora, ja que efetuou deposito
judicial de todas as parcelas objeto do presente langamento, vinculados a Mandados de Seguranga
ainda ndo transitados em julgado.

A autoridade a guo considerou que as agles judiciais impetradas contra a
exigéncia do PIS, ora objeto do langamento, importou renincia ao direito de questioni-lo na
esfera administrativa, nio podendo, assim, apreciar o0 mérito da impugnag@o.

Quanto a matéria ndo objeto da agdo judicial, aquela autortdade, em preliminar,
julgou-se incapaz para apreciar a inconstitucionalidade das Medidas Provisorias e da Emenda
Constitucional n° 10/96, por faltar-lhe competéncia.
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Comrelagdo aos juros de mora, manteve-os no langamento, sob o argumento de
que, como acessorios, receberdo o mesmo tratamento dado ao principal, ou seja, em sendo
vencedora a contribuinte, extingue-se o crédito tributario Jrz rotum. Caso contrario, sendo
vencedora a Fazenda Nacional, se os depodsitos forem suficientes, os valores principais da
contribui¢do serdo quitados, ndo restando juros ou qualquer outro acessorio a ser cobrado.

Em seu recurso, a contribuinte defende que ndo houve renuncia a esfera
administrativa, até porque foi o proéprio fisco quem assim entendeu, quando decidiu constituir
langamento de crédito tributario que estava suspenso por depodsitos judiciais,

As demais alegagdes do recurso, no que se refere & inconstitucionalidade da
exigéncia da Contribuicio para o PIS, e aquelas relativas ao langamento com juros de mora, sdo,
basicamente, as mesmas da impugnagio.

A Procuradoria da Fazenda Nacional em Belo Horizonte manifesta-se pela
manutencdo da decisdo recorrida.

E orelatdrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA

Apresentado em tempo habil, o recurso chega a esta insténcia por concessio de
liminar que dispensou a exigéncia do depdsito recursal, oriunda da 17* Vara Federal da cidade de
Belo Horizonte — MG. Portanto, preenchidas as condi¢gc$es para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

A recorrente vem discutindo judicialmente a constitucionalidade das alteragdes
procedidas na sistematica de cobranga da Contribui¢io para o PIS, primeiramente pela Emenda
Constitucional n® 1/94, quando da criagdo do Fundo Social de Emergéncia, e depois, pela Emenda
Constitucional n° 10/96, que mudou a sua denominagdo para Fundo de Estabilizagio Fiscal.

O instrumento eleito pela recorrente para ingresso em juizo foi o Mandado de
Seguranga, tendo impetrado um em 1994 e outro em 1996, atacando, respectivamente, as EC n° |
e 10.

Neste processo cuida-se de crédito tributaro nascido sob aordemdas ECn® 1l e
10, questionado através dos MS n°® 94_0015743-6 e 960009563-9, no quais a impetrante insurge-
se contra as alteragdes procedidas na sistematica de cobrang¢a do PIS das seguradoras.

Segundo a jurisprudéncia ja firmada nesta Camara, o ingresso do contribuinte na
via judicial, para discutir 2 mesma matéria objeto do presente processo, implica renincia ao
recurso na via administrativa, por aplicacio do artigo 38, paragrafo unico, daLein® 6.830/80 e do
Ato Declaratoric Normativo n° 03/96.

De fato, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discussio
paralela da mesma matéria em instancias diversas, sejam elas administrativas ou judiciais ou uma
de cada natureza. Na sistemiatica constitucional, o ato administrativo esta sujeito ao controle do
Poder Judiciario, sendo este ultimo, em relag¢io ao primeiro, instdncia superior e auténoma.
Superior, porque pode rever, para cassar ou anular, o ato administrativo. Auténoma, porque a
parte ndo esta obrigada a recorrer, antes, as instancias admimstrativas, para ingressar em Juizo.

Dai se pode concluir que a opgdao da recorrente em submeter o mérito da
questdo ao Poder Judiciario, antes de buscar a solug@do na esfera administrativa, tornou indcua
qualquer discussdo posterior da mesma matéria no ambito administrativo. Na verdade, tal opgio
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acarreta renuncia tacita ao direito publico subjetivo de ver apreciada administrativamente a
impugnacio do langamento do tributo com rela¢io a mesma matéria sub judice.

Assim, entendo procedente a decisdio a gquo que ndo conheceu da impugnag¢io na
parte contestada também em Juizo.

Com relagdo aos juros de mora, encontramo-nos diante da situagdo prevista no
inciso I do CTN, isto ¢, da suspensio da exigibilidade provocada pelo depdsito do seu montante
integral.

Informacgdes, constantes dos autos (fls. 278/279), nos ddo conta de que no
Mandado de Seguranga impetrado em 1994 foi julgado improcedente o pedido e negado
provimento ao recurso de apelagdo, tendo sido impetrados agravos de instrumento junto ao STF e
STJ, que estdo aguardando processamento. Informa, ainda, a autoridade encarregada da cobranga,
a fl. 278, que "4 despeito de a interposi¢do e recebimento de tais recursos gerarem efeifos de
natureza apenas devolutiva, ndo impedindo, pois, a execugdo do acdrddo recorrido, os créditos
tributdrios relativos ao periodo de JUN/94 a DEZ/5 permanecem com a exigibilidade
szespensa, posto que garantidos pelo depdosito do montante integral.”

A respeito do outro Mandado de Seguranga, impetrado em 1996, informa-se, no
despacho citado, a fl. 279, que os autos encontram-se em grau de recurso no TRF. Acrescenta que
"Embora os depositos contemplem apenas o periodo de JUN/96 a DIEZ/96, os créditos
tributdrios relativos a todo o exercicio de 1996 encontram-se com a exigibilidade suspensa em
razdo do disposto na sentenga que concedeu a seguranga requerida’”.

Como se vé, a propria autoridade responsavel pela cobranga reconhece que
todos os valores exigidos foram depositados integralmente. Assim, se vencida a empresa, eles
reverterdo em renda da Unido, enquanto que, se vencedora, restara o direito de levantamento, no
havendo assim descumprimento de norma legal.

Socorrer-se do Poder Judiciario, depositando, antes de qualquer procedimento
do Fisco, integralmente os valores em litigio, ndo configura nenhuma violagdo de direito € nem
constitui o contribuinte em mora. O crédito tributario constituido enquanto suspensa a sua
exigibilidade nfio deve ser onerado com a exigéncia de juros de mora.
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Isto posto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso, para excluir os
valores referentes aos juros de mora.

Sala das SessGes, em 12 de abril de 2000

MARC ICIUS NEDER DE LIMA




