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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sessio de 20

Processo n8 10680/002.233/94-24

de setembro de 1995 Acarddo n 107-02.477

Recurso n2 109.480 IRPJ — EX: DE 1994

Recorrente:

ART BIJOU ACESSORIOS LTDA.

Recorrido: DRF EM BELO HORIZONTE ~ MG.

DOCUUMENTO FISCAL: FaAlLTA DE EMISSAD - 0
descumprimento da ocbrigacgio acessdria de
emissdo de nota-fiscal, recibo ou documento
equivalente, no momento da efetivac3o da
operacido de wvenda de mercadorias, prestagio
de servicos ou alienaglo de bens moveis,
enseja a aplicagio da mulita de 3I00Y%L sobre o
valov da Operacio realizada (Lei n2
8.84&/94).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposteo por ART BIJOU ACESSORIOS LTDA..

ACORDAM os Membros da Sétima CEmara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em NEGAR

provimento ao recursc, naes termos do relatdrio e voto que
passam a integrar o presente julgado.

Sala das Sessdes, DF, em 20 de setembro de 199%

st pmiex

CARLOS ALBERTO GDNCALVES NUNES - VICE-PRESIDENTE
EM EXERCICIO & KELATOR
LUCIANA IE CASTRO C%TEZ - PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL
VISTO EM 1
visto en 2 2 SET1995
Participaram, ainda, do presente julgamento, os

seguintes Conselheirps JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA, EDSON VIANNA
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ART BIJOU ACESSORIOS LTDA., qualificada nos autos,
foli autuada (fls.l) par descumprimentoc da obrigacio acesséria

de emitir nota—-fiscal no momento da venda de mercadorias,

101 bt agommmmtiedl M | |

sendo—~1lhe. na oporitunidade, aplicada a multa de 3JI00% scbre o
valor das operacthes (arts. 18 a 428 da LlLei n@ 8.844, de
21/01/794),

A avtuada impugnou o langamento da multa, alegando,
em rasumc, que ndo ¢ verdade que tenha efetivado venda de
mercadorias sem emiss3o de notas fiscais. A fiscalizacldo teve
acessoc apenas as planilhas de wvendas onde s30 diariamente
discriminadas todas as wvendas efetuadas, para nao fainal do
expediente serem emitidas todas as notas fiscais. & um
procediments gue visa a evitar erros na expedigido de notas
fiscais, tendo em vista as vendedoras n3o serem suficientemente
graduadas para o correto preenchimento do documento. N3o ha
_nenhuma lesdo para o fisco federal porque sempre emite as notas
fiscais correspondentes &s vendas realizadas. Jamais deixou de

emitir nota-fiscal ao cliente, quando solicitada. As notas
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fiscais correspondentes as planilbas n¥o foram encontradas
parque a fiscalizag¥o foar feita ao inicioc da tarde. Reconhece
que o seu procédlmento nido estava correto, mas nlo acha justa a
aplicagdo da multa em face de sua primariedade, de n3o ter
havida dolo ou ma-fé e por ter recolhido todos as impostos. E
tantoc assim @ gue imediatamente regularizou sua siltuaclo
fiscal, promovendo a emissdo das notas fiscais respectivas e
efetuando o0s consequentes registros das operaglies em seus

livros contabe:is, nos exatos termos determlinados pelas

auvtuantes. 4/(
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A impugnante considera totalmente descabida a
aplicagdo da multa de 300% em face da insignificdncia da
irregularidade cometida involuntariamente pela empresa. A multa
alcanga quase quatro vezes © valor das vendas efetuadas,
emergindo claro o seu caréter confiscatério, com afronta ao
art. 150, IV, da Constituigio Federal vigente, agredindo também
o principio da capacidade contributiva iInsito no § 19 do
art.145, da referida Carta Magna.

Ademais, a referida multa deve ser rechagada por ja
existir na legislagdo estadual a previsido de penalidade para a
falta de emissdo de nota-fiscal, posto que o art. 55 da Lei n@
6$.763/75 a sanciona com 40% do wvalor da operagdo o
descumprimento de obrigagdo acessdria.

A autoridade julgadova de primeira insténcia (fls.
35/40) manteve o langamente sob os seguintes fundamentos de
fato e de direto: 1)} descabe & autoridade administrativa
manifestar-se sobre a constitucionalidade das leis, de acordo
com o PN CST nQ 329/70; 2) a infragdo foi devidamente
caracterizada, e devidamente determinado pela fiscalizacio o
montante das vendas sem emissdo de notas fiscais; 3) o art. 136
do Cédigo Tributério Nacional estabelece que e infragi@o da
legislagdo tributdria independe da intengdo do agente ou do
responsivel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos
do ato: 4) ndc hd como aplicar ao caso o disposto no art. 5% da
Lei 6.763/75, como pretende a reclamante, porque a matéria
objeto do auto de infragdo estd expressamente disciplinada nas
Lei n2 8.846/94; 6) ndo cabe reparos ao procedimento de oficio,
que, assim, deve ser mantido.

Na fase recursal (fls.44/47), a sucumbente renova
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o8 argumentos apresentados na fase impugnatéria, e manifesta
sua inconformidade com a decisdo recorrida porque ndc infringiu
os dispositivos legais apontados na autuagdo, e, com a
afirmativa do julgador de que n3o lhe cabe apreciar matéria
constitucional, porque todos tem o dever de obediéncia ac¢
dispositivos da Lel Maior, hierarquicamente superior a qualquer
outro dispositive de lei, sendo manifesta &a wviolagdoc ao
disposto nos artigos 1850, IV, e 145, § 12, da Constituigdo
Federal, no caso.

E o relatério%
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Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator:

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo
conhecimento.

0 procedimento adotado pela empresa de somente
extrair notas fiscais no fim do dia, com base nas planilhas de
vendas estéd em total descorde com a legislagdo fiscal,
notadamente com o que dispde o art. 12 da Lei nQ 8.846, de
21/01/94, assim redigido:

"Art. 12 - A emisgdo de nota fiscal, recibo ou
documento  equivalente, relativo A& wvenda de
mercadorias, prestagdc de servigos ou operagldc de
alienagdo de benz méveis, deveréd ser efetuada, para
efeito da legislagdo do imposto sobre & renda e
proventos de qualgueay natureza,

afetivacdo da operacda. (grifei).

Trata-se de obrigagdo acessbria de grande
significagdo para o controle e fiscalizag&o do imposto de renda
e de outros tributos, a ser cumprida no momento certo da venda
de mercadeorias, prestac8o dos servigos ou alienaglio de bens
méveis que nao pode ser diferido sob pena de esvaziar-ge a sus
finalidade. Com a extrag@o da nota fiscal a possibilidade de
omissdo das receltas correspondentes é muito remota, enquanto a
falta de cumprimento dessa obrigagdc no tempo certo retira essa
garantia o deixa ao alvedrie do contribuinte satisfazé-la, no
todo ou em parte, ou ndo cumpri-~la.
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Como bem salientou a autoridade julgadora de
primeira instancia, reportando-se ao disposto no art. 136 do
Cédigo Tributério Nacional, "Salvo disposigdo de lei en
contrariao, & responsabilidade por infracties da legislag3o
tributaria independe da intenciio do agente ou do responsavel e

da efetividade, natureza e extensiio dos efelitos do ato".

Vale dizer que a infracldo tributdria & de natureza
objetiva.

D legislador cercou-se de todos os cuidados para
que o contribuinte e o publico em geral tomasse conhecimento
dessa obrigag3o acessdria, a ponto de ancluir na referida lea
disposaitivo {art.52) que ternava chrigatdria, sob pena de multa
de Cr$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a afixkagdo, em lugar
visivel e de facil leitura, em todo lacal onde se proceda a
venda de bens ou & prestac3o de servigos, o teor dos artigos 189
a 49 da referida lei, e dos cartazes informativos elaborados

pela Secretaria da Receita Federal.

Os artigos 28 e I2 da referida lgi dispBem, "in

vierbis':

“Aart. 20-Caracteriza omissdo de receita ou de
refndimentos, 1nclusaive ganhas de capital para o
efertn do aimposto sobre a renda & proventos de
qualquer natureza e das contribuicles sociais,
incidentes sobre o lucro e a faturamento, a falta
de emiss3io da nota faiscal, recibo ou documento
equivalente, no mamento da efetivagio das operagbes
a gque se refere o artigo anterior, bem como a sua
emissdo com valor inferior ao da operagao."ﬁ%T
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"Art. 32 - Ao contribuinte, pessoa fisica ou
Juridica, que ndo houver emitido a nota fiscal,
recibo ou documento equivalente, na situagdoc de que
trata o art. 22, ou nao houver comprovado a sua
emissido, seré& aplicada a multa pecunidaria de
trezentos por cento sobre o valor do bem cbjeto da
operagdo ou do servigo prestado, ndo passivel de
redugdc, sem prejufzo da incidéncia do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza e
das contribuigdes sociais."

A obrigacdo, portanto, era publica e notdéria. Como
também a sua sangdo. £ independe da intengdo do agente.

No caso concreto, a prépria recorrente reconhece
que descumpria a norma, adotandoe procedimento com ela
incompativel; logo, estava sujeita a pena, independente de seus
propésitos.

O fato de ter emitido notas fiscais em cumprimento
2 intimagdo do fisco nesse sentido ndo a desonera da multa em
questdo, mas da penalidade prevista no art. 12, inciso V,
combinado com o paragrafo dnico do mesmo artigo, da Lei ng
8.137/90, conforme constou da referida intimagdo (fls. 1).

A alegagao de que a referida lei fere os principios
contidos nos artigos 150, inciso IV, e 145, § 12, da Carta
Magna, ndo procede porque ambos referem-se a tributos e ndo a
penalidades.

Igualmente, descabe a pretendida prevalé&ncia do
disposto no art. 55 da Lei n@ 6.763/75 porque, dentre outros
motivos, a lei aplicada & especifica a um tipo de obrigacdo
acesséria, enquanto a norma citada pela defesa é de natureza

genérica.
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Nesta ordem de juizos, nego provimento ao recurso.

Brasilia (DF), em 20 de setembro de 1993

ZM{@M

CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES -~ RELATOR.
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