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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

" maa.
PROCESSO N? 10680-002488/91-62

Sessdo de_03 de junho de1992 ACORDAO N°__ 301-27.071
Recurso n2.:114.568 |

Recorrente: PRONTO SOCORRO CARDIOLOGICO - PROCOR LTDA.
Recorrida: DRF/BELO HORIZONTE/MG

ISENCAO.

1. Entidade filantropica importou os bens com isencao e
os cedeu a terceiro sem prévia autorizacao da Receita
Federal e sem pagamento dos tributos.

2. 0 importador deve, se for o caso, ser compelido a pa-
gar os tributos devidos.na forma do art. 137 do RA.. A
solidariedade de que trata o art. 32 do Decreto-lei n?
37/66 com a redacao dada pelo Decreto-lei n® 2472/88
coloca o cessionario como responsavel solidario em re-
lacdo ao crédito tributario lancado contra o importa-
dor.e ele proprio.

3. Acolhida a preliminar de nulidade do processo por ile-
gitimidade de parte passiva.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conse-
lho. de Contribuintes, por maioria de votos, em acolher a preliminar
para declarar nulo o processo, por ilegitimidade de parte passiva,
vencido o Conselheiro Ronaldo Lindimar José Marton, na forma do re-
latorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
‘ 03 de junho de 1992.

-

) IT EI DA|COSTA - Pre dente je relator
L/
RUY RIGUE E—S0U -"Procutrddor da Fazenda Nacional
VISTO EM
sessxo DE: 2 1 AGO 1992 - Rre/301-0.323. .

Participaram ainda do presente julgamento os seguintes
Conselheiros: Luiz Antonio Jacques, Sandra Miriam de Azevedo Mello,
José Theodoro Mascarenhas Menck, Otacilio Dantas Cartaxo, Fausto de
Freitas e Castro Neto e Joao Baptista Moreira.
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MEFF ~ TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBRUINTES - PRIMEIRA CAMARA
RECURS0 M. 114,868 -~  ACORDAOD M. 301-27.071

RECORRENMTE : FPRONTO SO0CORRO CARDIOLOGICO -~ FROCOR LTDA.
RECORRIDA & DRF - RELQO HORIZONTE/MG

RELATOR : Conselheiro ITaraR VIEIRA DA COSTA

L.AT.OR.IO

Contra a empresa fol lavirado o Auto de Infragao de fls.
01703, sob os seqguintes fundanentoss

"Em diligtncia fiscal efetuada dunto a Fundagao Américo
Miari, com vistas a verificar a boa aplicagao dos bens por ela impor-
tados com isengao de tributos de gque tratam os arts. 149, 152 ¢ 219 do
Regulamento  Aduaneiro (Decrelbo n. 21.030/8%5), através das Declaragoes
de Importagao (DIs) nameros 4130/88, 0404/89, 0L38/90, 08L7/90 e
4627790 constatamos o seguinte:

- e no enderego que a Fundagao se diz estabelecida em
aew estatuto, & Rua Juiz de Fora n. 1374 - BH, encon-
tra-se estabolecida a empresa denominada Fronto  So-
correo  Cardiclogico ~ Frocor, onde estao localizados
os  equipamentos importados pela Fundagao através das
DIs numeros 4130/88 o 0404/89, conforme Termo de Ve-
rificagao ¢ Intimagao de 18/702/91 e Resposta ao Termo
de Intimagao de 04/04/91.

- Gue o5 equipanentos nao 0 estao localizados no Fro-
cor,  como estao sendo uwtilizados comercialmente por
esta  empresa, conforme levantamento por ela efeluado
em resposta ac Termo de Intimagao de 2L/702/91.

Felo exposto ficou caracterizada a cessao de uwuso de
bens importados com isengao de tributos pela Fundagao Amdrico Miari em
beneficio do Fronto Socorro Cardiologico - Frocor. Estando a  dsengao
vinculada a qualidade do importador, o Frocor na condigao de cessiond-
rio nao goza de mesmo beneflicio tributiario, sendo desta forma conside-
rado  responsdvel soliddrio pelos tributos dispensados por ocasiao  do
desembarago aduaneiro, que estao sendo agora exigidos através deste
Anto de Infragao, acrescidos de iuros de mora e multa conforme demons-
trativos anexo."

A awvtoridade aprosentou impugnagao tempestiva  enfati-
zando o seguwinte (fles. 33/38): :

a)y o FROCOR funciona no mesno enderego da Fundagao por--
que ¢ através daguele estabelecimento que esta enti-

dade presta seus servigos, @ bmr eslta razao os ecgui-
pamentos importados pela Fundagao estao ali locali-
zados

b) os equipamentos em questao sd estao sendo wtilizados
pelo autuado por delegagao e como preposto da Funda-
cgao  Am@rico Miari, nao tendo ocorrido a transferéen-
cia de propriedade nem a cessao do usoy

c) o8  servigos prestados através dos equipamentos im-
portados sao cobrados para custeio das atividades da
Fundagaos, nao sondo os rendimentos apropriados pelo
FROCOR 3

d) nao foi possivel ao autuado conferir os cdlcoulos
efetuados pela Fiscalizagao para a exigéncia do créa-
1ito tributdrio, e que assim se reserva o direito de



LIMPUGNAar Os mesmoss

@) as  multas do Imposto de Importagao exigidas no Auto
de Infragac improcedem, porgque nNnao ocorreram as in-
fragoess e

) a multa relacionada com o IFI também nao se aplica
an  fato, uwna vezr que nao compete ao importador emi-
tir nota fiscal.nao tendo ocorrido a falta de langa-
mento do imposto.

Em suas informagoes de fls. 43744 os antuantes se mani-

festaram pela procedéncia do feito.

A agan fiscal foi julgada procedente em la. Instiétncia

conforme Decisao n. 19201L/91 (tls. 4%).
Inconformada. ¢ empresa recorre, tempestivamente a este
Colegiado, argumentando o sequinte (fls. S2/7056):

1 -0 primeiro argumento que o A.l. levantou para sus-
tentar a bens importados & o fato das
duas entidade eremn 0 mesmno endereqgo. Tanto a Fune
dacao  Américo Miari - importadora dos equipamentos
- como o Aavtuado, o FROCOR., tém como sede a Rua

Juiz de Fora, 1374, Rairro Santo Agostinho, em Belo
Horizonte. A propria antuagao reconhece que "no en-
dereco qua  a Fundagao se diz estabelecida em  seu
estatuto. A Rua Juwiz de Fora, n. 1374, BH, encon-
tra-se a copresa denominada Fronto Socorro Cardio-
lagico - FPROCOR o.." Desta forma, a propria fisca-
lizagao reconhece o enderego comum. E fato reconhe-
cido e confessado pelas partes. Alids, & propria
Pelegacia fornecew & Fundagao o sew (.G.0. com  ©
endereco  indicados Rua Juiz de Fora, 1374, Rairro
Santo Agostinho - Relo Horizonte.

=y

- e o endereco @ 0 mesmo, nao pode o Fisco atribuwir
a propricdade ou o uso dos bens importados ao FRO-
COR, s« documentos comprovam cgue tais bens  s$ao
da Fundagan. Mao cabe a presungao de cessao, pelo
fato do  anderego comum. s bens ali se  encontram
porgue @ ali a sede da Fundagao. E esta nao perde a
posse @ o propriedade de seus bens pelo falo de ali
também  sodiar o PROCOR. Alids, porque a fiscaliza-
wan nao atribuivw & Fundagao os bens do FROCOR  que
ali estao” Porque sO vai para o FROCOR e nao para a
Fundagaon™

P

- Quanto & uwltilizagao dos equipamentos em  serviqos
remunerados, @ pablico @ notdrio que as  fundagoes
prestam arvigos gratuitos aos carentes e gque o
bram ditos servigos dagueles que podem pagar, como
fonte de receita para manutengao de seus  servigos
assistenciais.

i

4 - Quanto & caracterizagao da cessao, entendew & deci-
saA0 Fecorrida que o enderego comum @ & remuneragan
dos servigos caracterizam a cessao dos  equipamen-
tos. 0 aque caracteriza o contrato ¢ o  instrumento
respectivoy; ¢ a forma de contrato, ainda que livre
contorme dispoe o art. 189 do Cddigo Civil. Mo ca-
s0, inexiste qualquer contrato, por instrumento pda-
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blico ouw particular.

Contundindo  os conceidtos juridicos, a decisaon re-
corrida deixa de lado a tese da Ccessan @ vira para
outra hipotese: a da internediacan. Diz textualmen-
tey "concluwi-se que a Funda

0 Américo Miari foi
apenss intermedidria na importagao dos bensg .L.." A
tese & exdrdaxula, pois a importagao foi feita em
nome  da Fundagaog os bens continuam na propriedade
da Fundagao.

0 recurso foid lido em sessad.

F‘

relatdrio.



Rec. 114.%68
AC. J01L-27.071

V0T O

Conselheiro ITAMAR VIEIRA DA COSTA, relators:

O recurso ¢ tempestivo @ dele conhegc
A decisad de la. Inst@ncia estd assin ementada (fls.

"Isengao ¢ redugao do imposto.
A ceosan de uso de bem dimportado com & dsengao previs-s
ta no art. 149, 111, do R.A. (instituwigoes i e b of e
cas, educacionais @ de assisténcia social), antes do
decurzo  do prazo legal, implica em perda do beneflcio
fiscal, @ swieita o agente ou ¢ responsavel ao  pagas
mento dos tributos e penalidades cabiveis.
Agan tTiscal procedente.”
Erelimins nte.

Infragao de fle. 0L foi lavrado contra Fronto
Socorro Cardioldgico -~ FROCOR, com sede na Rua Juiz de Fora, 1374, emn
Belo Horizonte-MG.

Mos  documentos de importagao, notadamente nas Declara-
coes de Importagao figuram como importador a Fundagao Amdérico Palmie-
iy com sede no mesmo chdereeo acima indicado.

Mo processo houve um infcio de procedimento fiscal em
relagan & Fundagao (Terao de Intimagao de fls.24).

Mao s vislumbrow, no processo, qualquer dirreqgularidade
quanto a endereqo, dirigentes, constituigao da Entidade que pudessen
colocar em divida sua existéncia @ localizagao.

Agqui  também, nao houve qualguer reparo gquanto aos atos
inerentes A& importagao dos equipamentos: a Fundagao fez entrar no Ter-
Fitdrio NMacional mercadorias de forma regular.

Fosteriornante, o FPROCOR passou a operar os eguipamen--
tos "por delegagao @ como preposto da Fundagao" (fles. 38).

Com efeito.

A antoridade fiscal, no curso do procecdimento lavirouw
"Termo de Intimagaon” em nome da Fundagao Amnérico Falmieri a fim de que
esta prestasse uma série de informagoes. (fls. 24).

Normalmente a agao fiscal deveria ser dirigida & Funda-
Gao. Mo entanto foi feits contra o Fronto Socorro Cardioldgico - FRO-
COoRr.

0 fundamento da antuagao, quanto ao swieito passivoy
foi o art. 82, item I do MHegulamento Aduaneiro aprovado pelo Deacreto
Ne 91.030/8% que reproduz o art. 32 do Decreto-lei n. 37766 com a re-
dagaon dada pelo Decreto-lei n. Q472788 que dizs

vart. 32 - 0 responsdvel pelo imposton

I - o transportador, quando transportar mercas
dorias  procedente do exterior ow sob  con-e
trole  aduaneiro, inclusive em peraurso in--
Lerno.

I =~ o depositdrio, assim considerada gualqguer
pessoa incumbida de custddia da mercadoria
=obh controle aduaneiro.

Fardgrafo vnico ~ FE responsdvel solidarios
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a) o adquirente ou cessiondrio da
marcadoria beneficiada com
isengao ou redugao do imposto.

) weoOMiGEiS, e '

A antoridasde de la. Instétnecia assim fundamentouw sua de-
cisao (fls. 46/47):

" Verifica-se nos auvtos, mais precisamente no Termo de
Verificagao e Intimagao de fls. 17 e no ditem & (dois) do documento de
fle. @7. que os equipanantos importados pela Fundagao Américo Miari
com dsengao dos tributos aduaneiros (art. 149, dinciso $IL, do K.oéA
aprovado pelo Decreto n. 21.030/8%) encontram-s instalados e em @fe-
tivo funcionamento na seds do estabelecimento avtuado — FROCOR LLTDA.

Comprova- pelo documento de fls. 19 a @3 que os equi-
pamentos em questao estac sendo wtilizados pelo avtuado principalmente
na prestagaon de servigos médicos remunerados, em que pese  constarem
alguns atendimentos sem Onus.

Admite-se Também na pega impugnatdria que o FROCOR ope-
ra  os  ditos equipamento: por delegagan e como preposto da Fundagao
Américo Miari, tendo sido afirmado inclusive que "a Fundagao contratouw
A& sua operagao com o dito hospital".

Tais fatos o provas caracterizam inegavelmente & COSHA0
de uso dos equipamentos médicos importados ocm isengao  vinculada &
qualidade do importador, contrariando o disposto no artigo 137 do Re-
gutlamento Aduaneiro, que  obriga o prévio pagamento do  dmposto  na
transferéncia de propriedads o uso dos bens, a _qualquer titulo. antes
do  decwrso do prazo de 9% (cinco) anos, contados do desembarago adua-
neiro (pardgrafo anico, inciso 11, do artigo citado).

Concluwi-se que a Fundagao Américo Miari foi apenas din-
ternedidria na importagac dos bens, gue tiveram o sew uso cedido a ou-
tra pessoa juwrldica que nao goza de dgual tratamento tributdrio ¢ gue
nao  possui  a mesma qualidade do Importador, nao se lhe aplicando &
isengao prevista no artigo 149, inciso II1, do Regulamento Aduaneidro.

Logo. as aloegagoes do Impugnante nao descaracterizam a
alienagan dos equipamentos, ainda que se demonstre que os rendimentos
obtidos com 0% mesmos seian revestidos para custeio das atividades as-—
sistenciais da Fundagao, afirmagao esta nao comprovada pelo Loapugnan-

.l..(.}} “ n
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0 art. 121, pardgrafo tnico, do CTHN estabeleces
"art. 1821...
, Pardgrafo unico - () suwieito passivo da obrigagao prin-
cipal diz-seu
’ I — contribuinte, quando tenha relagao pessoal e
dircta  com a situagao que constituwi o respecs
tivi fato geradorg
II - responsavel, quando, sem revestir a condigao
de contribuinte, sua obrigagao decorre de dig—
POsigan expressa de led."
E o art. 1346 do CTN rezas
"oart. 136 - Salvo disposigao  de led em contrario, a
responsabilidade por infragoes da legisla—
zao  tributdria  dndepende de intengao do
agente ou do responsdvel e da efelividade,
natureza @ extensao dos efeitos do ato.”
Fara o caso concreto tem-—sed
a) Fundagao Amdérico Palmieri, contribuinte; e
b) Fronto S$Socaorro Cardioldgico - FROCOR, responsdavel
soliddrico.
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Fois biama

Em todos os dispositivos agui citados nao consegui Vi
lumbrar a razao principals por que nao foi lavrrado o Auto de Infragao
contra & Fundagao amdrico Falmieri, entidade que importow os bens? E,
de  pronto pode-se farer varios questionamentos (alids vdrios deles
constam do Termo de Inbimagao de fle. 24)s

a) foi levado a efeito fiscalizagaoa da Fundagao?

b) & entidade reconhecida de wtilidade pdiblica no @mbi-
to taderal?

¢) tinba a Fundagao recursos para pagar as importagoes?

d) quen efetivamente pagouw os bens importados? Velia-se,
Ao Fle. @7 a indicagao de ouwtra empresa, o FRONTO-
COr .

@) estd a fundagao funcionando regularmente (local,
instalagao, pessoal especializado, dirigentes. con-
tabi lidade, etc) e de acordeo com suas finalidades.

fluando o entidade importouw os bens se comprometew a fa-
zerr  boa aplicagao delos, destinando—os as finalidades a que se propts
e wtilizando—os ela propria.

Ertendoe que a awtoridade fiscal nao poderia escolbher
quem deveria ser responsabilizado. Meste caso hd dois suieitos passi-
vos @ contra ambos deveria ser dirigida a forga da leiz um na condigao
de contribuinte e o ocabtro na condigao de responsdvel solidd&rio  por
forga do Jid mencionado art. 32 do Decreto-leil n. 37/66.

Quando 9 pardgrafo anico do art. 124 do CTN diz que &
solidariedade nao comporta beneflicio de ordem estd se referindo a exe-
cugan do crédito tribulirio.

0 saudoso Fabio Fanucchi, sobre a matéria, ensinous

" solidariedade ocorre senpre gque exista uma pluweali-
dade de swieitos passivos @ uma sd obrigagao, desde que esta se veri-
figue € até a sua extingao. A solidariedade pode se verificar de fato
@ de direito." E mais: "A solidariedade nao comporta benefilicio de or-
dem (pardgrafo do artigo 124), isto ¢, nao poderd qualquer devedor so-
liddrio exigir que o cwieito ativo cobre antes deste ou daquele dos
devedores, porque esteian relacionados mais diretamente com a situagao
geradora do tributo. 0 poder tribulante poderd escolher o devedor que
lhe convenha, na execugoo do crédito tributdrio, sem observar qualguer
determinante de procedéncia.” (Curso de Direito Tributdrio Brasileiro,
Fde. Resenha Tributdria — 3a. Edigao - pdg. 249 e 250)

For  todo o exposto. volto no sentido de ser declarada &
nulidade do processo por dlegitimigade de parte passiva.

Sala das fSessoes, O de(ijunho de 1992.

ITaMAR cOsTA



