MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCESSO N9 10680/002.503/90-73

Sessdo de_L8 de junho de 19 23 ~ ACORDAO N2_CSRF/01-01.542

Recurso n®: RD/104-0,541
Recorrente: MARCTIO JOSE SIOUEIRA AZEVEDO

Recorrida : QUARTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
INTERESSADA: FAZENDA NACIONAL

AUMENTO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - CONDI-
‘GOES PARA GOZO DO BENEFICIO INSTITUIDO PE
LO DECRETO-LEI N? 2.303/86, Arts. 18 a 23
- As condlgOGs para gozo do men01onado fa
vor fiscal sdo as previstas no ' =Decreto-
leif n? 2.303/86 e_nas respectlvas normas
complementares, nado figurando dentre es-
tas a necessidade de que o contribuinte '
comprove a dlsponlbllldade dos recursos
que deram origem ao patrimdnio a descober
to em data anterior a 31.12.85. Assim, '
tendo o contribuinte, no caso dos autos,
atendido a_todas as cocndigSes previstas
na lei e nao tendo o Fisco provado que oOs
bens foram adquiridos com recursos auferi
dos no ano- base de 1986, improcede a exi-
géncia fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso iInterposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Cdmara Superior de Recursos

Fiscais, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, hos

termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julga-

do.
B N; _ - PRESIDENTE E RE-
LATORA
LUTZ FERNANDO OLIVEZRA DE MORAES - PROCURADOR DA FA
ZENDA NACIONAL
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— —— — — — -

MARCIO JOSE SIQUEIRA AZEVEDO, com domicilio &  Avv
Afonso Pena, n? 3,577, inscrito no C.P.F./MJF. sob o n® 014.128.
846-91, inconformado com a decisdo prolatada pela C. Quarta Camara
do Primeiro Conselho de Contribuintes, consubstanciada no Acérdao
-n® 104-9.283. de 12.03.92, recorre a esta Camara Superior de Recur

sos Fiscais, pleiteando a sua reforma.

0 recurso circunscreve-se ao gozo do beneficio ins-
tituido pelo Decreto-lei n® 2.303, de 21.11.86, artigos 18 a 23, e
na legislacdo complementar baixada para a sua correta fihterpreta-

cdo.

A exigéncia fundamentouwse no entendimente de  que
para aproveitar o mencionado benefIcio seria necessirio queio con-
tribuinteJCQmPrava%Se‘ter guferidocos 'respectives: rendimentos- ' em
data anterior a 31.12.85, conforme declarado nos fundamentos da de
cisdo de primeiro grau & fls. 80/84.

A Camara recorrida, por unanimidade de votos, deu
provimento parcial ao recurso voluntario interposto contra o  ato

da autoridade "a quc", por entender nedeSs&ria a comprovacdo exi-
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gida peloc Fisco, conforme consignado no r. acdrddo recorrido, em

cuja ementa se 1&:

"IRPF - ACRESCIMG PATRIMONIAL - ALIQUOTA ESPECIAL
- DECRETO~LET N9 2.303/86 - Somente estao subme-
tidos & aliguota especial de gue trata o Decreto-
lei n® 2.303, de 1986, os valores e titulos depo-
sitados ou custodiados no curso do ano de 1986,
quandc desconhecida a data da sua aquisicao, e os
bens comprovadamente adguiridos antes do ano-base
de 1586,

Recurso parcialmente provido™.

Do voto conduter do aresto recorrido, ccnstata-se
gque o insigne Relator considerou procedenite a exigéncia relativa
a aquisigEOAde'titulos,(ggSESX_queff@ram adquiridas no curso do
ang de 1986, por entender gue somente se pode cogitar de apli-
car a allguota especial aos bens e valores cuja disponibilidade'’
existia antes do ano-bage de 1986, atribuindo ao sujeito passivo
o Snus da predugde de tal prova.

Ne recurgso especial apresentado, o suplicante diz
que a decisfo em causa diverge da prolatada por outras Camaras
do Primeiro Coenselho de Contribuintes, citando, dentre outros pa
radigmas, Qg*Aqérdﬁcs“nQS\lQ2!26.585, 106-3.691, 106-3.678 e !
CSRF/01-01.160, dos guais Jjuntou cépia de seu inteiro teor para
provar o dissidio jurisprudencial.

O recurse foi admitido peleo ilustre Presidente da
Camara recorrida, através do despache de fls. 206/207.

Nas c@ntra—ra28e3~apresentadas, a douta Procurado
ria da Fazenda Nacional propugna pela manutencfc da decisdo re-

corrida, reportandeo-se aos fundamentos que a respaldaram.

E o relatorio.
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Vo
Conselheira MARIEM SEIF, Relatora

0 recurso atende aosg pressupostos para sua admis-
sibilidade, devendo, pois ser conhecido.

Como vigto do relato, o ponto central da contro-
versia gira em torne das condicdes para o gozo do beneficio fis-
cal instituide pelo Decreto-lei n9 2.303/86, arts. 18 a 23.

A matéria ndo & nova nesta instd@ncia administrati
va superior, onde tive oportunidade, inclusive, de desenvélver'
profundos estudcs sobre o assunto, por ocasido do julgamento do
Recurso Especial n? RP/106-0.127, dentre outros.

Citado Recurso foi julgado em sessdo realizada em
30/08/91, através do acordao n9 CSRF/01~-01.174, assim ementado:

"AUMENTO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - CON
DICOES PARA GOZO DO BENEFICIO INSTITUI-
DOS PELO DECRETO-LEI N¢ 2.303/86, Arts.
18 a 23 ~ As condlgoes para gozo do men
cionado favor fiscal sdo as previstas '
no Decreto~lei n?® 2.303/86, e-naSIrespec
tivas nermas complementares, nao flgu—
rando dentre estas a necessidade de qgue
o contribuinte comprove a disponibilida
de dos recursos gue deram origem ao pa-
trimonio a descoberto em data anterior’
a 31/12/85. Assim, tendo o contribuinte,
no caso dos autos, atendido a- todas as
condi¢Bes previstas na lei e, nao tendo
o Fisco provado que os bens e valores '
foram auferldos no ano—base de 1986, im
procede a exigéncia fiscal.

Tal decisBo lastreou~se nos fundamentos que desta
quei no voto condutor do aresto, e que ora transcrevo, na inte-

gra, para fundamentar a presente decisao:/
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- "Como visto do Relatdrio, a controversia gi
ra em torno da interpretagdo do disposto nos '
arts. 18 a 21 do Decreto=lei n® 2.303, de 21/11/
86, e na legislacio complementar baixada para a
sua correta interpretacso.

Os mencionados artigos, estabelecem literal

e respectivamente:
"Art. 18 - N3o ensejara instauracao de pro-
" cesso- fiscal, com base em acrescimo patrimo
"nialggdescoberto; a inclusao na declaracao'

" relativa ao exercicio de 1987, de bens ou
valores nao incluidos em declaracoes ja a-
presentadas pelo contribuintes, pessoa fisi
ca, observado o disposto neste Decreto-lei.

"Art. 19 - O valor do acréscimo patrimonial
gue se refere o artigo anterior ficara su-
jeito & incidéncia do imposto de renda a '
uma aliquota especial de 3% (trés por cen-
to).

"Art. 20 - Os bens e valoresdequetratao ar-
tigo 18 serao, para todos os efeitos fis-
cais, considerados como incorporados ao pa-
trimonio do contribuinte, pessoa fisica, em

— e et tee—

I - os bens tenham a respectiva compra devi
damente comprovada; e

ITI - os valores, em dinheiro ou titulos, se

Paragrafo Gnico - O Ministro da Fazenda po-
dera estabelecer outras formas de comprova-
cao ou de custodia.

"Art. 21 - Com fundamento na declaracao de
" bens regularizada na forma do artigo 18,
gue servira de base, apenas, para lin¢ddén-
cia do imposto de gue trata o artigo 19, '
nado sera permitido:

I - instaurar processo de langamento de~0fi

cio por inexatidao ou falta de declaragao '

de rendimentos;

IT —texigir&comprdvaqéougg'origem'daaueles'
- valores, bens ou depogitos ; ou
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ITE - aplicar sangaes, de qualquer natureza,
admlnlstratlva ou penal. "Os grifos sao da
transcrlgao.

Na legislagéo complementar se esclareceu, co
mo mais relevante para o deslinde da presente !
questfo:

a) Na Instrugao Normativa SRF - n@ 139,de 19.
12.86:

"2, Para efeito de utilizagdo do beneficio '
flscal - poderdo ser declarados bens e valo-
'res'adquirldOS até 31 de dezembro de‘l986 !
que nao tenham sido incluidos em declaracoes
de rendimentos ja apresentadas, flcando a re
gularlzagao fiscal condicionada a «comprova-

cao:

a) da aqulslgao dos bens, conforme disposto’
nesta instrucio;

b) de que, em 31 gg'deZembro de 1986, a im-
portancia em dinheiro esteia dep051tada ou
os titulos estejam custodiados em iinstithi-
Ses financeiras, sociedades corretoras, so-
ciedades dlstrlbuldoras, ou em’bolsas de valo

res, situadas no Pals ou no exterior.

3) Considera-se documentada a aquisigao dos
bens para a finalidade de que trata a alinea
"a" do item precedente:

c) guando se tratar de ouro, pelo certifica-
do de dep051to ou custdodia expedido por ins-
tituigBo financeira autorizada & prestagao '
do servigo.

b) no Ato Declaratdério Normativo CST n® 135,

"3.1 - Nad podem ser incluidos os vrendimen-
tos e ganhos de capital auferidos durante o
ano~base de 1986, tributaveis na declaragao'
de rendimentos de 1987 na forma da | legisla-
gao de regéncia.

e ® 9 9 0 e s 8 3008080000
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3.3~ O -gozo das vantagens flscals nao' esté

dlmentcs relat;vas a exer0101o anterlores ao
'gg‘1987.

Da exegese do consignado nas .7 normas
transcritas se conclui:

~ estar autorizada a inclusZo na decla-
racdo de rendimentos relativasao exercicio '
de 1987, ano-base de 1986, de bens e valores
n&o lncluldos em declaragoes anterlores. Os
gue ja tenham sido incluidos nao gozariam do
beneficio;

- ser permitida a 1nd1cagao de bens e
valores adquiridos até 31 . 12. 86;

- que a Qinica exig@ncia para o reconhe-
cimento de existéncia de dinheiro, ouro e ti
tulos ao portador & a prova de que estejam v
depositados ou custodiados em instituicao au
torizada em 31.12.86;

- que a propria lei preveé a urgéncia de
acrescrmo patrimonial a descoberto com a in-
clusao de valores da declaracdao do ano-base'
de 1986;

- estar proibida a 1nstauragao de pro-
cesso fiscal com base nesse acréscimo, desde
gue observadas as suas disposigoes;

- ser vedada a exigéncia de comprovacao
da origém dos valores, bens ou depositos;

- n3o ser variadvelioa aplicagao de san-
¢Bes de natureza administrativa ou penal.

Qual a razdo da exigéncia ou onde resi-
de a divergencia entre o contribuinte e o !
Fisco.

A raz8o da divergéncia esta em que o
Fisco entende assistir~lhe o direito de exi-
gir que o contribuinte comprove que ja& tinha
a disponibilidade do bem ou dinheiro_arrola-
do na declaragdo_em 31.12.85. Na hipotese de
o contribuinte n8o o fazer, nega-lhe os bene
ficios do Decreto-lei n® 2.303/86 e autua-o
por acréscimo patrimonial nao. cemprovado, co
mo ocorreu na hipdotese dos autos, dal a emen
ta da decisfo singular, onde se consignou:
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"0 fato de o contribuinte nfo comprovar que
dispunha em 31.12.85 dos valores declarados
e utilizados para aqu;slgao dos bens no !
ano-base de 1986, nao lhe da direito a tri-
butac8o especial de 3% instituida pelo De-
creto~Lei n? 2.303/86, em seus artlgos 18 a
23, pois i fratando-se’de um beneficio o 0O-
nus dappmm. cabe ao pretenso beneficiario."

Sustenta ainda as autoridades fiscais, como
fundamento para sua‘conclusao, estar implicita '
essa ex1genc1a guando no art, 18 do Decreto-lei'’
se menciona "bens e valores nao incluidos em de-
claragdes ja apresentadas pelo contribuinte” e
que na instrugao Normativa CST - 139/86 e no ADN-
CST 139/86, se con31gna expressamente nao faze-
rem jus ao beneficio os rendimentos auferidos em
1986.

Cabe, entao, a luz dessa argumentagao é exa
minar: primeiro, se ela & compativel com o decla
rado na leglslagao invocada, depois, se, de ou-
tra forma, poderia ser dado integral acatamento'
ao estabelecido nessas mesmas normas, ja gue nhem
o Decreto-lei n® 2. 303/86 gque instituino benefl
cio, nem a leqlslagao complementar baixada a ti-
tulo de regulamentagao exigem expressamente a
compravacao da existéncia da prev1a disponibili-

dade em 31.12.85.

Quanto a prmmelra guestao (compatibilidade'
entre a ex1genc1a implicita de comprovacao da
exigéncia da prévia disponibilidade em 31.12. 85
e o declarado expressamente no referido Decreto-
lei 2.303/86 e sua legislagao regulamentadora e
facil de comprovar a sua impossibilidade.

Com efeito, se nessa leglslagao se~declara’

e até se 1mpoe como condlcao para gozo do benefl
cio que o contribuinte prove a ex1stenc1a do bem,
1nclu51ve mediante depOsito ou causao em 31. 12.
86, nao poderia exigir-se tal prova em 31.12.85,
ou seja, em data anterior a estabelecida em lei,
sob pena de ofensa a essa lei. E de consilderar-
se, ainda gue, nessa data (31.12.85) o ~ocontbi+
buinte poderia nao a ter, ja que o Decreto-lei e
a leglslagao complementar dispuseram para_o futu
ro, quanto a8 . forma de como seria necessario
comprovar.

O objéetivo-mator-da- 1egislagao Ancéntivado-
ra fol permitir a regularlzagao de recursos de
gue o contribuinte dispunha , especialmente forg
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do Pals, integrarido-os na economia formal, e com
isso passar a gerar empregos e pagak 1mpostos o
que antes, em raz8o de sua clandestlnldade, ou
por situarem~se fora do Pais ndo ocorria.

Por outro 1ado, como comprovar, por exemplo,
a existéencia de titulos ao portador, moeda i‘eg=
trangeira e outro, para ja ndo falar em moeda na
cional, se os primeiros fazendo parte da econo-
mia 1nformal fatalmente nao eram lastreados em
qualguer documentacao isto em data anterior a~ '
prevista na lei e para a qual o contribuinte nao
fora orientado pela proptria auséncia de lei.

Ainda & certo que, exigindo-se que o contri
buinte provasse a disponibilidade em data anteri
or a prev1sta em lei e por forma diferente daque
1a estatuida, na malorla dos casos estar-se-ia '
exigindo a comprovacao da origem, o que & termi-
nantemente vedado na lei.

Atende~se para o fato de que essa lggisla-
¢Bo especifica ndo determinou que o contribuinte
fizesse a retlflcagao das declaragOes anteriores,
guando - 'al se nao houvesse incompatibilidade com
outras dlSpOSlcoes do mesmo decreto, talvez: se '
pudesse cogitar da aludida comprovagao. Ao con-
trario, mandou incluir, tudo na declaracao de '
31.12. 86 tendo o ADN-CST 135/86, consignado gue
o beneficio sequer estava condicionado a entrega
das declaracgoes do amo anterior, valendo assina-
lar que a mesma legisla¢ao textualmente declara'
gque, para todos os efeitos legais, os bens arro-
lados serao considerados incorporados ao patrimd
nio do contribuinte em 31.12.86.

Analisemos agora se, vedando-se ao Fisco o
direito de exigir do contribuinte a prova da dis
ponibilidade em 31.12.85, ficaria ele impedido v
de exigir o tributo nos termos da legislac¢ao or-
dinaria, em vigor em 1986, sobre os rendimentos'
auferidos nesse ano, isto &, se haveria incompa-
tibilidade entre a vedacao da intimagdo do con-
trlbulnte para que fizesse aquela prova e a tri-
butagao dos rendimentos de 1986, pela aliquota '
normal.

A resposta & negativa. O que a legislagao '
fez foi, ao estabelecer a data em gue os bens e
valores deveriam ter sua comprovagao realizada,'
foi vedar implicitamente que a comprovagao fosse

feita noutra data qualquer, invertendo o Onus da
prova; quer dizer, ate prova em contrario, vale;
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o declarado pelo contribuinte. Se, porém o Fisco
verificar que o contribuinte. nao ofereceu os ren
dimentos do ano-base de 1986 a tributagdo pela
allquota normal, podera autua-lo, dele ex1glnd0

o tributo e demais encargos e penalidades :cabi-
veis.

Essa inversao do O6nus da prova, emerge ain-
da mais claramente dos comandos da 1eglslagao es
pecial ao vedar que se exija a comprovagao da o~
rigem dagueles valores, bens ou depdsitos, pois
como vlmos, na malorla dos casos, antecipadamen-
te j& seria notdria a impossibilidade de o con-
tribuinte fazer aquela prova, como vimos anteri-
ormente, quando a titulo de exemplo, mencionamos
a moeda, o ouro e os titulos ao portador.

Concluindo, tendo o contribuinte, no caso
dos autos, atendido a todas as condigoes previs-
tas na lei e nao tendo o Fisco provado que os '

bens e valores foram auferidos no ano-base de
1986, voto pela confirmagao da decisao recorrida
e, em conseqﬂen01a, gque se negue provimento ao

recurso especial.’

Nesta ordem de juizos, e considerando os “fiunda-
mentos aqui reproduzidos, dou provimento.ao Recurso Especial in
terposto pelo sujeito passivo, reformando, em conseqfiéncia, a

r. decisao recorrida.

dps Sessoes-DF, em 18 de junho de 1993
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