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IRPF — PROGRAMA DE INCENTIVO AO DESLIGAMENTO VOLUNTARIO —
Os rendimentos percebidos em razdo da adesdo aos planos de
desligamento voluntario tem natureza indenizatéria, inclusive os motivados
por aposentadoria, 0 que os afasta do campo da incidéncia do imposto de
renda da pessoa fisica.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
HUMBERTO EUSTAQUIO PINTO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

_KIARIA HELENA COTTA CARDOZS

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 9 7 MAR 2085

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, MEIGAN SACK RODRIGUES, MARIA BEATRIZ
ANDRADE DE CARVALHO, OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RELATORIO

O contribuinte acima referenciado, solicitou a fl. 02 a restituigdo do imposto
de renda retido, referente ao exercicio de 1994, ano-calendario 1993, sobre verbas

recebidas a titulo de adesao ao PDV.

A DRF em Belo Horizonte/MG, indefere o pedido, sob a alegag¢do de que o
prazo decadencial se fazia presente, uma vez que contando-se a parir do pagamento

indevido, extinguiu-se o direito do interessado em 14/04/1998.

Inconformado, apresenta o contribuinte manifestagdo de inconformidade,
argumentando que somente em 31/12/1998, € que a SRF reconheceu o direito da isengao
sobre verbas recebidas por adesao ao PDV, e que, portanto, somente a partir dessa data
iniciariam-se a contagem do prazo decadencial.

A DRJ em Belo Horizonte, indefere o pleito, reafirmando a decadéncia.

Cientificado, o contribuinte apresenta recurso ao Consetho de Contribuinte,
reafirmando ndc encontrar-se decadente o direito de pleitear a restituigdo do IR retido
indevidamente.

Por maioria de votos, esta Quarta Camara da provimento ao recurso,
afastando a decadéncia e ‘,fastando as decisbes proferidas pelas autoridades administrativa
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e julgadora de primeira instancia, e determinando a autoridade administrativa o

enfrentamento do mérito.

A Procuradoria da Fazenda nacional apresentou o Recurso Especial por
infrigéncia de julgado (fls. 55/63), ao qual foi negado seguimento pela Quarta Camara do
Primeiro Conselho de Contribuinte, (fls. 64/67).

Cientificada, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpés Agravo a Camara
Superior de Recursos Fiscais, (fls. 68/75), sendo rejeitado (Despacho CSRF 052/2002, fls.
76/78).

Dessa forma, foi proferido pela DRF em Belo Horizonte/MG o Despacho
Decisorio de fls. 84/85, indeferindo o pedido, pois a ex-empregadora, Construtora Andrade
Gutierrez S/A, néo firmou qualquer Plano de Demissdo Voluntaria, conforme comprovado

pelo documento de fl. 17.

Cientificado em 12/05/2003, o contribuinte apresenta manifestagdo de

inconformidade de fls. 87/90, alegando que:

a) que tanto a DRF quanto a DRJ em Belo Horizonte/MG, haviam
reconhecido a existéncia do PDV, restando somente a questdo da decadéncia do direito de
pleitear a restituicao do imposto indevidamente retido;

b) que o Conselho de Contribuintes, apds superar a questdo da decadéncia,

requereu o enfrentamento do mérito, ocasido em que a empresa Construtora Andrade
Gutierrez enviou a carta de fl./17, onde nega ter instituido o PDV;
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c) que a empresa acordou com a empresa patrocinadora formula de
pagamento dos haveres da rescisdo para quem aderisse ao PDV, objetivando elidir-se de

encargos previdenciarios;

d) que em processo semelhante, o Conselho de Contribuintes em acérddo n®
104-18.620, entendeu tratar-se de PDV.

A 5® Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte/MG, indefere a

solicitagao, (fls. 130/136), sob as seguintes alegagdes:

a) que a decisdo proferida pela Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes diz respeito a decadéncia do direito do contribuinte em pleitear a restituigdo do
imposto, sob sua ética, indevidamente recolhido, conforme pode-se constatar através do
acordio de fls. 46/52. Quanto ao mérito, foi devolvido a autoridade administrativa para que a
enfrente, o que foi efetuado as fls. 84/85;

b) quanto ao mérito, a Norma de Execucao
SRF/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS n°® 2 de 02/07/1999, é cristalina ac exigir a
comprovagio da existéncia de um Plano de Demissdo Voluntaria e da esponténea adeséo
do funcionario a tal planc instituido pela empresa. Dessa forma, busca-se afastar os casos
de pagamento de gratificagbes por pura liberalidade do empregador, estas ndao abrangidas
pela IN SRF n° 165/98;

c) no caso em tela, a empresa Construtora Andrade Gutierrez S/A, ex-
empregadora do interessado, informa, textualmente, que ndo instituiu nenhuma forma de
PDV/PDI, e por mera liberalidade, tem gratificado os empregados que tiveram seus vinculos
empregaticios cessados, ﬁendo que essas gratificagbes foram pagas diretamente pela
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empresa ou sob forma de pecllic pago através da AGPREV — Sociedade de Previdéncia

Privada;

d) que nao ha como acolher, administrativamente, a tese do impugnante de
uma possivel simulagdo entre ex-empregadora e a patrocinadora, enquanto nao transitada

em julgado;

e} que nc entender do contribuinte, todas as verbas sob o titulo de
indenizatorias, sdo isentas do imposto de renda, no que nao lhe assiste razdo, pois para
fazer jus a isengdo pleiteada, ndo basta a autoridade competente reconhecer o caréter
indenizatério dos valores recebidos em decorréncia de rescisdo contratual. Necessario se
faz ainda, que os limites financeiros maximos tragados pela CLT sejam respeitados;

f) Que os acdrdios proferidos em outros processos s6 cabem aquelas
partes, ndo fazendo norma complementar da legislagdo tributaria, do mesmo modo, as
decisBes exaradas pelos érgdos judiciarios s6 fazem coisa julgada s partes daquele

processo judicial.

Cientificado em 19/11/2003, interpSe o contribuinte, em 16/12/2003, recurso
de fls. 138/143, onde em suma aduz:

a) que apesar da DRJ em Belo Horizonte, em acérddo n° 4639 de
22/10/2003, ter indeferido a solicitagdo, sob 0 argumento da auséncia de formalidades no
PDV, segue afirmando que a sua demissao da empresa Construtora Andrade Gutierrez S/A,
deu-se nos moldes do PDV, pois o objetivo principal fora o desligamento de pessoal
excedente, e tece comen@n‘os a respeito da implantagdo do PDV por empresa publicas e
privadas;
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b) enfatiza o fato da simulagdo entre a empresa na qual era registrada e a

patrocinadora das demissées;

¢) comenta a respeito da existéncia de processo semelhante ao seu, onde o
contribuinte foi agraciado com a isengao, por ter sido entendido que tratava-se de PDV,

d) combate a retengdo de parcela do imposto de renda sobre as verbas

rescisorias recebidas a titulo de indenizagao.

/
E o Relatdrio.
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VOTO
Conselheiro JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, Relator

O recursos preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual
dele conhego.

Trata-se de recurso interposto pelo contribuinte, contra decisao proferida
pela C. Quinta Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte/MG, que julgou procedente
langamento que esta a exigir-lhe o recolhimento de crédito tributario relativo ao exercicio de
1994, ano calendario de 1993 em decorréncia da ndo existéncia do Programa de Demissao
Voluntaria junto a Construtora Andrade Gutierrez S/A.

Examinando os autos, ndc tenho dividas que os valores recebidos pelo
recorrente estio atrelados ao seu desligamento voluntario da empresa, vejamos:

a) o documento de fls. 09, declaragdo da empregadora, diz textualmente:

“Tal peculio foi constituido pela patrocinadora em favor dos empregados gue
cessassem o seu vinculo empregaticio com a mesma, por motivo de
revitalizagdo do quadro de pessoal”

b) No docum/ni\to que estabelece as regras de empregadora as fls. 91/105,

merecem destaque 0s seguig(s pontos:

-

Fls. 93
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“GRATIFICACAO ADICIONAL AOS DIREITOS TRABALHISTAS — Sera
atribuida uma gratificagdo, em nimero de salarios-base, proporcional ao
tempo de casa.”

Flis. 94

“Esta gratificagdo ndo é cumulativa com o beneficio “Cobertura do Servigo
Passado”™ da AG-PREV. Valores creditados a este titulo na conta do
executivo na AG-PREYV serdo deduzidos do valor da Gratificagéo.

A pratica desta Gratificagio fica definitivamente extinta em 30/06/93.”

Fls. 109

“ A DRH constituiu equipe especial para realizar todos os procedimentos
relativos ao desligamento. Também foi destinado local préprio e exclusivo
para o processo.”

Como pode ser facilmente observado, a forma que a empregadora Andrade
Gutierrez utilizou para pagar a gratificagdo, ou seja, através da AG-PREV, nao transforma os
rendimentos em pecdulio.

Nao bastasse, a propria decisdao da DRF (fl. 19), ja reconhecia que se
tratava de desligamento voluntario, dizendo:

“Examinando a documentagido apresentada, verifica-se que o contribuinte
participou de PDV/PDI em 14/04/1993.*

Desta forma, definido que as verbas foram decorrentes de Plano de
Desligamento Voluntario, resta examinar a tributabilidade dessa gratificagdo, de modo que
se possa responder ao apelo do recorrente.

incidéncia, isto porque tais verbas estio revestidas de carater eminentemente indenizatério,

Parece-me, jnicialmente, que a matéria ndo envolve isengdo e sim nio
} 8
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n3o constituindo acréscimo patrimonial sujeito a tributagao, eis que visam compensar uma

perda para o beneficiario dos rendimentos.

Por outro lado, estender tal entendimento apenas em relagéo aos servidores
publicos em detrimento dos celetistas € solugdo que ndo encontra guarida na Constituicao

Federal.

A propésito, é farta a jurisprudéncia do STJ sobre o assunto o que, por si s0,
ja justificaria desde ha muito uma mudanca de entendimento da Fazenda Publica, sendo,
portanto, razoavel que a Administragao acolhesse o entendimento jurisprudencial de modo a
evitar discussdes que, no final, serdo efetivamente indcuas. A este respeito, inclusive, séo
inimeros os pareceres da antiga Consultoria da Republica e da atual Advocacia-Geral da
Uniao.

Muito embora ainda ndo se verifigue uma alteragdo no entendimento das
autoridades lancadoras, é fato louvave! o reconhecimento da ndo incidéncia sobre os
rendimentos, através da Procuradoria da Fazenda Nacional, cujo Parecer PGFN/CRJ/N®
1.278/98, que inclusive ja foi objeto de aprovagdo pelo Exmo. Sr. Ministro da Fazenda,
permitindo, assim, a nado interposigdo de recursos e a desisténcia daqueles porventura
interpostos nas causas que versem exclusivamente sobre esta matéria.

Agora com a edi¢do da IN n°® 165/98, com especial destaque para seu artigo
primeiro, a matéria ficou claramente definida, ndo mais permitindo maiores duvidas, nem

tratamento desiguais, sendo wejamos:

IN/SRF 165
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“Art. 1° - Fica dispensada a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional
relativamente a incidéncia do imposto de renda na fonte sobre as verbas
indenizatdrias pagas em decorréncia de incentivo a demissdo voluntaria.”

Neste mesmo sentido, temos a decisdo proferida através do Acdrddo n° 104-

18620 de 21/02/2002, da lavra do Relator Dr. Remis Almeida Estol.

Assim, na esteira das presentes consideragdes, meu voto é no sentido de

dar provimento ao recurso.

7
Sala das Sessdes - DF, em 25 de fevereiro de 2005
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