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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1992, 1993

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. A
Fazenda Piiblica dispde de 5 (cinco) anos, contados a partir do
fato gerador, para promover o langamento de tributos e
contribui¢des sociais enquadrados na modalidade do art. 150 do
CTN, a do langamento por homologaglo, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagfo. Inexisténcia de
pagamento, ou descumprimento do dever de apresentar
declaragdes, ndo alteram o prazo decadencial nem o termo inicial
da sua contagem.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1992, 1993

IRPJ. ARBITRAMENTO DO LUCRO. EXTRAVIO DE
DOCUMENTOS. RECONSTITUICAO DA ESCRITURACAO.
A adog@o dos procedimentos previstos no art. 264, § 1° do
RIR/99, para comunicagdo de extravio de documentos relativos a
escrituragdo da pessoa juridica, deve ser seguida de reconstitui¢fio
do acervo da contabilidade comercial e fiscal. Eventual perda de
documentagfio ndo exclui o contribuinte do seu dever acessério de
reunir, guardar em boa ordem e manter & disposi¢fo do fisco os
documentos que dio respaldo & apuragio do imposto devido, nem

tampouco pressupde homologagdo dos valores informados em
DIPJ.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendério; 1992, 1993

ARBITRAMENTO CONDICIONAL. A apresentagfo de livros €
documentos da escrituragio contdbil-fiscal, em momento
posterior ao langamento, ndo produz efeito para fins de exclusfo
de arbitramento ex officio, cujo fundamento foi a falta de
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apresentagfio, pelo contribuinte, dessa documentagdo. Inexiste
arbitramento condicional.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1992, 1993

IRPJ. LUCRO ARBITRADO. AGRAVAMENTO DE
PERCENTUAIS. Os atos administrativos que estabeleceram
agravamento dos percentuais de arbitramento estio viciados de
ilegalidade, em razfo da inexisténcia de delegag3o de poderes
para tanto, mas, tdo-somente, para determinago do percentual de
arbitramento por atividade, no minimo de 15%.

‘Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
GANESH AGROPECUARIA LTDA

ACORDAM o0s membros da primeira c8mara do primeiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento,
Por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito
tributdrio relativo aos fatos geradores até margo de 1993 (inclusive) , vencido o Conselheiro
Antonio Praga, que rejeitava a preliminar. No mérito, por unanimidade de votos, DAR.
provimento PARCIAL ao recurso voluntério para reduzir a base de célculo das receitas ndo
operacionais aos valores discriminados no quadre demonstrativo s fls. 552 e afastar o
agravamento dos percentuais de arbitramento, aplicando-se 0 mesmo percentual (15%) em
todos os periodos abrangidos pelo langamento, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

ONYO PRA
PRESIDENTE

ALOYSIOJ
RELATOR

LVA

rorMaLizapoem: 9.0 ABR 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI, SANDRA
MARIA FARONI, JOSE RICARDO DA SILVA, CAIO MARCOS CANDIDO, JOAO
CARLOS DE LIMA JUNIOR e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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GANESH AGROPECUARIA LTDA 01565 recurso voluntirio contra a decisdo .-
DRJ/BHE n° 1.037/2000, proferida pela titular da DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO DE BELO HORIZONTE-MG (fls. 310).

Levando em conta a clareza do relatdrio elaborado pela autoridade julgadora de
primeira instancia, resolvo adoté-lo, reproduzindo-o parcialmente no que apresenta de essencial
ao presente julgamento:

“Versa o presente processo do Auto de Infracfio de fls. 02/25, lavrado contra a
contribuinte em epigrafe, para exigéncia do crédito tributdrio no valor de RS
4.464.441,23, a titulo de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ, juros de
mora e multa proporcional, referente aos exercicios de 1993 e de 1994, periodos-base
do 1° e 2° semestres do ano-calendério de 1992 e meses de janeiro a dezembro do ano-
calenddrio de 1993, além de multa por atraso na entrega da declarac8o de rendimentos
do exercicio de 1993.

Em decorréncia, exigiram-se também os créditos tributdrios nos valores de RS
1.798.976,50 (Auto de Infragdio de fls. 26/34) e R$ 120.643,06 (Auto de Infragfio de fls.
35/42), correspondentes, respectivamente, a0 IRRF e 4 CSLL, juros de mora e multa
proporcional.

Consoante se depreende da "Descrigfio dos Fatos e Enquadramento Legal” de fl.
03, o langamento decorreu de agfo fiscal levada a efeito junto & contribuinte, que
culminou no arbitramento do lucro, tomando por base a "Receita Operacional
Apurada”, a "Receita Ndo Operacional Apurada” e o valor omitido de "Ganhos
Liquidos auferidos no Mercade de Renda Varidvel”.

Como fundamentagfio legal do lancamento do IRPJ foram citados os arts. 157 e §
1°;,253; 317; 399, incisos [ e I1; ¢ 400 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado .
pelo Decreto n® 85.450 de 1980, c/c arts. 41 € 62 da Lei n® 8.383 de 1991; arts. 21,22 e
29 da Lei n°® 8.541 de 1992 ¢ art. 55 da Lei n® 7.799 de 1989.

O langamento do IRRF e da CSLL, tiveram por fundamento as infra¢des
enunciadas nos itens 1, 2 ¢ 3 do auto de infrag®o do IRPJ. Em relagdo ao IRRF a
fiscalizagdo citou o pardgrafo Gnico do art. 403, do RIR de 1980 e o art. 22 da Lei n* .~
8.541 de 1992. Por seu turno, o lancamento da CSLL teve por enquadramento legal o
art. 2° e seus §§ da Lei n® 7.689 de 1988 € os arts. 38 e 39 daLei n® 8.541 de 1992,

A multa por atraso na entrega da declarag3o de rendimentos do ano-calendério de
1992, exercicio de 1993, decorreu da constatagdo de sua entrega a destempo, em .
11/10/1993 (fl. 134), tendo por enquadramento o art. 17 do Decreto-lei n® 1.967 de
1982.

Por sua relevincia transcreve-se excertos do circunstanciade "Termo de
Verificagdo Fiscal" de fls. 43/53, que minudencia:

a) esta Fiscalizag3o teve conhecimento da ocorréncia de operagdes no mercado
de valores mobilidrios, em nome da empresa em epigrafe, que geraram ganhos vultosos,
sobre os quais € devido o imposto de renda correspondente;

S
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b) a empresa nio apresentou a esta fiscalizag3o os livros e documentos de sua ~
escrituragio, apesar de reiteradas intimagdes para tanto;

¢) hd evidéncias de grandes discrepancias entre os valores informados pelo
contribuinte em suas Declaragdes do IRPJ e o volume de recursos aplicados em seu ,
nome nas operagles mencionadas, 0 mesmo acontecendo no que se refere aos ganhos
nelas auferidos.

Quanto ao fato descrito no item "c" acima, deve ser ainda acrescentado que, da
anélise mais minuciosa das citadas Declarages, emergem outras sérias dilvidas quanto .
4 regularidade das mesmas, o que impde a verificag8o da escrituragfo contdbil da
empresa ¢ dos documentos que a suportam,

Tanto as discrepincias verificadas nas receitas declaradas ou n#o pelo
contribuinte, bem como as discrepéncias verificadas nos pagamentos efetuados pelo
mesmo apontam para a necessidade de se efetuar auditoria contabil e fiscal em sua -~
escrita, procedimento que esta Fiscalizagdo se viu IMPEDIDA de realizar, diante do
alegado extravio de TODOS os livros e documentos contdbeis.

Em conformidade com o art. 7° do Decreto-lei n® 1.648/78, o art. 539 do RIR/94 ~
(art. 399 do RIR/80) estabelece que:

" A autoridade tributéria arbitrarfo lucro da pessoa juridica, inclusive da empresa -
individual equiparada, que servird de base de calculo do imposto, quando :

I - O contribuinte sujeito A tributagfo com base noe lucro real nfio mantiver
escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as
demonstragdes financeiras de que trata o art. 172 do RIR/80;

Ill - o contribuinte recusar-se a apresentar os livros ou documentos da ~
escrituragio a autoridade tributéria.”

Nio resta a esta Fiscalizag8o a adogfio de outra medida, para o presente caso, que
nflo seja o arbitramento dos lucros da Ganesh Agropecudria Ltda., tendo em vista ter
ficado evidenciada a ocorréncia de significativas irregularidades fiscais nas declaragdes
do imposto de renda da pessoa juridica, nos anos-base de 1992 e 1993, sem ter o
referido contribuinte apresentado qualquer elemento de prova contréria, ou seja, na -~
medida em que n3o foram apresentados quaisquer livros e documentos contdbets, a
fiscalizacdo ficou impedida de verificar as jé citadas irregularidades e apurar as
diferencas de imposto com base nas normas previstas para o lucro real.

Diante disso, esta fiscalizag3io ficou impelida a trabalhar com os elementos
disponiveis, ou seja, as declaragdes TRPJ arquivadas nesta SRF e os extratos de
movimentacg3o da referida empresa junto 4 Milbanco CCV §/A.

Portanto, a base de apuragdic do lucro arbitrado serdo os dados constantes das
declaragdes do imposto de renda da pessoa juridica apresentadas pelo contribuinte ¢, -
também, aqueles constantes dos extratos de contas-correntes ¢a empresa junto &
Milbanco Corretora de CAmbio e Valores S/A. '

Com relagfio aos referidos extratos de contas-correntes, a citada Corretora,
intimada, recusou-se a entregar a esta fiscalizagdo as c6pias reprograficas dos mesmos,
documentos aqueles necessérios para a fundamentagfo da constituigio do crédito
tributario devido, conforme Termo de Intimagio e documento de resposta, anexados ao
processo fiscal, sob o pretexto de impedimento legal, vez que tais informagdes estariam

protegidas pelo sigilo bancério.
. 5
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Em vista disso, foi encaminhada, por esta DRF/BH, 4 Procuradoria da Repiblica
em Minas Gerais, Representagiio Fiscal para fins de quebra de sigilo de informagdes ~
sobre as operagdes realizadas no mercado de renda variédvel, pela Ramona Agropecudria
Ltda., junto 3 Milbanco Corretora de Cimbio e Valores S/A.

Tendo sido a mesma acatada pela Douta Procuradoria ¢ julgada procedente pelo
Juiz da 4a. Vara Criminal de Belo Horizonte, foram as cdpias dos extratos de contas-
correntes entregues a esta fiscalizagio pelo Ministério Pablico Federal, nos autos n° ~
1997.38.00057088-7, conforme documentagdo anexada ao processo fiscal,

Com base nestes extratos, foram elaboradas planilhas de apurag#io de ganho nas
aplicagdes efetuadas no mercado de valores mobilidrios, conforme c6pias em anexo.

-

Procedimentos de Arbitramento ”

Face ao impedimento de se examinar a escrita contdbil do contribuinte, a fim de
dirimir as dividas sobre as evidentes irregularidades e discrepincias ja mencionadas,
nio resta outra alternativa a esta fiscalizagdo senfo o arbitramento dos lucros, com base
nos dados disponiveis.

Considerando que a legislagfio relativa a arbitramento dos lucros da pessoa _
juridica, relativamente aos dois exercicios em exame, sofren alteragdes, analisaremos
cada um em separado.

Ano-calendirio1992:

Base legal: Arts. 399 a 404 do RIR/80, Arts. 41 e 62 da Lei 8.383/91, e Portarias ~
MF 22/79, 76/79, 264/81 ¢ 217/83.

Conforme estabelece o art. 400 do RIR/80 (base legal, art. 8° do Decreto-lei n®
1.648/78), o lucro arbitrado serd determinado com base em percentual da receita bruta
conhecida. No caso em questdo, a receita bruta considerada foi aquela declarada pelo
contribuinte em sua declarag3o do Imposto de Renda da Pessoa Juridica relativa ao ano-
calendériode 1992.

Deve ser adicionado ao lucro arbitrado assim determinado, o resultado n#o
operacional apurado conforme previsto na Portaria MF n°® 22/79, sendo consideradas
ndio operacionais as receitas de quaisquer cutras fontes que nfo sejam da atividade
declarada pelo contribuinte, a bovinocultura. No entanto, em decorréncia da ndo
apresentagiio de qualquer documnento da contabilidade da empresa a esta fiscalizagéo,
ndo fol possivel comprovar os custos correspondentes s receitas no operacionais,
tomando-se, assim, impossivel a apuragfio do referido resultado. {grifos ndo sdo do
original)

Em obediéncia & mesma Portaria MF n® 22/79, nesta circunstincia, o valor da
receita bruta ndo operacional foi somado integralmente 3 receita bruta operacional para
fins do arbitramento.

O resultado apurado por esta fiscalizagdo, relativo s operagdes realizadas no
mercado de valores mobilidrios, através da Milbanco CCV S/A, durante ¢ ano-
calenddriode 1992, consta das Planilhas denominadas "Demonstrativo de Ganho no
Mercado de Renda Varidvel” e "Demonstrativo da Movimenta¢io em UFIR", em
anexo. Os referidos ganhos também foram adicionados 4 base de célculo do lucro ~
arbitrado, uma vez que, ndo tendo tido acesso & escrituragio do contribuinte, nZo nos foi
possivel verificar se tais ganhos estavam ou nfo incluidos no valor informado na

xR
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declaragio IRPJ do ano-calendariode 1992, a titulo de receitas financeiras. (grifos ndo
s#0 do original)

Tendo em vista que foram consideradas todas as receitas declaradas, esta
Fiscalizagio considerou também todos os pagamentos efetuados pelo contribuinte, tanto
na condigfo de contribuinte como na condigdo de beneficidrio, no caso de imposto -
retido na fonte, conforme telas dos sistermnas deste érgfo e Relagio de pagamentos
anexado ao processo - Planilha "D",

Ano-calenddriol993:

Base legal: Arts. 399 a 404 do RIR/B0, Arts. 21 e 22 da Lei 8.541/92, e Portaria .
MF 524/93 e Instrugio Normativa 79/93,

Os ganhos auferidos no ano de 1993, apurados conforme as planithas
denominadas "Demonstrativo de Ganho no Mercado de Renda Varidvel” e
"Demonstrativo da Movimentagio em UFIR", em anexo, relativos &s operacdes
realizadas no mercado de valores mobilidrios, através da Miibanco CCV S/A, foram ~
tributados na forma do art. 29 da Lein® 8.541/92 (art. 17 da IN 89/93 ),0u seja, apurado
mensalmente e tributado em separado, & aliquota de 25%.

Cumpre observar que, na declaragdo IRPJ relativa ao ano-calenddrio de 1993, a
empresa inforrnou, mensalmente, valores a titulo de Receitas n3o Operacionais, os .
quais poderiam incluir ganhos auferidos nas aplicagdes efetuadas no mercado de
valores mobilidrios.

Ressalte-se que tais receitas nfo operacionais declaradas pelo contribuinte nio
foram oferecidas & tributac3io na declaragdo IRPJ, visto que foram integraimente
excluidas na apuragéo do lucro real.

Entretanto, no Anexo 5 da citada declaragfo, foram informados ganhos liquidos
auferidos exclusivamente em operagdes realizadas nos Mercados a Termo. Portanto,
ainda que aquelas receitas nfo operacionais declaradas se referissem a rendimentos ~
auferidos no mercado de renda variivel, depreende-se que se tratava de outras
operagdes, distintas das que foram detectadas por esta fiscalizagfio,

Fica patente que os ganhos apurados por esta fiscalizagfio, auferidos pela empresa
nas operagdes realizadas com a interveniéncia da Milbanco CCV S/A, nlo foram
declarados pela empresa e, consequentemente, nfo oferecidos & tributagdo do imposto-
de renda, uma vez que nenhum dos ganhos apurados por esta fiscalizag3o se refere a
operagéo realizada no Mercado a Termo.

Na determina¢3o do lucro arbitrado, foi considerada como receita bruta
conhecida aquela declarada pelo contribuinte em sua declaragdo do IRPJ do ano-—
calendario 93.

Os valores declarados pela empresa no titulo Receitas ndo Operacionais foram
adicionados integralmente ao lucro arbitrado, conforme determina o parigrafo dnico do
art. 6° da Portaria MF 524/93, no caso da nfo comprovagio de custos. Ademais, ficou ,
claro que tais valores declarados referem-se a resultados liquidos, visto ndo haver sido
informado qualquer valor a titulo de Despesa ndo Operacional.

Em obediéncia ao art. 8° da IN-SRF 79 de 24/09/93, foram agravados os
percentuais de arbitramento durante o ano de 1993, até atingir o limite maximo de 30%. -

/)/ 1
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Tendo em vista que foram consideradas todas as receitas declaradas, esta
Fiscalizagdo considerou, também no ano-calenddrio de 1993, todos os pagamentos
efetuados pelo contribuinte, tanto na condig¢o de contribuinte como na condigio de~
beneficidrio, no caso de imposto retido na fonte, conforme telas dos sistemas deste
6rgdo e Relagiio de pagamentos anexados ao processo - Planilha "D".

Concluindo, deve ser informado que os valores que serviram de base para o
arbitramento e para o cdlculo do imposto devido encontram-se consolidados na Planitha —
"I", que se constituem anexo deste Termo,

Deve ser, ainda, mais uma vez ressaltado que esta fiscalizagdo restringiu o _
presente trabalho i apurago do crédito tributdrio devido pelo contribuinte, relativo ao
periodo de 01/01/92 a 31/12/93.

)
Impugnacio as fls. 285.

A autoridade julgadora considerou o langamento parcialmente procedente,
afastando a multa por atraso na entrega da declaragao de rendimentos, em decisdo assim
resumida:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Perlodo de apuragdo: 01/01/1992 a 30/06/1992, 01/07/1992 a ~
31/12/1992,01/01/1993 a 31/12/1993

Ementa: Arbitramento do lucro.

Para efeitos da legistagfio tributdria, é imprescindivel demonstrar, de
forma inequivoca, a observdncia estrita dos requisitos e das
formalidades preconizadas no art. 165 do RIR de 1980, para que 2 -
alegacdo de extravio dos livros ¢ documentos contdbeis revista-se da
eficicia de elidir o procedimento fiscal.

Multa por atraso na entrega da declaragfio de rendimentos:

Nio ¢ de se cobrar a multa pela falta e/ou atraso na entrega de
declaragdio de rendimentos quando, nos autos, ji se estd cobrando a -
multa de oficio.

Decorréncia.

imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF e Contribuigdo Social ~
sobre 0 Lucro Liquido - CSLL.

A solugfio dada ao langamento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
estende-se ao litigio relacionado com o langamento das exagBes”
decorrentes.

Decadéncia:
Do langamento do IRPIJ.

Em relagdo aos periodos-base do 1° ¢ 2° semestres de 1992, na hip6tese

da pessoa juridica ter optado pela consolidagdio de resultados
semestrais, o termo inicial do prazo decadencial do IRPJ € a data da -
efetiva entrega da declarago semestral de rendimentos.

Do langamento do IRRF. -
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Quanto ac IRRF relativo a distribuigio de lucro arbitrado acs sécios, o
termo inicial do prazo decadencial de tributos e contribui¢des sociais, _
enquadrados na modalidade de langamento por homologagdo, sempre
que inexistir a antecipag@o do pagamento, € o previsto no art. 173,
inciso I do CTN, relativo ao langamento de oficio.

Do langamento da CSLL.

Quanto 4 CSLL, o direito de a Fazenda Nacional constituir o
langamento da CSLL extingue-se apés 10 (dez) anos contados do -
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido.”

No recurso voluntdrio (fls. 353), encaminhado via postal em 12/07/2000 (fls. -
351), a autuada apresentou, em sintese, 0s seguintes argumentos (conforme relatério da Res.
103-01.835/2006 as fls. 458):

”

“1) preliminarmente, assevera que os julgados dos Consethos de Contribuintes
tém forga de norma complementar, nos termos do artigo 100 do CTN. Sendo assim, sua
eficdcia ultrapassa as pessoas relacionadas aos casos concretos para 0s quais foram
proferidas as decisdes ementadas, trazidas a colag3o, em sua pega de defesa;

2) o Fisco lhe cerceou o direito de defesa, ao deixar de formular, com precisdo, a
capitulagio da suposta infracfo praticada. A indicag@o genérica ao caput de artigos, ou
a mengiio & atos normativos inteiros, nfo possibilita & autuada o exato conhecimento da”
acusagio;

3) os langamentos sfo invdlidos em raz3o da aplicagfo, pelos autuantes, da norma
extraida do artigo 21 da Lei n® 8.541, de 1992, jd revogada quando dos langamentos, o
que violaria o disposto no artigo 106 do CTN;

4) na data da lavratura dos autos de infragfo, o direito estatal ao langamento de
oficio ja estava fulminado pela decadéncia, quanto aos fatos ocorridos em 1992 e em
janeiro e fevereiro de 1993, de acordo com a regra inscrita no artigo 150, § 4°, do CTN

5) a irregularidade da notificagdo expedida para ciéncia da autuagio viciou o ato
estatal em exame, porque o Fisco, falhando na escolha do local de ciéncia, preferiu
enviar os autos lavrados para endereco que ndo € o de seu domicilio. Ndo obstante a
afirmago dos agentes fiscais de que se frustraram as tentativas anteriores de cientificar -
a autuada, porque a interessada ndo procurou a agéncia dos Correios de Sete Lagoas
para receber as correspondéncias, nada ha, nos autos, que ateste qualquer comunicagéo
efetvada pela reparticfo postal;

6) a autoridade julgadora de primeira instincia limitou-se a tecer conclusdes
inteiramente subjetivas, na apreciagdo dos argumentos de defesa referentes ao extravio
da documentagiio contdbil e fiscal, fato que ensejou o arbitramento do lucro. Ou seja, o
raciocinio do julgador niio teria ido além de meras ilagdes carentes de provas que
possam infirmé-las. Clamando pelo beneficio da divida, a autuada adverte que n3o
deve ser responsabilizada pelo desaparecimento de livros, fichas e documentos de
suporte da escrituragiio e pelo descumprimento ao artigo 165, § 1° do RIR/80. Em
outras palavras, a interessada assegura que s6 percebeu o alegado extravio
posteriormente ao inicio da fiscalizagio, no momento em que desejou reunir as pegas
para atender &s requisi¢des dos agentes fiscais. Firme na manifestagio de que ndo
houve recusa de sua parte, a recorrente esclarece que o Fisco the determinou a prestag3o
de obrigacio cujo cumprimento era impossivel.
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Assinala, entretanto, que providenciara a entrega 4 Fiscalizagiio do documentirio
contdbil e fiscal imediatamente ap6s a localizago, motivo por que n3o pode prosperar a
sistemdtica de apuragdo de resultado tributdvel utilizada pela autoridade fiscal,
calculada com base no lucro arbitrado;

7) no mérito, relata a fiscalizada que a autoridade a quo desconsiderou
completamente os documentos e os livros apresentados na impugnacio, 0 que s6 €
admissivel em face de provas cabais que retratem erros ou omissdes produtoras de
madculas insandveis na escrita. Ao contrdrio, n3o h4 base fatica que dé suporte 4 rejeigio
as prova que coligiu. Nesse sentido, considerando a anexa¢io das notas de corretagem
emitidas por Milbanco e as planilhas que elaborou em sua defesa, contende os valores
relativos aos custos e &s despesas incorridas, a autuada repudia a tese da autoridade da
DRI, segundo a qual tais custos nfo se comprovam somente com as notas que anexara,
se inexistente a comprovagio do pagamento e da apropriagdio na contabilidade, afinal,
diz a recorrente, sdo documentos habeis e iddneos aos fins a que se destinam;

8) a autuada ainda se insurge contra a idéia central da autoridade julgadora, que
se cingira 4 fixag4o de um termo derradeiro & apresentagdio de livros e documentos
sobre os quais se assenta a escrituragfio, restringindo-o 4 fase investigatéria, porquanto
a exibicdo dos referidos elementos, antes da prolagfio da decisdo, possibilitaria a
inclusa,. pelo Fisco, dos valores relacionados pela recorrente, tendo-se em conta que,
perante as instincias recursais, ¢ facultado ac sujeito passivo a juntada das provas que
lhe convenha;

9) no que se refere A aliquota do arbitramento da atividade rural, a recorrente
reage A atitude do Fisco, que estipulou percentual de arbitramento nfo previsto nas

-

Portarias MF n° 22/79, 76/79, 264/81 e 217/83. Diante disso, segundo o seu

entendimento, a falta de previsdo, na legislagdo de regéncia, de coeficiente de
arbitramento, o agente fiscal nio poderia estabelecé-lo, por seu livre arbitrio:

10) no que toca & CSSL e ao IRRF, a recorrente pleiteia que lhes sejam
estendidos os argumentos referidos para atacar a exigéncia do IRPJ, ainda aproveitando,
antes de expor o pedido de anulag@o de todos os langamentos de oficio, que se anote o
disposto no artigo 549 do RIR/94, preceito que regula o cdmputo do rendimento pago
a0s sdcios e acionistas, determinando a dedugo, para fins de caliculo, do imposto de
renda ¢ da contribui¢do sobre o lucro da pessoa juridica, afora o devido respeito, nos
termos da norma aludida, a proporcionalidade da participagio de cada sécio no capital.”

Por intermédio da Resolugdo n® 103-01.765/2002 (fls. 413), o processo foi

conforme informagfo do 6rgdo preparador as fls. 453/454,

termos:

Retornado o processo a este Conselho, nova Resolugio foi expedida, n® 103- P
01.835/2006, acolhendo voto do eminente Conselheiro Flavio Franco Corréa, nos seguintes

“De plano, no que afeta aos documentos que supostamente comprovariam os
custos, divirjo da linha de pensamento que inspirou a decisdio recorrida. Creio que o
principio da verdade material reclama a justa apuragio da base imponivel, afinal b4 que
se ter em conta que a exigéncia além do limite fixado em lei constitui ilegitimo avango
sobre o patrimdnio individual. Se o contribuinte nio entregou os documentos na fase
investigatdria, nada obsta que o faga quando inaugurado o contraditério, segundo o
artigo 16, § 4°, do Decreto n® 70.235, de 1972. Diante disso, sou da opinido de que se
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deve converter o julgamento em diligéncia, retornando o feito & autoridade preparadora”

para:

a) determinar os ganhos em operagdes de renda varidvel, na forma da lei,/
relativos aos anos-calendario de 1992 e 1993, 2 vista da documentagio acostada quando
da entrega da impugnacdo;

b) informar se os ganhos em operagdes de renda varidvel supramencionados,
devidamente apurados em razdo do disposto na alfnea anterior, estfo incluidos, integral ..
ou parcialmente, nas declaragdes de rendimentos dos anos-calenddrio de 1992 e 1993,
indicando, se for o caso, os quadros e as linhas correspondentes;

¢) informar se, no cdmputo das importincias relacionadas nos itens 1 ¢ 2 do auto
de infrag3o de IRPJ, est3o, ou ndo, inclufdos os ganhos em operacdes de renda varidvel -~
relacionados nos itens 3 e 4 do referido auto;

d) elaborar relatério conclusivo sobre a diligéncia ora requerida, juntando, para a
perfeita compreens3o da exposigio, os documentos que julgar necessérios & solugdo da -
controvérsia, estabelecendo as referéncias que considerar imprescindiveis, com a
indica¢do das folhas dos autos, das linhas e quadros das declaragdes de rendimentos,
além de outras informagdes de retevo:

e) cumpridas as etapas precedentes, reabrir prazo para conhecimento e
manifestagfio da recorrente, acerca das diligéncias empreendidas e conclusdes relatadas,
facultando-lhe a ampla defesa.”

Realizada a verificagdo, a autoridade fiscal juntou aos autos o relatério de ~

diligéncia (fls. 474) e as planilhas de recomposig¢do de valores (fls. 482/554).

Na sua manifestag3o sobre as conclusdes da diligéncia (fls. 570), a recorrente

assegura que a autoridade fiscal desconsiderou os custos das operagSes e ndo deduziu os
prejuizos. Também reclamou pela dedugio do custo financeiro dos empréstimos bancérios que
contraiu para a realizag3o das operagdes, uma vez que n3o dispunha de recursos proprios.

Também alega que demonstrou na impugnagdo ter incluido na contabilidade, em

subconta de receita financeira, os rendimentos de “titulos de valores mobilidrios” de 1992, Em
relagdo a 1993, afirma ter juntado os livros didrio, razdo e lalur, “demonstrando que cumpriu
regularmente as normas vigentes com rela¢io as operagdes de mercado de capitais”.

E o relatério. -

11
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Voto

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINTO DA SILVA, Relator

O recurso voluntério foi interposto no prazo legal e retine os demais requisitos
de admissibilidade.

Preliminar de nulidade do auto de infracdo -

Conforme relatado, a recorrente alega nulidade do langamento em razio de

-

falhas na ciéncia do termo de intimag#o inicial e do auto de infragdo, no enderego do sécio € .-
ndo no da empresa, € na capitulagdo legal. Também sustenta n3o ter se recusado a apresentar a
documentagdo contibil-fiscal.

Esta ultima alegagdo, relativa a recusa, trata-se de matéria vinculada 2

fundamentagfo do arbitramento, devendo ser enfrentada mais adiante quando do exame de
mérito do arbitramento.

A intimagdo no enderego do seu sécio responsavel foi necessaria em fungfo de a

fiscalizagdo ndo ter logrado éxito na primeira intimag#o, enviada por via postal ao enderego da
empresa, conforme detalhadamente descrito no termo de verificagio fiscal. O fato em nada
prejudicou o direito de defesa da interessada (empresa), como se comprova pela impugnagdo
apresentada, ndo se configurando quaisquer das hipéteses prevista no art. 59 do Decreto
70.235/72. Descabida a alegagdo de nulidade.

Quanto & questdo referente A capitulagfio legal, a julgadora a quo analisou

detalhadamente o tema, como se cbserva abaixo:

2. Cercamento de direito de defesa, em face de falha na capitulagio legal: ~

Néo obstante o fato de que, na hipétese em que na "Descri¢io dos Fatos " ou no
"Termo de Verificagdo Fiscal" a fiscalizag8o tenha circunstanciade, minuciosamente a
infragdo, ser irrelevante a circunstancia de ter ocorrido suposta falha de capitulagdo
legal, cumpre, liminarmente, rechagar alegacfo de cerceamento do direito de defesa, em
face de suposta capitulagio incompleta dos dispositivos legais que ensejaram a
autuaco.

Com efeito, basta compulsar o "Termo de Verificagfo Fiscal” (fls. 43/53), anexo
ao "Auto de Infragdio”, e parte integrante dele, para se verificar que além da judiciosa
descrigfio dos fatos, a fiscalizagio minudencia, 4 fl. 49, que as infragBes cominadas s3o
as hipdteses tipificadas nos incs. I e III do art. 399 do RIR de 1980, aprovado pelo
Decreto n° 85,450 de 1980, bem como nos incs. I e III do art. 21 da lei n® 8.541 de
1992,

Em relag3o aos arts. 400 do RIR de 1980; 41 da Lein® 8,383 de 1991;22 ¢ 29 da
Lei n° 8.541 de 1992, é evidente, pelos proprios conteiidos que defluem das normas,
que suas citagdes abarcam o "caput” e §§, sem distingfio, razdo pela qual ocioso seria
discriminar. .

O art. 62 da Lei n® 8.383 de 1991, d4 novaredagio ao § 2°, do art. 11 e os arts. 13
e 14 da Lei n® 8.218, de 1991, nfio importando prejuizo & autuada, pois bastava a ela

P

-

I

-

-

-
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reportar-se aos dispositivos legais alterados. No que pertine ao art. 55, da Lei n° 7.799
de 1989, a argumentaclio da defendente é destituida de substincia, pois sequer h4,
incisos ou alineas no aludido dispositivo legal.

A Instrugfio Normativa SRF n® 79 de 1993 e as Portarias MF n° 22 e 76 de 1979,
sdc normas complementares 4 legislaco tributéria e a fiscalizagfio citou-as com vistas,
tio-somente, a orientar a contribuinte acerca do ato legal em que & autoridade
administrativa, no uso de suas atribuigdes e competéncia e em obediéncia as
disposigdes de determinado dispositivo legal, expediu instrugdes relativas ao seu
cumprimento. Confinados, pois, nestes limites, referidos dispositivos legais sequer
precisariamn ser citados, pois a infragdo decorre da inobservancia de disposi¢io material
de lei.

Portanto, releva considerar que iterativo € o entendimento administrativo de que
a eventual hipétese de haver erro na indicagfo do enquadramento legal nfio representa
mudanga no critério juridico do langamento se a deficiéncia estiver suprida por farta e
clara descrigdo dos fatos, permitindo & contribuinte exercer seu direito de defesa, ndo
havendo, portanto, sequer de se cogitar da anulabilidade do lancamento assim efetuado.

3. Capitula¢3o de artigo revogado por diploma legal subsequente:

Nio obstante a defendente inquinar o feito, em face de ter sido citado o art. 21 da
Lei n® 8.541 de 1992, que teria sido revogado pela Lei n® 8.981 de 1995, art. 117, inc. I,
cumpre considerar que, de acordo com o art. 144 da Lei n°® 5.172 de 1966, "o
langcamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada”. ™

O entendimento da autoridade julgadora de primeiro grau estd em harmonia com
a jurisprudéncia deste Conselho, Adoto os seus fundamentos para rejeitar a preliminar.

Preliminar de decadéncia

Sobre o tema, decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio relativo a
tributos e contribuigdes sociais submetidas ao regime de langamento por homologagio, como
no caso destes autos, este Conselho acolhe o entendimento, apoiado em ampla e conhecida
Jurisprudéncia, pacificada pela Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), de que tal direito
do Fisco € regulado pelo comando do art. 150, § 4° do Cédigo Tributdrio Nacional,
independentemente da apresentagdo de declaragdes ou da realizagfo de pagamentos. Apenas se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio, aplica-se a regra do art. 173, I, do
Cédigo. Os seguintes acérddos resumem esse entendimento:

“DECADENCIA. IRPJ, CSLL, COFINS E FINSOCIAL. Até o ano-
base 1991, o IRPJ e a CSLL se enquadravam na modalidade de
langamento por declarag3o, sendo regidos pela norma de decadéncia do
art. 173, I, do CTN. Com o advento da Lei 8.383/91, passaram a ser
classificados na modalidade de lancamento por homologacdo,
sujeitando-se 4 norma de decadéncia do art. 150, § 4°, do Codigo.
Finsocial/faturamento e Cofins sdo igualmente submetidas & disciplina
do langamento por homoiogacfo. (Ac. n® 103-22.631/2006)

LANCAMENTO PCOR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. A
Fazenda Publica dispde de 5 (cinco) anos, contados a partir do fato
gerador, para promover o langamento de tributos e contribuicdes sociais
enquadrados na modalidade do art. 150 do CTN, a do langamento por

13
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homologacao. Inexisténcia de pagamento, ou descumprimento do dever
de apresentar declaragdes, ndo alteram o prazo decadencial nem o
termo inicial da sua contagem. (Ac. n® 103-22.666/2006)”

CSLL. DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. 1)
A Contribui¢2o Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que tem a
natureza de tributo, antes do advento da Lei n° 8.383, de 30/12/91, a
exemplo do Imposto de Renda, estava sujeita a langamento por
declaragfio, operando-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, consoante o disposto no art. 173 do Cédigo Tributario
Nacional. A contagem do prazo de caducidade seria antecipado para o
dia seguinte & data da notificagfio de qualquer medida preparatdria
indispensavel ao langamento ou da entrega da declaragio de
rendimentos (CTN,, art. 173 e seu par. in., ¢/c o art. 711 e §§ do
RIR/80. A partir do ano-calendério de 1992, exercicio de 1993, por
forga das inovagdes da referida lei, o contribuinte passou a ter a
obrigacio de pagar 0 imposto € a contribui¢lio, independentemente de
qualquer ac¢3o da autoridade administrativa, cabendo-lhe entdo verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigago correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular e, por fim, pagar o montante do tributo
devido, se desse procedimento houvesse tributo a ser pago. E isso
porque ao cabo dessa apurago o resultado poderia ser deficitirio, nulo

ou superavitdrio (CTN., art. 150). 2) CSLL — As contribui¢des de s

seguridade social, dada sua natureza tributiria, estfo sujeitas ao prazo
decadencial estabelecido no Cdédigo Tributario Nacional, lei
complementar competente para, nos termos do artigo 146, ItI, "b", da
Constituigio Federal, dispor sobre a decadéncia tributdria. 3) Tendo
sido o langamento de oficio efetuado, em 05/04/2001, ap6s a fluéneia
do prazo de cinco anos contados da data do fato gerador referente ao
ano-calenddrio de 1995, ocorrido em 31/12/1995, operou-se a
caducidade do direito de a Fazenda Nacional lan¢ar a contribuigo. (Ac.
CSRF/01-05.137/2004)

CSLL. LANCAMENTQ. PRELIMINAR DE DECADENCIA.
HOMOLOGAGCAO. ART. 45 DA LEI N° 821291,
INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO
CTN, COM RESPALDO NO ARTIGO 146, III, 'b', DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. A regra de incidéncia de cada tributo &
que define a sistemética de seu langamento. A CSLL é tributo cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, pelo que amolda-se 3
sisteméitica de langamento denominada de homologagdc, onde a
contagemn do prazo decadencial desloca-se da regra geral (art. 173, do
CTN) para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo
Cédigo, hipétese em que os cinco anos tem como termo inicial a data~
da ocorréncia do fato gerador. E inaplicivel & hipdtese dos autos o
artigo 45, da Lei n® 8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos como sendo
o lapso decadencial, j& que a natureza tributiria da Contribuigdo Social
sobre 0 Lucro Liquido assegura a aplicaglio do § 4°, do artigo 150 do
CTN, em estrita obediéncia ao disposte no artigo 146, inciso III, b, da
Constituigdo Federal, (Ac, CSRF/01-04.988/2004)

CSLL. DECADENCIA. ART. 45 DA LEI N° 8.212/91.
INAPLICABILIDADE. Por forga do Art. 146, III, b, da Constitui¢3o

A R
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Federal e considerando a natureza tributiria das contribuigBes, a
decadéncia para Ilancamento de CSL deve ser apurada conforme o-
estabelecido no Art. 150, § 4° do CTN, com a contagem do prazo de 5
(cinco) anos a partir do fato gerador. (Ac. CSRF/01-05.479/2006)"

Assim, considerando que a ciéncia do langamento ao sujeito passivo se deu em
08/04/1998 (AR as fls. 282), conforme relatado, deve-se reconhecer a decadéncia do direito de~
constituir o crédito tributario em relagio aos fatos geradores ocorridos até margo de 1993,

Méritg”

No tocante 3 justificativa de extravio da documentagiio contabil-fiscal, assim se <
pronunciou o julgador de primeira instancia:

“A defendente afirma que o “Edital” publicado no jornal "Boca do Povo", sobre
o extravio da sua documentagiio contabil e fiscal, atende as formalidades do § 1°, do art.
165 do RIR de 1980, pois foi feito em jornal de grande circulagio do local de seu -
estabelecimento. Objeta, ainda que "a minuciosa informacdo requerida”, ndo diz
respeito A comunicaglo a ser efetuada & Receita Federal e sim ao érg8o do Registro do
Comércio, bem como, sustenta que a legislagio ndo obriga fazer ocorréncia policial
sobre extravio de documentos,

Compulsando-se os autos, verifica-se que, em atendimento ao "Termo de
Intimagdo” de 21/05/1997 (fl. 185), a fiscalizada, por meio do expediente datado de
10/06/1997, respondeu: “... em atendimento ao Termo de Intimacdo FM 96,01350-8 de
21/05/1997, recebido em 06 de junho do corrente ido, vem informar-lhes da
impossibilidade do cumprimento das solicitagbes de documentos contidos naquele
termo, eis que, por motivos alheios a nossa vontade,_toda a documentac@o contdbil e
fiscal de nossa empresa foi extraviada, conforme comunicagdo publicada no periédico
local denominado "A Boca do Povo" edigdo de 27 de dezembro dos idos de 1996,
devidamente protocolada na Junta Comercial para os devidos fins, consoante se vé da
inclusa copia xerogrdfica anexa.” (fl. 187).

Em anexo, ela encaminhou cépia da pdgina 12 do jomal "Boca do Povo", edigiio
de 21/12/1996 a 27/12/1996, onde consta a seguinte publicagdo:

"GENESH AGROPECUARIA LTDA., empresa sediada na cidade de
Sete Lagoas, Km 12 da Estrada Sete Lagoas-Aracai, inscrita no CGC
{MF) sob o n°* 41.817.925/00001-07, cormnunica o extravio de seus livros .
didrio n°s 01/02/03/04, livros razio do mesmo periodo, bem como de
toda documentagdo contdbil e fiscal do periodo de 1992/1995, ocorrido
em Novembro/96, em suas dependéncias.”

Advirta-se que o extravio a que alude a defendente teria ocorrido no més de
novembro de 1996. Portanto, aplica-se a regra instrumental emanada do vigente
Regulamento do Imposto de Renda, a saber o RIR de 1994, aprovado pelo Decreto n® .~
1.041 de 11/01/1994. O art. 165 e § 1° do RIR de 1980, aprovado pelo Decreto n°
85.450 de 04/12/1980, com a redagdic dada pelo art. 210 e § 1° do RIR de 1994,
dispondo acerca da conservagio de livros e comprovantes, assim preceituam:

“Art. 165. A pessoa juridica € obrigada a conservar em ordem,
enquanto ndo prescritas eventuais agdes que [hes sejam pertinentes, os
livros, documentos e papéis relativos a sua atividade, ou que se refiram
a atros ou operagdes que modifiquem ou possam vir a modificar sua

situacdo patrimonial.
/W/ls
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§ 1° Ocorrendo extravio, deteriorag3io ou destrui¢dio de livros, fichas,
documentos ou papéis de interesse da escrituragfio, a pessoa juridica
fard publicar, em jornal de grande circulagio do local de seu
estabelecimento, aviso concernente ao fato e deste dard minuciosa
informacao, dentro de 48 horas, ao Orgle competente do Registro do

Comeércio, remetendo ¢dpia da comunicacio ao érgfo da Secretaria da
Receita Federal de sua jurisdigdo.”

Como se vé, a norma cogente aplicdvel é enumerativa, indicando as providéncias,
uma a uma, e estabelecendo a forma ¢ o tempo que deve pautar o procedimento, sob
pena dele n3o atender os objetivos. Portanto, em ledo engano incorre a defendente, pois
que a minuciosa descrigio do fato é requisito essencial e nfo diz respeito tio-somente 2
informag#o ao érgdo do Registro do Comércio, mas também, & informagdo, a ser
efetuada por cépia, & Repartigiio da Receita Federal da jurisdi¢io do seu domicilio
fiscal.

Além do fato de que, em tendo 0 extravio ocorrido em novembro de 1996, a
publicacdo no jornal semanal local de 21/12/1996 a 27/12/1996 afigura-se intempestiva,
atine-se que 0 procedimento da contribuinte nfio condiz com a formalidade legal
preceituada, de vez que, em que pese a lei dispor que deve ser dada minuciosa
informaglo ao dérgdo do Registre do Comércio, dentro de 48 {quarenta e oito) horas, a
comunicag3o a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, consoante se depreende do
documento de fl. 188, somente ocorreu em 05/06/1997, ou seja, cerca de 06 (seis)
meses apés ¢ aludido extravio, que segundo noticiado teria ocorrido em novembro de
1996.

Ademais, referida comunicacio 4 Junta Comercial consistiu apenas na lacdnica
publicidade efetuada no jornal local, sem minudenciar as circunstdncias do fato,
tampouco foi encaminhada cépia dela 2 Reparticio da Receita Federal de jurisdigdo de
seu domicilio, tal como exigido em lei.

Em outro giro, cumpre considerar que a fiscalizada, em sua resposta datada de
10/06/1997, a f1. 187 dos autos, asseverava, expressamente, que deixava de atender 3
L

intimaglio tendo em vista que: ".. por motivos alheios @ nossa vontade, toda a
documentacdo contdbil e fiscal de nossa empresa foi extraviada...".

De acordo com De Plicido e Silva, in "Vocabuldrio Juridico", vol. IV, 12* ed,,
Forense, RJ, 1993, o vocdbulo "todo do latim totus (todo, inteiro), substantivamente
considerado, € tido na linguagem juridica no mesmo conceito de inteiro, ou totalidade.
Por essa forma, o "todo" compreende o conjunto, a soma de todos os elementos, a
reunifo de todas as partes. Mesmo adjetivamente, "todo” traz essa significagfo: exprime
0 que € total, compreende o que se mostra integrado em suas partes, ou em seus
elementos”, Segundo o Diciondrio Aurélio, 2* ed.,, Nova Fronteira, RJ, o vocdbulo
"todo tem a acepgdo de completo, inteiro, 0 que ndo deixa nada de fora, que nio falta

parte alguma”

Ora, 4 evidéncia, o extravio em novembro de 1996 ¢ a sua ndo localizag#o até o
dia 10 de junho de 1997 de foda a documentag@io contibil e fiscal da empresa
(obviamente al compreendidos os livros legais e fiscais, bem como os documentos
comprobatérios das transagdes), colide frontalmente com a circunstdncia de que no dia
28/04/1997, a contribuinte entregou sua declaragio de rendimentos do ano-calendério
de 1996, exercicio de 1997, arquivada sob o n°® 8072239, conforme atesta a "tela” do
sistema "IRPJCONS - CONSULTA" da SRF, & fl. 306 dos autos. Isso porque, como ¢
notdrio, é imprescindivel ter & mio os livros e documentos contibeis para o
preenchimento da declaragio de rendimentos da pessoa juridica.

s
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Outra evidéncia em desfavor da despropositada tese da defendente é o
documento por ela juntado 4 impugnagiio, a fl, 95 do Anexo denominado "Volume n°
06", consubstanciado na "listagem do plano de Contas” de 31/12/1992. Depreende-se de
andlise de referide documento, que se trata da pigina de n® 04 da listagem planificada
das contas de resultados, emitida por computador. Ora, porque se lhe aproveita no
escopo da raziio de impugnacio expendida, tio somente esta pagina, nfo teria sido
extraviada junto com toda a documentago contédbil e fiscal de 1992.

Portanto, por nfo ter comprovado de forma eficaz ¢ de acordo com os requisitos
da legislacfio de regéncia, o alegado extravio dos livros e documentos que embasavam a
escrituragdio, bem como, pela evidéncia supra descrita que labora em desfavor de sua
alegagiio, sem nenhuma razio a defendente, pois que sua tese de impossibilidade de
apresentar a escrituragio ndo sobrevive.

A afirmacgio de que a localizaglo, agora na fase impugnatoria, dos livros
‘Didrio, dos Balancetes Analiticos, do Razort de Corregio Monetdria e do LALUR,
todos eles de 1993, demonstraria seu empenho em localizi-los e que, assim sendo, teria
fenecido o motive e as circunstincias que ensejaram o arbitramento, voltando a
prevalecer o lucro real, também nfio pode prosperar. Isso porque, como inexiste
arbitramento condicional, ¢ ato administrativo de langamento nfo é modificdvel pela
posterior apresentagio do documentario cuja inexisténcia ou recusa foi a causa do
arbitramento.

E se ndo bastasse, cumpre verificar que a defendente deixou de encaminhar o
livro RazZo, cuja nio manuten¢fio, consoante art. 62 da Lei n® 8383 de 1991 e
parédgrafo tnico, do art. 14 da Lei n° 8.218 de 1991, implica o arbitramento do lucro da
pessoa juridica.” (destaques do original) .

Correta a percepgdo da julgadora.

A legislacfio tributiria impde as pessoas juridicas o dever de guarda da sua
documentag®o e, igualmente, da sua reconstituicdo na ocorréncia de extravio, é o que se
depreende da interpretagio do art. 165, caput e § 2°, do RIR/80. Por outro lado, a determinagao
do lucro real pressupde escrituragdo contabil regular, observadas as disposi¢Bes da lei
comercial, € o que prescrevem os art 156 ¢ 157 do referido regulamento.

Inexisténcia de documentagdo comprobatéria dos langamentos contdbeis e
fiscais ¢ fator impeditivo para o fisco verificar a precisio da apuragio realizada pelo
contribuinte e caracteriza situag3o de determinagdo da base tributdvel sob as normas do regime
de lucro arbitrado. Eventual perda de documentago ndo exclui o contribuinte do seu dever
acessorio de reunir, guardar em boa ordem e manter a disposiglio do fisco os documentos que
ddo respaldo a apuragio do imposto devido, nem tampouco pressupde homologagio dos
valores informados em declaragdes de rendimentos (DIRPJ), transferindo ao fisco o dever de
provar a inexatidio da declaragdio apresentada. Destaque-se, ainda, que a autoridade fiscal
analisou analisou as DIRPJ e indicou diversos indicios de irregularidades, relacionadas na
pagina 6 do termo de verificag3o fiscal (fls. 48).

A reclamada prova da recusa de apresenta¢do da documentagdo € irrelevante
nesse caso. O que se constata é que a fiscalizagdo ndo teve a disposi¢do os elementos para
verificagfio do tributo declarado pelo contribuinte.

Ademais, percebe-se que a recorrente ndo foi zelosa na guarda da sua
documentagdo, conforme detalhadamente relatado pela autoridade fiscal, além de ndo envidar
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esforgos para recompor a sua escrita contdbil e fiscal, descumprimento assim o seu dever
tributdrio acessério. E houve tempo para tal, observe-se que o procedimento fiscal teve inicio ~
em 28/07/1997, enquanto o auto de infrag3o sé foi lavrado no dia 07/04/1998.

Por outro lado, nem mesmo o extravio da documentagdo restou comprovado, =
como bem destacou a autoridade fiscal no termo de verificagéo (fls. 46):

“Em suma, os fatos aqui narrados demonstram a total falta de elementos de
convicgdo quanto A efetividade da ocorréneia do extravio dos livros e documentos
alegado pelo contribuinte em epigrafe e, ainda, na hipétese do seu efetivo
acontecimento, o descaso que a citada pessoa juridica tem com a conservagdo em
ordem dos mesmos, ou com o cumprimento das formalidades legais sobre a matéria.”

Houve-se a decisdo ao rejeitar a hipStese de arbitramento condicional. Esse é o ~~
endendimento pacifico deste Conselho, como se observa nos julgados abaixo:

“ARBITRAMENTO DO LUCRO - LIVRO DIARIO ESCRITURADO
POR PARTIDAS MENSAIS - APRESENTACAQ TARDIA DO
LIVRO RAZAO E DO LALUR - A escrituragfio do Livro Diério de
forma global e em partidas mensais, sem apoio em livros auxiliares,
impossibilitando a verificacdo da exatiddo do lucro real declarado,
autoriza o seu arbitramento, que ndo pode ser elidido pela apresentagdo
serddia do Livro Razlio e do LALUR, vez que nfo existe arbitramento
condicional. (Acdrddo n® 103-22.533/2006)

ARBITRAMENTO CONDICIONAL - INEXISTENCIA - nfo
produzem efeitos probatério, com vistas 4 exclusfio do arbitramento, a
apresentagio de livros e documentos que deram causa ao mesmo, em
momento processual posterior A ciéncia do langamento. (Acérddo n°
101-96.039/2007)"

O percentual de arbitramento foi corretamente aplicado no auto de infragdo, de
vez que inexiste na legislagdo pertinente previs@o de percentual especifico para atividade rural. _
Ademais, a autoridade fiscal noticiou a pouca significancia dessa atividade nas receitas da
recorrente:

“Os nimeros demonstram que a receita bruta mensal de suas atividades
operacionais rurais sempre foi inferior a 1% {um por cento) das receitas auferidas com -
aplicag¢es financeiras, nunca superando ¢ mesmo percentual, também, a relagdo Lucro ~
Bruto/Resultado da Atividade Financeira (tais cdlculos constam do precitado quadro
comparativo, Planilha “B”)” (destaques do original)

O requerimento da recorrente para consideragdo dos custos na apuragfo dos
ganhos com renda varidvel foi atendido no novo cdlculo elaborado pela fiscalizagio, em
cumprimento 4 determina¢fio contida na Resolugdo n® 103-01.835/2006. A nova planilha
juntada as fls. 552 contempla dedugdes de prejuizo, corretegem, emolumentos, registro de
opgdes ¢ transferéncia. A autoridade fiscal deixou registrado que a coluna *valor langado™ foi
apurada na forma como deveria ser langada no auto de infrag3o (fls. 476).

Também restou demonstrado na verificagdo que os ganhos em operagdes de
renda varidvel ndo foram incluidos nas declaragdes de rendimentos, conforme detalhado no ~

relatério de diligéncia.
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As despesas com financiamentos bancdrios obtidos s3o classificdveis como
despesas financeiras e integram o lucro liquido, e consegitentemente o lucro real, ndo o lucro
arbitrado, que se trata de regime de tributag3io com normas proprias, distintas daquelas
aplicveis a apuragdo do lucro real. Convém observar que na tributagdo pelo lucro arbitrado,
parcela de custos e despesas é implicita e automaticamente computada na apurag3o do lucro
mediante a aplicagfo dos coeficientes de arbitramento sobre a receita da pessoa juridica.

O requerimento para compensagdo de tributos recolhidos no periodo-base foi
adequadamente examinado na decisfo contestada:

“A defendente pleitea que seja efetuada, além da compensagio dos tributos
relativos ds operagdes de mercado, também a dos demais tributos recolhidoes durante o
periodo-base, nio relativos as precitadas operagdes. Compulsando-se os autos, verifica-
se no auto de infragfo, as fls. 07 e 08 dos autos, no "Demonstrativo de Apurag3o do
IRPI", que em relagdio ao 1° semestre do ano-calenddrio de 1992, a fiscalizagdo
compensou o imposto Hquido declarado, no valor correspondente a 6.696,77 UFIR,
conforme consta da declaragfo de rendimentos & fl. 134; bem como o imposto retido na
fonte recolhido no cddigo 2103, no valor correspondente a 88,10 UFIR, conforme
consta da Planilha "D", 4 fl. 100. Assim sendo, o pleito da impugnante, além de
improcedente, afigura-se destituido de objeto, haja vista que ela sequer identifica quais
"outros recolhimentos de tributos feitos durante o periodo-base” almejava compensar.”

A argumentagdo da recorrente quanto & inexisténcia de saldo credor de caixa
ndo € relevante nestes autos.-A autua¢io nio contemplou tal infragdo, assim como também néo
incluiu a corregdo monet{ma da conta de lucros acumulados.

Nio obstante o acerto da decisdo recorrida quanto ao mérito, um aspecto do
langamento ndo refutado pela interessada deve ser abordado no presente julgamento, em razdo
de contrariar a reiterada jurisprudéncia deste colegiado. Trata-se do agravamento do percentual
de arbitramento até o limite de 30%, aplicado pela autoridade fiscal.

Nesse particular, este Conselho tem se posicionado no sentido de considerar
ilegais os percentuais progressivos, por entender que o Decreto-Lei 1.648/78 e o parigrafo
tnico do artigo 21, da Lei 8.541/92, somente delegaram poderes ao Ministro da Fazenda para
fixar percentuais de arbitramento de lucro, em fungfio das diferentes atividades das pessoas
juridicas, enquanto as Portarias 22/79 e 524/93 exorbitaram dessa competéncia ao
estabelecerem agravamento dos percentuais, na hipdtese de arbitramento do lucro em periodos
sucessivos, o que configura penalidade, ndo tolerdvel no conceito de tributo previsto no artigo
3°% do CTN. A ementa abaixo transcrita reflete claramente esse entendimento;

“IRPJ - IRF - PERCENTUAIS DE AGRAVAMENTO - Os atos
normativos que estabeleceram agravamento dos percentuais de
arbitramento estdio viciados de ilegalidade, haja vista jamais existir
delegacfio de poderes para tanto, mas, tio-somente, para determinagio
do percentual de arbitramento por atividade, com o minimo de 15%.”
{(Acordio 108-06.127/2000)

Dessa forma, deve ser aplicado o0 mesmo percentual de arbitramento (15%) em”
todos os periodos abrangidos pelo langamento.

Sobre a dedugfo do IRPJ e da CSLL para fins de célculo do IRRF, constata-se
que as bases de cdlculo consideradas no demonstrativo de apuragfio (fls. 28/31) j4 estlio
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deduzidas do IRPJ e da CSLL exigidos nos respectivos autos de infragdo, conforme bem
lembrado pela autoridade julgadora a que. Por outro lado, a disposi¢do legal de presunciio de
pagamento do lucro arbitrado aos sécios, na propor¢do da participagdo no capital social,
prevista no art. 549 do RIR/94, diz respeito & tributagdo do imposto de renda pessoa fisica
(IRPF), e ndo do IRRF exigido da pessoa juridica.

No mais, de acordo com a consolidada jurisprudéncia deste colegiado, o
decidido quanto ao auto de infragdo principal deve ser a estendido a tributagdo reflexa, uma vez
que ambos os langamentos, matriz e reflexo, estdo apoiados nos mesmos fatos e elementos de
convicgao.

-

CONCLUSAQ

Pelo exposto, rejeito a preliminar de nulidade do langamento, acolho a
preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio relativo aos fatos
geradores até margo de 1993 (inclusive} e, no mérito, dou provimento parcial ao recurso
voluntirio para reduzir a base de célculo das receitas n3o operacionais aos valores
discriminados no quadro demonstrativo as fls. 552 e afastar o agravamento dos percentuais de
arbitramento, aplicadando-se o mesmo percentual (15%) em todos os periodos abrangidos pelo
langamento.

Sala das SessQes, em 05 de margo de 2008

ALOYSIOAO RAMIOPX SILVA
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