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NORMAS PROCESSUALIS. ATO DECL&RAT(')RJO
NORMATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO.

Tendo natureza declaratdria, esses atos administrativos
normativos estio terrminantemente impedidos de inovar o
ordenamento juridico, restringindo-se & estreita missdo de
interpreti-lo e explicita-lo com rigor.

JUROS DE MORA INCABIVEIS. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE.

No decorrer do periodo de suspensio da exigibilidade, nfo se
caracteriza a mora, nio s6 porque afastada a culpa (elemento
subjetivo), que aliada ao retardamento (elemento objetivo),
constitui a mora; mas também porque, momentanecamente
inexistente a exigibilidade, inexiste a possibilidade de incorrer
em mora.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BMF BELGO MINEIRA FOMENTO MERCANTIL L'TDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Ca&mara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, emx dar provimento parcial ao recurso, para excluir
os juros de mora. Esteve presente ao julgamento o advogado da recorrente, Dr. Gilberto Ayres

Moreira.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2003.

Josefa
Presidente

ijbﬁtﬁx‘q, MW Co-
aria Coelho M

arques

Jos obﬁ: Vieira

Relator

Participaram ainda do julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antonio Mario de Abreu Pinto,
Serafim Fernandes Corréa, Gilberto Cassuli, Rogério Gustavo Dreyer e Sérgio Gomes Velloso.
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Recorrente : BMFBELGO MINEIRA FOMENTO MERCANTIL LTDA.

RELATORIO

O sujeito passivo foi alvo da lavratura de Auto de Infragio de COFINS, relativa
ao periodo de janeiro de 1996 a dezembro de 1998, de que tornou ciéncia em 20/03/2001 (fl. 08),
por falta de recolhimento de parcela desse tributo (fl. 09), pela ndo inclusio em sua base de
calculo da receita de “fomento comercial”, ““... que consiste na diferenga entre o valor de face
dos titulos com ela negociados e o valor liberado pelos titulos, ou seja, o desdgio™ (fl. 15).
Trata-se de langamento de oficio para prevenir a decadéncia, com a declaragio, no Auto de
Infracfio, & fl. 08, de que se encontra suspensa a exigibilidade do crédito tributério, por forga de
decisdo judicial no Mandado de Seguranga do Processo n® 1998.38.007896-9, da 1* Vara da
Justica Federal /MG, impetrado pelo Sindisfac — Sindicato das Sociedades de Fomento Mercantil
“Factoring” do Estado de Minas Gerais, do qual a recorrente & filiada, razio porque a ela se
estende o beneficio dessa decisio judicial (Termo de Verificagdo Fiscal de 20/03/2001 —fl. 14 a
16).

Inconformado com a exigéncia, o contribuinte impugnou-a por instrumento
apresentado em 19/04/2001 (fls. 93), reivindicando a exclusdo do langamento do periodo de
margo de 1996 a dezembro de 1997, quando foi editado o ADN n® 31/97, porque até entdo havia
duvida razoavel quanto 3 inclusio das receitas de “fomento comercial” na base de calculo da
COFINS, objeto precisamente desse ato declaratério normativo; reivindicando também a
exclusio dos juros de mora do langamento, pela inexisténcia de mora da recorrente, de vez que o
seu procedimento estava amparado por decisfo judicial; e, por fim, requerendo a retificagdo do
Termo de Verificagiio Fiscal, para dele constar que a empresa realizou depdsito judicial de
quantias discutidas nos meses de janeiro a maio de 1998,

A decisdo de primeira instancia, da autoridade da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Belo Horizonte - MG, de 22/06/2001, rejeitou os argumentos da impugnacio,
mantendo a exigéncia original (fls. 129 a 136).

Cientificada dessa decisdo, por aviso de recebimento de 14/11/2001 (fls. 138), a
empresa autuada interpds Recurso Voluntario para este 6rgio colegiado, em 14/12/2001 (fl.
139), reiterando as considera¢bes de defesa da impugnacio (fls. 139 a 154). Tal recurso foi
encaminhado pela DRJ em Belo Horizonte - MG a este Conselho, em 20/12/2001 (fl. 159).

E o relatono.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ROBERTO VIEIRA

Trata-se de Auto de Infracdo relativo a COFINS de meses entre janeiro de 1996 e
dezembro de 1998, lavrado para prevenir a decadéncia, com declaragdio de exigibilidade do
crédito tributdrio suspensa, em virtude de decisfo judicial em processo de mandado de
seguranga, como ja exposto no relatorio de fl. 02 desta decisdo.

A identidade de objeto entre o presente processo administrativo e parte da referida
acdo judicial implicam a rentncia do sujeito passivo a instincia administrativa, neste caso;
nos termos da orientacio do Ato Declaratério (Normativo) CST n° 03, de 14/02/96 (D.O.U. de
15/02/96); impedindo-nos do exame do mérito. Tal questio, contudo, nfio € levantada pelo
contribuinte em seu recurso voluntario, de forma propositada (fls. 141-143), motivo pelo qual a
ela ndo hé razdo para nos dedicarmos neste voto.

Excecdo feita ao pedido da recorrente para retificar o Termo de Verificagio
Fiscal, de modo a nele constarem os depositos que ela havia efetuado, que afastaremos, néo s
pela sua desnecessidade, pois mesmo ndo constando do referido termo, constam do processo,
que € o que importa; mas também pela sua irrelevincia, uma vez que os depdsitos em tela
dizem respeito aos meses de janeiro a maio de 1998, exatamente os meses daquele ano que se
quedaram fora do periodo lang¢ado, como se vé no Auto de Infragéio, as fls. 09; sio dois os
questionamentos opostos pelo recorrente que serdo objeto de consideragdo. O primeiro, contra
a inclusdo no langamento do periodo de margo de 1996 a dezembro de 1997; o segundo, contra o
a inclusdo dos juros de mora no auto de infragdo.

1. A pretendida Exclusiio do Langamento do periodo de 03/96 a 12/97

A contribuinte defende a exclus@o do langamento do periodo de margo de 1996 a
dezembro de 1997, quando foi editado o Ato Declaratério Normativo n° 31/97, porque até entio
havia duvida razodvel quanto a inclusio das receitas de “fomento comercial”” na base de
cdlculo da COFINS, objeto precisamente desse ato declaratorio normativo.

E verdade que esse ato administrativo normativo declarou a inclusio da aludida
receita na base de calculo da COFINS. Entretanto, tal ato administrativo, de natureza nio
constitutiva, mas declaratéria, como alids revela sua prépria denominagdo, € meramente “...de
cardter interpretativo...”, reportando-se “...a normas integrantes da legislacdo tributdria a eles
preexistentes, limitando-se a explicitar-lhe o sentido...” (grifamos), como apropriadamente
esclarece o Parecer Normativo n® 05, de 24/05/94 (DOU de 25/05/94, p. 7.678-7.679).

E claro que, nessas condigdes, tal ate administrativo normativo nio inova a
ordem juridica. E evidentemente ndo poderia fazé-lo, num estado em que tdo forte ¢ o Principio
da Legalidade que nem mesmo aos mais eminentes atos oriundos do executivo — os decretos ~
ndo € dada tal condigdo (Constitui¢do, artigo 84, IV).

N#o inovando o ordenamento a partir da sua edigdo, mas apenas veiculando
declaratoriamente a interpretagdo de normas que logicamente o antecedem no tempo, nio se
justificaria a alteracio de procedimentos a partir dele, como deseja o sujeito passivo.

: CYNE
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Alids, nesse diapasdo, o debate sobre a inclusio ou ndo desses meses no
lancamento constitui um debate sobre a Lei Complementar n® 7/70 e sua interpretagéo acerca da
inclusio das receitas de “factoring” na base de calculo da COFINS; e mais: o debate sobre a
melhor interpretagio da referida lei bisica da COFINS constitui debate que ja ¢ objeto da agiio
judicial em curso, o que nos impede de trava-lo. Adequada e correta, pois, a decisdo de primeira
instancia, quando decide ndo conhecer da impugnag¢io nesse particular (fl. 136), posicionamento
que igualmente adotamos, também nio conhecendo do recurso no caso.

2. Exclusiio dos Juros de Mora em face da Suspensio da Exigibilidade

Como ja registrado, atras, 0 Auto de Infragdo contém a declaragio, as fls. 08, de
que se encontra suspensa a exigibilidade do crédito tributéario, por forga de decisio judicial no
Mandado de Seguranga do processo n° 1998.38.007896-9, da 1* Vara da Justi¢a Federal /MG,
impetrado pelo Sindisfac - Sindicato das Sociedades de Fomento Mercantil “Factoring” do
Estado de Minas Gerais, do qual a recorrente ¢ filiada, razdo porque a ela se estende o beneficio
dessa decisdo judicial (Termo de Verificagdo Fiscal de 20/03/2001 — fls. 14 a 16). Também
existem depdsitos: veja-se que o auto de infracdo apresenta como fundamento legal para tal
declaragiio o artigo 151 do CTN, incisos [V (medida liminar em mandado de seguranga) ¢ Il
(depdsito).

E verdade que o artigo 63 da Lei n® 9.430, de 27/12/96, estabelece ser incabivel
multa de oficio em lancamentos destinados a prevenir a decadéncia, quando a suspenso da
exigibilidade se der pela concessio de medida liminar em mandado de seguranga; ndo
contemplando expressamente a hipdtese dos juros de mora. NAo cremos, porém, que fosse
necessario té-lo feito, pois os juros de mora sio impensaveis, no caso, porque simplesmente
nio se pode cogitar de mora!

Mora, do latim “mora”, significa delonga, demora, retardamento, informa
ANTONIO GERALDO DA CUNHA' Esse, no entanto, nfio passa do “.sentide vulgar do
vocdbulo...”, como ja hd muito observava J. M. DE CARVALHO SANTOS® Um sentido
técnico-juridico é-nos formecido pelos dicionarios juridicos. O de PEDRO NUNES,
sinteticamente, define mora como “Atraso ou retardamento culposo no cumprimento da
obrigacdo” 3. J4 o de DE PLACIDO E SILVA, mais analitico, ao cuidar da mora do devedor
(“mora debitoris”) ou da mora do cumprimento ( “mora solvendi’) apresenta-a como “..a que
resulta da demora ou do retardamento no cumprimento ou execu¢do da obrigagdo por fato ou
omissdo que lhe seja imputével” *.

Ou seja, os dicionarios juridicos agregam a delonga o dado da culpa. Trata-se
de tese que a boa doutrina ji vetustamente sustentava, como se vé em CLOVIS
BEVILAQUA - “A culpa é elemento conceitual da mora solvendi..." > _eem J. M. DE

CARVALHO SANTOS - “.a culpa é essencial & constituicdo da mora..” ° e na qual

! Diciondrio Etimolégico Nova Fronteira da Lingua Portuguesa, 2° ed., Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1996, p.
532,

2 Cédigo Civil Brasileiro Interpretado, 7° ed,, v. XII, Rio de Janeiro-Sdo Paulo, Freitas Bastos, 1958, p. 309.

3 Diciondrio de Tecnologia Juridica, 12® ed,, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1993, p. 592.

* Vocabulirio Juridico, 3° ed., v. I, Rio de Janeiro, Forense, 1993, p. 209.

5 Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentado, 11* ed., v. IV, Ric de Janeiro, Francisco Alves, 1958, p.
06.

§ Cédigo..., op. cit., p. 375.
%« 4
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MANUEL INACIO CARVALHO DE MENDONCA diagnosticava a presenga dos “...melhores
fundamentos...”, acrescentando: “Isto estd de acérdo com o direito e a jurisprudéncia patrios... ™
(sic)’. Acordo irrecusavel, em face do artigo 963 do mnosso Cédigo Civil, Lei n° 3.071, de
1°/01./916: “Ndo havendo fato ou omissdo imputdavel ao devedor, ndo incorre este em mora™.
Dispositivo perante o qual MARIA HELENA DINIZ, hoje, ao explicitd-lo, mantém-se fiel
aquela tese, acrescentando ao inadimplemento a omissdo imputével ao devedor: “Para que se
tenha a configuragdo da mora do devedor sera preciso rgue o inadimplemento total ou parcial da
obrigacgdo decorra de fato ou omissdo imputdvel a ele”

Didaticamente, ORLANDO GOMES, o ex-professor da Universidade Federal da
Bahia, esclarecia: “O elemento objetivo da mora é o retardamento” e “Na sua conceituacdo, é
imprescindivel o elemento subjetivo, que se configura pela culpa” (grifamos)g. Na mesma
direcdo, e com o mesmo acento didatico, CARLOS ALBERTO BITTAR, recente professor da
USP: “A caracterizacdo da mora depende de dois fatores basicos: um objetivo, o atraso em
si.... outro subjetivo: o animus (a existéncia de fato imputavel ao agente, por agdo ou
omissdo)... " (grifamos)'®.

Dai, pois, algumas defini¢des sintéticas da mora do devedor, mas completas,
desde J. M. DE CARVALHO SANTOS - “...um retardamento injusto...” ' _ at¢é RUBENS
LIMONGI FRANCA - “...a inexecugdo culposa da obrigagdo...” 12 _ e ORLANDO GOMES —

“...impontualidade culposa” 13,

Ora, se no presente caso o contribuinte se encontra amparado pela decisdo
judicial, ndc se lhe pode imputar culpa, donde inexistente a mora, pela auséncia do elemento
ou fator subjetivo.

E o que estampa a boa jurisprudéncia administrativa, da qual selecionamos,
para exemplificar, um acérdio da 2* Camara do 1° Conselho de Contribuintes: “...Liminar em
mandado de seguranca concedida antes do vencimento de tributo questionado judicialmente,
cumulada com depésito judicial durante a suspensdo da exigibilidade, elide a mora. Quando da
cassa¢do da liminar, a conversdo do depésito em renda da Unido encontra o valor do tributo
corrigido monetariamente, bastando para extinguir a obrigagdo. Multa e juros ndo aplicaveis "
(grifamos)™.

Mais abrangente, voltada para a hipitese de medida liminar em mandado de
seguranga, a manifestagdo do Min. CLAUDIO SANTOS, do Superior Tribunal de Justiga: “Faz-
se mister saber se o contribuinte estava ou ndo em mora ao impetrar a medida. Em caso
positivo, deverd, na perda da eficdcia da liminar, arcar com os 6nus dessa demora, pagando,
além do principal, os juros e a multa de mora, porquanto ja eram devidos. Postulando a medida

" Doutrina e Préitica das Obrigacdes, 4° ed., T. ], Rio de Janeiro, Forense, 1956, p. 470.

¥ Cédigo Civil Anotado, Sdo Paulo, Saraiva, 1995, p. 648.

s Obrigacdes, 2" ed., Rio de Janeiro, Forense, 1968, p. 199.

1% Direito das Obrigagdes, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1990, p. 162.

¥ cédigo..., op. cit., p. 310.

2 Apud ALVARO VILLACA AZEVEDO, Teoria Geral das Obrigacdes, 8* ed., Sio Paulo, RT, 2000, p. 228.

13 Obrigacdes, op. cit., p. 199.

14 Acérdio n® 102-30.043, julgamento em 06.07.95, Rel. JOSE CARLOS PASSUELLO, DOU de 25/09/95, p-

14.858.
SN 5
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no prazo que teria para o cumprimento da obrigacdo tributiria, entendemos que o tributo deva
ser pago sem aqueles acessorios"” 13,

Enquanto vigente a decisdo judicial ou o depésito, como causas de suspensio da
exigibilidade do crédito tributario, descabe sequer cogitar de juros de mora. Néo s6 por tudo 0
que ficou registrado quanto a auséncia de culpa para caracterizar a mora, como também porque,
nesse periodo de suspensio, ha inclusive motivo mais simples e evidente a afastar a possibilidade
de mora, muito bem explicitado pelo génio jurfidico de FRANCISCO CAV ALCANTI PONTES
DE MIRANDA: “Em mora incorre quem falta ao que se lhe poderia exigir” 16 Ora,
inexistente momentaneamente a exigibilidade do crédito tributario, inexiste também, por
decorréncia légica, a possibilidade de incorrer em mora.

3. Conclusio

Em virtude das razdes acima minuciosamente expostas e refletidas, manifestamo-
nos no sentido de nio conhecer do recurso quanto i exclusio do langamento dos periodos de
03/96 a 12/97; e no sentido de dar provimento ao recurso no que diz respeito a exclusdo dos
juros de mora incluidos no langamento de oficio que originou este processo administrativo.

E 0 nosso voto.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2003.

JOSE ROBERTO VIEIRA

1% Decisdes Judiciais e Tributagdo, in IVES GANDRA DA SILVA MARTINS (coord.), Decisdes Judiciais e
Tributacfio, Sio Paulo, Resenha Tributdria ¢ Centro de Extensio Universitiria, 1994, p. 40 (Caderno de

Pesquisas Tributirias, 19),
15 Tratado de Direito Privado, 3* ed., T. XXIII, Rio de Janeiro, Borsoi, 1970, p. 139.
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