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Sesslo de @ 27 de abril de 1994 ACORDAD Mo 202-06.650
Recurso no: a7 . 986

Recaorrente: FREMO EMGEMHARIA IMDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida @ DREFEM BELO HORTZONTE - MG

IFI -~ FSEMEHD - frodutos ndo alcangados  pela

tsengio dos dincisgs VI, WIL e VITT do avtigo 45 do

RIFEAB2, emn perlodo anterior & C.F.788.  Revogagflo
da  referida dsengfo pelo artigo 4L, pardgrafo 1o
clo ARCT da G788, Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes  awtos
de  recuwrso dnterposto por PREMO ENGEMHARITA IMDUSTRIA E COMERCIO
LTDA.,

ACORDAM  os Fembros da Segunda CEmara do o Segundo
Conselho de Conbtribuintes, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Ausente o Conselhelvo JOSE SMTONID  AROCHS
DA CLMHA .

Bala das Sessles, em 27 46 abril de 1994,

HELV LG

vy

ELTO ROTHE

- Fresidente

ADRLAMAS QUETROZ DE CARVALHO - PFrocuradora-Repee-
sentante da Fazen-
da kacional

VISTS EM SESSHO DE g Mﬂt g '{QQ A

Frarticiparam,  adinda, do presente  dulgamento, os Conselbelros
AMNTONEG  CaRLOE  BUERO  RIBETRD, OSVALLDO  TAMOREDD  DE OLIVEITRA,
TAHRASTO CaAMPELO RORGES o JOSE CAkPal. GaROFAMO.
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AELUTE0 NES 837 .9846
“rddOo ne: 202-06.655
acorrente: PREMO ENGENHARIA INDUSTRIA E COMEIRCIO LTDA.

RELATORIO

PR ENMGERMMAMRES  TMDESTRIS E COMERCIO LTI
eorre para este Conselho de Contribuwintes de decisdo de  fla,
2hsaee, do Chefe da Divisdo de Tribboltaeo da Delegacia da
aeedta Federal em Belo Horizonte, gue iulgou procedents o dAuto
Infrag®o de Ffla, 0L702.

o conformidade com o referido Auto de Infragdo,
2rmo de Verificagdo Fiscal, demonstrativos e demais documentos
o acompanbam, a ora recorrente foi intimada ao  recolhimern o
a0 dmport@ncia de Crd L6.FP2.742,00 a tltulo de Imposto sobre
“ocluctos Industrializados, tendo em wvisla os faltos ABGIM
rlatados no referido Awto de Infragio:

"1 - Falte de langamento @ recolhimento  do TFPI
cenvider na gsalcda de produalos nele  dndustrializacos
g erroneamsnte considerados como abrangidos  pela
teengdo  previstla  nos incisos VY VIT e YITTD do
artigo 4% o RIFI/AB2.  Tads prochstos @a b
nominados noa dtem ¥ do Termo de Verificagdo Fiscal
gque far pertse integrante deste duto de Infragdo.,

2~ Falta de langamento @ recolhimento do TPL
davido nas saldas efeluadas a parliv de QL1090
cle todos os produatos nele dndougstrializados, faoe a
@xtingdo da dseng®io prevista nos incisos VI, VIIT @
VITL de artigo 4% do RIFIZBZ2, por forga do
chisposto Fre artigo 4l & pravagratas ol
disposiciies transitdrias da Conslituigiio Fedaeral,
promalgada en OB/1G/8E,"

=3

0 Termg de Verificag®o Fiscal constalan

"1 o~ 0 estabelecimento dindustrializa prodoetos
pré-moldados  de  conoreta, tais  comay, fradné s
vigat, byea L chir agnesss pikares, Lavies, bl ceos
fundaglies, postes @ abrigo para ponto de  Ondbus
classificados acled B1/712/88 Mg posiaiies
S, L0000 & AP Q101785 M sl g
SHEH10.L 00,0000, cuwdas allguotas do TP até  J1L/03/.90
erram ce 8N @ apds OLO4S90 dee LON.

Qs prodetos estdo asparados
prevista no o arbigo 4% dncisos VI, VI
RIFIAB2.

@EGED
i chor

25%
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2 -~ 0 estabelecimento dndustrializow, tambdm,
produtos prd-moaldadoes de conorelo, bavia oomesy,
oy salha para muro de o aoreim dag
caixa e passagem  paca rede eldlrica, el X o
pluvial composta de  cadxilbo, grelbha, oguadro,
cantonedira, booca de lobo, tampa de concrelo elto.,
telha lraperoidal.  cabine telefnica, placa  de
el g o (muro) e semelbantes (ue, iofd cAved s
mag  mesmas  posicles acima  referides ndo eslio
momiralmente ciladas, na dlsengfo dos incl Y
VIT e VMITY do artigo 4% do RIPLABE,  swiedtas,
portanto, & bribultagio do IPL, nas aldquotas G4
men cionadas .

n

- A

Sl partie e OESLO/P0 & dsengdo prevista pos
inciasas VI, VILD @ VYIIT do actigo 4% foi o exltinla
por foarga oo dispe aorg artigo 4l e pardgratos
id s ol s e . Las  oa Crorrati buwd gfo
Fedaral ., promaloada  em  OSS10788, ewstando 05
procutos relacionados no o Rtem 1 oretro,  como oS
dewnais, swiedilos A& bributag&Ee do  IFT a  partir
claguala  data. Unica excessdo feita  aos  prodotos
sialching s ekl a ol e il Declaratdrio
eon ive do benefdoiod”

L bangamento  bributdrio lews sew enguadeamen to
Legal mos arts. G VI VIT e WITEs s 0%y Sly &2y 8l 82y 1035y
LLz, T Tudo oo RIFEABE, sendo  exigidos, adnda, il La,
: : : 3 : ! :

r

atualizracfo monetdria ¢ duwros de sora.

A avltuada, em suwa dnpugnagfio, apds referiv-se  ds
acusagthes da pega bAsica, e de sesclarecer gue ndo preodes notrties
@ gue a0 placa de vedag®o por o ela  dndouetrializada ndo lem a
contiguracEn  oe  muwro, Cuios @ 1 o Fard  no deourso
e posd tivo de svas rarfies de dopugnagio, exple @m resumo .

Feporta-se ha dsencles enunciadas nos incisos VI,

YIT e WITED do  artigo 4% do RIFLZ8Z, bem  como &0 Fortaria

iwterial rne 263,81 CHAE disciplina tais dmern glies,

transorevendo-a,  para  conclhudlr gue A eopreEsa nyo Jrachid co

aclgusr operacdo que e @ owser gual d i cada come vialadora das
narmas conhidas no ato mindaterial .,

Chue o Portaria MF g 2653781 dndicouw taxativamen e
mu produatos gque  AA0 se encontran bepeficiados pela  dsengdo,
gl tando-os @ concluindo ndo enlender como e pretende excluir  do

Favor dsencional os produetos por o ela fabeidcados.

95‘?
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202-06.6505

e ! iFarecer Mormativo CET 2T w] P70
interpretanda a matéria, em sew dtem & estabeleceu condigles para
o g da  dsengHo, seia guante s casas @ edificaclies prde
Fahri cadas & o componentes, selia gquanto s preparaces & blocos
der cororeto, condiglies essas que Toram alendidas pela dopuanante,
pelo gue s8 encontra est

arrecida diante da acusagfo fiscal de gue
ol Lo produ tos industrializados el a tlefenden e foram
como abrangidos pela dsengdo prevista
o artigo 43 do RIFT

arroneamente  considerados
o dncisos VI, VYIT e VITT

Messe particular a dimpugnanle pede a nulidade do
procedimento pelo fato de ndo haver as avtuantes indicado a raz®o
pela gual entenderam gque a antuada havia considerado erroneadnen e
A existéncia da  dsengdo, e mO, & dmpugnante  viuese
dmpedida de exercitar o sew direito de defesa por desconhecer O
Fundamentos @ os elementos faticos que ensejiaram & lavreatiora  do
Aeto.

A meguulr refere-se aos Farecerss Mormativos de negs

Laars71L, QG220 214570 & PR776, transcorevendo partes, pareceres

gules gue enumneran produtos ndo alcangados pela dsenqgdo em pauta,
e

para  concluir  gque  pEo estando cllados os prodatos oblieto  da
erioncia fiescal , esltlariam eles ao ampearo da disengdo. '

O PFarecer  Mormativo ng 2147710 enumeron "muros”
coama  produto n®o alcangado pela isengdio, esclarecendo a  awtuacta
que ndo fabrica "muweos', sendo gue a fiscalizacXo entendeun que as
placas de vedag®o Bm caracterlsticas ou se destinam & Fabricag®a
e "muras" . Todavias

" bas calhas e vedagdo, Came [E R R U
ex el i tadas [Flws: catdloagos prEromoecionals ol &
empresa, S0 elementos com a forma de angulo reto,
de  concreto armnado, com superficie  pregueada de
concreto  aparente de grande efeilto pldstico, de
morrtagen  sinples & rdpida, razdo pelas guat LéEm
sido empregadas de maneiras as mais diversas, guer
Jurntas, faormando wma vedagdo cega, quer separacdag,
crdando  semi-brarspar e (aR
podem, portanto, ser confudidas com muros.,

@& originais. NEo

1

=)

Blue  dnsubsistle, nesse particular, o procedimento
Fiwoal.

Moo gque respeita & segqunda  auestdo  abordada no
Mt de  Infragfo, ouw seda, a revogagiio da dsengiio prevista ne
articgo 44, i % VI, WIT e VITT do RIFLZEZ, em face do  artigo
41 e pardgrafos do alo das  Digsposigties Transiltorias da
Constituledio Federal de 1988, a avtuadsa exptie, em sinles

&
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=g, enguanto ndo howeer manifestagio  expressa
cla Recoedta Federal, especialoente da Coordenacdo do Sistema  de
Tribhutag®Ho, o Fisco ndoe pode arrog s no direito de promover
Litdigioes fiscaiz que n#Ho se coadunam  com os propositos  da
administragio fazendidria.,

et

Transcrevendo o paragrafo Lo do aritigo 41 do  ADCT
g wome o caput  do artigo  trata da delterminagio de serem
Feavaliados lodos  os dncentivos fiscals de natwrera  selorial,
coloaca & dmmignante gue a primeira ddesdda o ser desfeitla sstaria
ligada e conceidto de incentivos Fiecais de natureza  seloarial .,

ddvida ¢ que ndo Foi eliminada e. por isso., seria  temeridade
acfirmar-

gue o dispositivo constitucional teria revogado  as
de gque se bralam, & gue ailnda n¥o foi declarado gus
3, pres

igengiies esltd{o compreendidas na concel tuagdo  de  dncentiva
de natuwreza setorial.

Di A rmpugnan e gue nem toda doaengdo )
Iy 6 e artamente wn dncentive f: 1o, argumentando com o exposho
amn  consulta e enm pronuwnciamento de membeos constituintes,
concluindo gue o legislador, com o deouwrsa cdo praea de dois anos,
nd&o pretencdesun revogar & Psenoio em Causa.

s {0

FExremplifica, ainda, & auvwltuada, com o fato de que a

Céamara dos Deputados, ao aprovar o Frodeto de el ng 2091, teria
detzacdo  olarao  gue  ltanto o Podery  Execultiveo guanto o Fodee
Legislativo  ernltenden ndo ter bavido a revogagdo da dsengdn pela
Constituigdio Federal, especialmentlte porgue, pelo artigo 7o el
Freessdata & revogagio expr g da oarligo 17 do Decrelo ne
.33, de 1Y.05.88.

O referido  artigo L7 diz respedto a dncentivo
fiscal a0 selor industrial, sem nenhuma ddvida a respeito, o que
lava & conclus®o de gque se o incentive bivesse sido revogado pela
norma constitucional, desnecessdrio seria agora o disposiltivo
leseral .

Ainda  sobre o acbigo 41 do ADCTA8E, indaga  wse o
prass de 2 oanos fixxado no pardgrato lo "serciria apenas oo
parad bgma temporal para gue ditas dindcoiativas de reavaliag®o dos
incerntisves fossem lomadas?"

Mo essa dndagacHo responde 4 antuada  com oulira
P ta

A resposta a4 essa pergunta ndo estaria sendo
sabeianenilie oferecida com a drndoiativa, d4a  antes
exposta.  do projielto de leil ng 80791 gue, com hem .,
om s Pbodo, especificamente no  arto  Yq. a
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3 de favorecimento fiscal wvigente

e

revogagan ExXPR
e thatsa da promulgacdo da Constltwlgdo?

Favgunta, aidnda, a antuada, se a isengdo fiscal em
gquestioe &, de fato e insofismavelmente, wn incentiwveo fiscal de
natureza setoarial.

Magativanente entende a avtuada, Fundamenltando-se
R F:) obra dAntitulada "Revista de FPolltice & Administracdo
Tributaria" criada & editada pela Secorelaria da Receilta Federal,
@i LP6P, 4 gue en ediclfo especial de cada & "Adminislragifo dmb
frcentivos  Filiscals para o Desenvolvioento  Setorial” (odipia
ATEHA Y 4 pelo exposto éem sua pdglina 12, os  incentives seloriais
sfdo apenas ¢ unicamante os seguintass

"Eampreendimnentos pesquedros - SUDEPE
Empreendinentos twlsticos - IMHhﬁTUh
Empreendimentos florestais - LTRDFY

Fortanta, n#Eo alocangando as dlsengdes deferidas &
construgdo civil.

Froe tltdmo, entende aplicdvelds an Caso as  mnOrmas
ey artigeo 100 do Codigo Teibutdrio Macional, por concluler gque  a
arientaciio  contida na "fRevista de PFolfticea de  Administragdo
Tributdria, G4 referida, se  constitul  em  uwma  das PO &S
complenentares de gque owida o artigo 100 do CTH.

Coneluwindo pede gue se anule o procedimento Fiscal
guanto A priseira  parte de seu conteddo & gue  sela Julgada
insubsistente a segunda parte, sendo dinsubsistente todo o feito.

Seque informagiio fiscal na gual s&o  conltraditadas
as razi¥es de impugnagfo e susltentada & exigéncia fiscal.

fs fFle. S21L7225, NMota CBT/DET ng 3991 confirmando
oo enténdimento no  sentido de gue as dsenefes  emn  causa Foram
revogadas., em face da artigo 41, pardgrafto lo do ADDT da C.F.788.

A deciso recorrida (fls ARVLD2EY manleve  a
exiaincia flecal com os seguinles 1undnmun1nw:

"Relativamen te a wtilizag&o indevida cla
iwengfo  prevista nos incisos VI, VI & VIIL, do
artigo 4% do RIFL/2, verifica-se que :
de corereto preaduzidos ] .

~

discriminados no  dtem © do Termo de Uvrjfitnu&u

&
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Fiscal {(fle., OF). ndEo  eram amparados
heneficieo retro-citado, cuia matriz legal & «&

el
b

Mo 4.8647685%, art. 31, @ o Decreto-lei Mp 1.39353777,

art. 29,

Teto  porgue  os referidos produtos n&So
canfiguran como edificacies pré-fabricadas,

1o pouwce se  encontram  relaoionados en
ministerial, ou seia. a Portaria MY 2635781,

o dose &l

iplina Ltambdém a dsenedo do IFD concedida

HE
e
ate
Clue

s

preparaclies, blocos de  concereto @ esbruturas

metdlicas, desde gque destinados & aplicagdo
ohvas Midrdulicas e de construgio oivil

0 entendimento manidfesto pela Empugnante,
gue  os produtos n®o D Lciados  pela  dsen
citados  na dtem .2 da Postaria M 243780,
restrigirian  aes  produtos metdlicos & aos
constitulidos de conorelto armado, nda S8 C0a
com & horaa contida naguele ato mindsterial,

@Em

clhe
¥,
SE
ry e
clutryaa
s[e)

X exialtir ali nenhuma restrledo nesse senltido.

Conforme preceitua o artigoe 111 do Coddigo
Tributério Macional, interpreta—se literalomente a

legislagdo tributdria gque disponha sobre outorga

de isengdo. Logo, se a norma ndo estende

reskringe, nan cabe  an sew aplicador
preerrogativas .

Qi

tais

thianto A alegagio de cerceamento do  diredlo

de  defesa, pelo fato do duleo de Infragdo
copter Gduastifics

1o

tiva para a dnfraegdo  apontaca,

constata-se que a oesoa nfo procede, pols as pegas

gue  compdien A antuagdo  hi

vlariam fartamante o

procedimento fiscal, & a capitulagio legal permite

o conhecimento de sua fundamentagdo.

Os  Fareceres Mormativos COB8T de  Meos  SH7/770.,

cictados I ét

ORI/, LEasA, RAASTL v PETE

Pe G a

impugrnatdria, n¥o esgotan a relagNe dos prodocboss

nEo  benefilciados pela isengdo, contrariamente
antendimento da  dmpugnante. & &dnfase dos
normativeos gue regulam @ interpretam o benef
fiscal en guestio estd na exalta ddentificagio
produtos gque gozam da isengio.

Mormati

Al

alorm
Toia

ol

frmwsal te-se, atndea, auee O Fravre @
s citados faram editados anteriormente ao

DL L8B8EA%7 e A Fortaria PMF 26357880, somen te

262
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pernanscendo  as orientaglies que ndo conbraeiam
aastes atos anodificadores.

FRelativamenite A revogacgdn da  dsengdo G
Calgan, & partir de 0LLL0.90, por forga do art. 4l
[ wetl pardgrafto  te do Ato das RDisposiches
Constitucionais Transitdrias che Constitul g
Fedoral em wvigor, entendemos gue este dispositivo
constitucional & autg-aplicdavel. nfdo carecencdo  de
ato reguladar.

Em face dos oblietivos da led Mg 4.864/65% @
alteragBes posteriores, que institulram a dasengdo
pret e edificaglies pré-fabricadas, compoanan Les,
preparagties @ blocos de concrelto, o incentivao  eam
calga tem a nftida caracterdistica de selorial. por
contenplar a inddstria de construeXo clvil g
estando portanto alcaneadoe pelo citado dispositivo
da ARGT.

A neta CSTADET Mo 39/9L.  anexa as  fls.
2alsRen, vem conftirmar o presente entendimento.”

Tempestivanente a auwtuada interphs recuwso a  este
Conzmelho expondo, &M Fesume, Gues

a) em  preliminar de nulidade dnvoca as MEEDAS
de  dopugrnago, sendo que a decisdic recorrida aborda a
iva e usow de argumentos de awtoridades

VA RGL
gquerstfo de maneira @vas

hy no mérito, os argunentos da decisdo  recorvida
hi

afo contraditorios e refulgemn & realidade dos fatosy

¢y os produtos do dtem 2 do Termo de  Merificagdo
ad0. alguns deles, componentes das  edificagles, o, oubtros,
preparagies ou hloacos de concreto, constantes dos subilens 2.1 e
FLR oda Porlaria ng 263781, farendo dus & dlsengdog

(Y contrariamente & decisdo recorrida, entende gue
o dtem 3.2 da Portardia M ong ROEII/GE apresenta restrigdo no
wen i do apontado  em  sua mpugnagdo, razdn  pela  qgual el
eritendimento se coaduna cam a anorma ministerial g

@) nunca pretendea estender ou  exclulr  gualguer
heneticio de outorga de iseng®o, ndo havendo assim razo de  ser
rrer Cfundamento da decisfo recorriday

)Y & decis®do recarrida adoltow argumentos  confli-
tantes guanlo aons FPareceres MNormativos que  relacionam produtos
nEo  beneficiados pela ifsengio ¢ o fato de serem anteriores Ao
Decreto-lei ng L.593/277 e & Fortaria MF ng 2637815

&
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T a decisdo recorrida adotouw argumerntos coreflbi-
tantes  quanto aos Pareceres Normativos gque  relacionam  produtos
nde heneficiados  pela dsene®o e o fato de serem  anteriores  ao
Decreto-Lei ng 1.593/77 @ & Fortaria FPF ng 2637810

+)

Q) tarna & dnvocar os  Acdrdios d4  referidos,

Felativos A nulidade da decis®o de primeira instincia gue ndo s
manifesta sobre matdria suscitada na impugnagos

i

hy & decis®o recorrida, guanto & segunda guestiio
abordada no Auto de Infracio, se pronunciow  laconicamente nada

adurindon  sabre o gue  se definiy  sobre  dncentive f al e
560 K0

e

natureza setarial e, ainda, quanto & ndo revogag®o  da
pelo artigo 4t do ADET, en face da siluagdo apresentadayg

1Y a  anexagdo  da Mola CET/DET ng  S®%°1 0 (Fle.
DENSDEEDS Lo e Lhe livesse sido dado conhecimentlo  implica  em
cerceansnto do direito de defesag

dr atfinal pede o provimento de S$eu pecurso, gue
aoa baer, para conhecimenlo de suas  razfes  pelos  senhores

[ERs
Conselheiros.

E oo relatdorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ELIO ROTHE

A apontada nulidade por cerceamento do direito de

clefesa, entendo, ndo se verifica.
Com  efelito. O Acto de Infragdio o o Termo dJde
iecal gue compfien o langameny Lo 3 ! 01 @

[

Verificagio F
Q3704 , como wislo, s¥o suficientemente clarasg ao e
FTatlos, tanto no porgue dga exigéncia (errdnea consideragdc  de
daenado  do o dmposteo) como na ddentifiloaedo dos prodoatos s das
dhimposiefies legails perltinentes.

& certao Guuer & e GO ren te ad@quadam@ﬁtm

Tanto issc
wer defendew  da exigfncia., inclusive com mengfio & Fortaria no
2637810 do Mindstro da Fazrenda, ato esse regulanentador da dsengio

; : conforme disposicio do artige 4% dincisos VI, YIT e

Tambhém, & juntada da Maota UETADET ng 3991 (Tl
172820 n¥o se consltitud em elensnlo passivel de caracterizar o
cerceanento do direito de defesa, wma ver gque sua  mengdo  pela
deciso  reacorrida se  fer como conftirmaco do en Terndimern to
antariorments exposto.

Sinda, temos gque a matdria suscilada na impugnagHo
X0 deixou de ser apreciada na decisdo recorrida.

Frezdedto o preliminar de nulidade ftanto da avtuagdo
Ho recoreida,

comad ¢da decis

Ma mérito.
Rexlativamente & primeira parte de  exigéncia, ouw

sm@da, A dncid@ncisa. do TFT na salda eatabelecimento  dos
produtos referidos no dten & do Termo de fls. 03, & a conseogidente
& itag¥o da dsengio pretendida pela recorrente, entendo  gue

Frde-a o
A Nnao aseisle rardo.

framsin, R0 cabe s dsenedo Jdo oartigo 45 da RIFPTSED,
pela dnciso VI, porgus os prodotos referidos evidenltemente ndo se

constibuwen em o edificacffes pré-fabricadas.

a4

2 oaplicar a dseng®o do irgiso VITD  do
masma artigoe, porgue tais prodotos ndo se caraclterizam como
compoien das  edificagtes pré-faberdcade g e asasim n&o
ealtdo  relacionadas pelo FMinisetro da Fazenda em sua Fortaria  ng

Mo & de o=
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ey bery, em men b cho tnntrdlnmu T
(FR=E

s
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ZARSBRL & puramenle w{xwullfs\utiuan a4 ogue e led ndo oogdta e
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Mo gue respedlta A segunda parbe da exig@noia, au
piag  a  wobranga  do o doposto com o Ffundamento na revogagio da
doeamerg®oy, pela aplioacdo do o artigo 9L e Lopaordgprafo doo oo ADET
da DLF 88, erbendo gue Lambédm nEo s slher ra@xfo A recoreenta.,
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! as preparaciies e o0 blocos  de
Lo, bem como as estruluras me Vicas,
relacionados ol definidos pelo Ministro da
Fazenda, destinados 4 apiicagdio em  obras
hidrénlicas ou de constbrug&o ciwvil "

Fror  outroe lado, & COF788, em  sew ADCT, pelao
artigo 41, determinoun & reavaliagdo dos incentivos fisceais de
makurera setorial,  entdo  en vigor, determinando & revogagio
clagueles  que o Tossen confirmados no prazro de  dois  anos da

ar

prromulgaedo da Constituwilgfo, verbis:

"aHrt. Al - Qs Poderes Executivos da  Uni&o,  dos
Faltados, do Disteito Jerral @ das o MPand oclpios
reaval dardo todos  os  incentivos fisocais e
matureza  setorial  ora  em  wigqor,  propondo aos
Fraxd areas Legislativos respectivas R thezed i o aoss
cablvels

Fardgrafo la -~ Considerar-se-&o revogados apos
cdoides  anos,  a partier da data  da promalgag#o da
CarnstituigXao, Cres incantivos gue nEc Tarem
cornfirmados por Led.”

Pesim,  na  aplicae®o do artigo 4L da  ADCT  da
[ SR & 15 O Gaber,  primedramente,. indagar se  a dsengfo pode se
coanstituir num incentivo fiscal.

Foo profesaor fAires Ferdinando Bearrelo, in Revisla
de Direlto Tributdrio ng 48, paginas L&77168, que prelecionas

"Fatimulos fiscais s®o tratamestos, legais menos
gravosos o desonerativos da carga brdbutdeia,
concaedidos a  pesscas Tisidcas ouw  Jurldicas, que
prraticuen atos ol clessempen hem atividades
consideradas relevantes ds diretrizes da  politica
goantmil ca e, o, soctal tracada pelo tado.

I T e B (ol w ¥ ol ading KIGjI instrmen tos
duwrldicos  de  gue disple o Eelado para  altingir

: [atlxli cos considerados relewvarntas, sendo
CIEMNLLM . Dopara criar, dmpulsionar 0w
Ancramen tar ol sl tados  das politicas tle
clessaryv o vimen o nacionak.

fr
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e dincentivos manifestam-se sob varias formas
duwridicas. Expressam—se, em sentido lato, desde  a
fermea Lmun d L d a acldd & che investimentos
previleglados, passando pelas e e al Loy bas
reduzidas, suspensfio de ilopostos, smanultengdo  de
cirdii tos, onificagties € owbiros tantos

7

meEcanismos, ocwio diltimo & senpre o de ltornar as
presaas privadas colaboradoras da  concretizagHo

das  metas postas a0 desenvolvismento econtmico @
social pela adogfo do comportamento ap qual  esltdio
condicionados.,” (grifeid)l

Tambrém, o mestre Geraldo Alaliba se promuociando
wobre a matdria in Revista de Direito Trivtdrio ng 90, pdgina S5z

"Oray h&a wvasta doutrina e Jurispruadenola
conentando  ampla  legislagio -~ sobre dncentiwvos
Fiscais., O insigne prof. Antonio Roberto Sampaio
Doria  liderou estudos  cientifi 5 sistemdticos
aobre W) tema (Incentivos fiscais préanra €0
tlosonvolvimento, Bushatsly, S. Faulo). Estamos, no
Trasil, familiarizados com @ fnsbiluto, de modo  a
nEe  caber divida rarodvel guanto ao seu  aloanoe.
Dasconheao w @ atrevos-ne A man i fFes tar Cuie
clidficilmente s encontrard - aator,  ou i
dudicial  que rejeite a inclus®o das )
tributéarias  como  espécie de dincenlivo, oW Como
ingtrumento de dincentivos,'

Freve Lo T s palavea dos dowtos, estd gque &
igengdo  pode  se conslitulr em incentivo fiscal, sendo gue, no
casn  concreto  en  exame, desnecessdria a  dndagaddo  gquantao A
matureza da  dseng®a, eils gue, cono visto, a lei  bdsica -gue  a
instituin deixow clara a sua finalidade incentivadora ao  dispor,
expressanente, em  sua ementa, tratar da oriaglo de medidas de
estimuilo & inddstria da construgo oivil.

Doses nodo, a dsenefo em panta n®o pode dedixar  de
ser conslderada wn incentivo Tiscal.

m :
setorial ouw ndAo da referida

ida,  cabe  perguleir guanto & natureza
Ll adHo.
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0 termo "selorial” gue shdignifica relalivo a seltor,
duridicamante, n¥o tem significacio propria, o , como se lrata de
wacabulo  de  wso comls na area econfumica @ com  esse  aloance
utitizado no dispoesitivo constitucional, & s G e deses
aar apresndido o seu entendinento.

Ma e

iclopédia Saraivae de Direito, em sew verbete
Incentivos Fiscals, s ¢

diz Ana Maria Ferraz fugusltos

"o oguae caracteriza o dncenltive  selorial @ a
Fimalidade tresltrita a um  deterninado  setar da
atividade econt@mica.”

1 wvoodbule "setor! tem o significada de parte,

pegmen o, conforme se depresnde do "Aurdlio's

"L BubdivisXo de uama  regilido. rona, disteito,

HE Ao, @

o
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3 Fafera ow ramo de altividade; campo  de agdoq
ginbito seltor financeiro,”

@i Lratar da "Incidéncia do Sistema Constitucional
Tribuwtdrio de 1988" na Revista de Direito Tribultdrio ng 47,
pagina 130, diz Ritinha Stevenson Georgaladlass

"Fundamental & determinar o sentido da sxpresedo
"incentivos de npatuwreza setorial™, para gue )
entenda o alcance da disposi o em examns, o seia,
que heneflcio ela afela. Sobre o  conee cle
drncentivo fFiscal e sua relagfio com oas : ;
fouda abardagen apresenta interesse neste esluado),
enlendonos, seguindo em Linhas gerais, & Liglo de
Hermry  Tilbery, gue incentivo fiscal & gonero  do
gue a deengdo bributéaria seria spdcie.  YMalurera
metorial, por sua ver, diz respeilo ao  setor da
soonomia o ramao de atividade econémioca.

Rt

Bem a necessidade de enunerar, existesn  dAncentivos
2 dirigem para toda sociedade, sem gualauer  espdoie
H#y, enguanto gue owtros e por finalidade  atingir
cerminada atividade.,

i) e
determinadas dreas da economia ou a de

Felo exposto, & de se conclulr  gue & naltureza
torial  de gue  lrata o artigoe 41 do ARCT  da CuF./788, diz
spedto a segmento da atividade econmica, & gque lem aplicaciio &
toenedo  em guestNo 348 gue esla fol institulda em ato o s AT &
e estimalo & inddetria da conslrugda civil, que & dmportante
ramde da atividaedse scontmica do FPals
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Far  consequinte, ndo preenchidas as condigiies do
articgn 43 e pardgrato lo do ADCT, revogada estd, a  partir  de
OH,1L0.90, a ifseneo contida no artigo 4%, inciso Vi, VIT e VITX
den RIFL A6

MEn  existe fundamento na pretensiio da  recorrendte
guanto A necessidade de prévio pronanciansnle da Recedla Federal
aabre & aplicagfo do referido dispositive constitucional.

Ao fazer o langamento a Recella Federal agiu  nos
Termos da competéncia gue lhe cabe para exigiv o fFiel cumprimento
cda led tributdria.

Também n¥Eo a ste razifo 4 recorrente an invooar a
men favor a revogaedo do dincentivo fiscal previsto no artigoe 17
clo Decreto-léed ng 2.4535, de 12.00.088, revagagiio gue se deu pela
L.evi ne B.191791, levando &  concladr pela MAQ- 1 eVOgagao
constitucional, & semelhanga da situagdio de Fato.

Cloorre que o referido dincentivo fora obdeto  de
axame  dentro do perlodo de 2 anog de gque fala o peao-agrafo lo do
artigo 41 do ADET, conforme Leld ng 70988789, como 34 decidido por
ealte Conpselbho, enguanto gue a dsenedio em causa ndo fol o obleto
daguela avaliagdo.

Tambhém, ndo & de se deferir & recorrente o
aplicvagfn do  disposto no  artigoe 100 do Cddigo Tributdirio
Macional, eis gue o lrabalho publicado na invocada Revista de
Folitica e Adminisltrago Tributdaria ndo se constilul  em  normea
complemnentar para fins do referido artigo, por ndo se corrter  em
nenhum de seus LNl eos.

el cxposto, @G e dmen o ao P LU0
voluntario.

Gala daw Deasl

Yo

ELIO ROTHE

@, Gt A7 de abrdl de 1994,
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