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Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ARGUIGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA DO
COLEGIADO ADMINISTRATIVO. SUMULA N° 2. O Segundo
Conselho de Contribuintes nio € competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria.

IPI. CREDITOS BASICOS. INSUMOS ISENTOS, NAO-
TRIBUTADOS OU TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.
Ressalvados os casos especificos previstos em lei, nio geram

direito ao crédito do IPI os insumos ndo tributados, tributados a
aliquota zero ou adquiridos sob regime de iseng@o.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por BELGO
SIDERURGIA S/A. '

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes,

por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Consetheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho, Ali Zraik Junior e Leonardo Siade Manzan.

Sala das SessGes, em 08 de abril de 2008.

%“?r ase lle‘ﬂ'-n-rv éﬁ,ﬁ

ue Pinheiro Torres

Participaram, ainda, do
Bastos Manatta.

Ausente a Conselheria Renata Auxiliadora Marcheti (Suplente)

presente julgamento, os Conselheiros Julio César Alves Ramos ¢ Nayra
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Brasilia,

Recorrente : BELGO SIDERURGIA S/A

RELATORIO

Contra a pessoa juridica qualificada neste processo foi lavrado auto de infragio
para formalizar a exigéncia de crédito tributdrio relativo ac Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), com multa de oficio e os juros moratdrios correspondentes, decorrente de
fatos geradores ocorridos no periodo de outubro de 2003 a julho de 2004.

Ensejou a formalizagdo da exigéncia tributria a constatagio de que a contribuinte
creditara-se de valores relativos 4 aquisi¢do de insumos isentos, nio-tributos e tributados 3
aliquota zero.

O feito fiscal foi impugnado e a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Juiz de Fora - MG (DRJ/JFA) julgou procedente o langamento, nos termos do voto condutor do
Acérddo constante das fls. 105 a 108, ensejando a interposi¢fio de recurso voluntirio a este
Segundo Conselho de Contribuintes para, incialmente, registrar que a Administrago Fazendéria
ndo pode se furtar & apreciagdo da matéria, independentemente de possuir ou ndo cunho
constitucional, ¢ alegar, em sintese, que:

I - sendo o IPI imposto ndo cumulativo, por expressa previsdo constitucional, e,
contrariamente ao ICMS, sem restrigdes, ¢ legitima a apropriacdo de créditos do imposto, ainda
que em decorréncia de aquisi¢do de matérias-primas isentas, ndo-tributadas ou sujeitas 2 aliquota
zero, sob pena de manifesta contrariedade ao principio da nfo-cumuolatividade;

II - o principio da ndo-cumulatividade obsta a incidéncia do tributo sobre valor
superior ao efetivamente agregado pelo contribuinte em cada etapa da cadeia produtiva,

III — muitos dos insumos relacionados pela fiscalizagdo foram classificados como
ndo-tributados, mas, com efeito, sdo imunes, pelo art. 155, § 3° da Constituigio Federal,
guardando, pois; similitude com os insumos isentos;

[V — no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) n° 212.484/RS pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), restou definitivamente reconhecido o direito aos créditos na na aquisigo
de insumos isentos, devendo-se estender esse entendimento aos insumos n3o-tributados; e

V — ademais de ainda nfo se ter finalizado o julgamento dos RE n° 370.682 e n°
353.657, seu objeto ¢ o direito ao creditamento do IPI, nas hipdteses de ndo incidéncia ou de
aquisigio & aliquota zero.

Ao final, solicitou a recorrente 0 provimento do seu recurso para reformar a
decisdo recorrida e cancelar a exigéncia tributaria.

E o relatério. &5
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
SILVIA DE BRITO OLIVEIRA

Em face das contradi¢des entre as datas de registro de chegada na agéncia dos
Correios de destino e a data de recebimento constantes do Aviso de Recebimento (AR), tenho
por tempestivo o recurso, por isso dele conhego. '

Inicialmente, sobre o dever de este Colegiado apreciar questdes que adentrern a
seara da constitucionalidade das leis, esclarega-se que a matéria foi objeto da Stimula n°® 2,
aprovada na sessdo plenaria de 18 de setembro de 2007, com o seguinte teor:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.

Quanto ao mérito, a recorrente, em suma, discorreu sobre o principio da ndo-
cumnulatividade para sustentar o direito aos créditos do IPI na aquisi¢io de insumos isentos, nio-
tributados ou tributados & aliquota zero e, sobre isso, adoto como razdes de decidir e transcrevo,
com as honras devidas, trechos do voto condutor do Acérddo n°® 203-10288, brilhantemente
proferido pelo entdo Presidente da Terceira Cémara deste Segundo Conselho de Contribuintes,
Antonio Bezerra Neto, na sessdo de 07 de julho de 2005:

Cabe agora analisar o direito a possiveis créditos decorrentes da aquisi¢do de insumos
com aliquota zero, isentos ou ndo tributados utilizados na fabricagdo de produtos
tributados ou ndo:

INSUMOS COM ALIQUOTA ZERO, ISENTOS OU NJO_.TRIBUTADOS UTILIZADOS
NA FABRICACAOQ DE PRODUTOS TRIBUTADOS OU NAO

Principio da ndo-cumulatividade — escopo

Inicialmente, cabe salientar que o principio constitucional da ndo-cumulatividade ndo é
amplo e irrestrito. Alids, ndo hd um s6 direito, por mais fundamental, que seja absoluto,
sendo perfeitamente possivel sua limitagdo e regulamentacio por leis
infraconstitucionais. Ademais, a supremacia da Constituicdo ndo se confunde com
qualquer pretensdo de completude da ordem juridica. Seria um absurdo tal pretensdo,
pois ndo se pode imaginar gue a norma constitucional seja suficiente a determinagdo de
todo um sistema juridico positivo.

Dessa forma, ndo hd como sustentar o argumento da contribuinte com base unicamente
no principio da ndo-cumulatividade, pois, um principio constitucional de indole
programdtica ndo é apto a criar relagdes juridicas materiais de ordem subjetiva,
possuindo como fungdo, via de regra, tdo-somente inspirar e orientar, o legislador, para
o exercicio da competéncia legislativa no momento da criagdo das normas juridicas que
regulam o imposto.

A prova de que o principio da ndo-cumulatividade ndo é uma regra nem muito menos um
comando objetivo a ser seguido é o argumento empirico de que o sobredito principio
comporta algumas variantes bastante conhecidas no direito comparado, como se
exemplifica a seguir:

Meétodos de Tributacdo ndo-cumulativa /@/
3
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- Método do Valor Agregado
Método da subtracdo ou “base contra base’: subtrai-se do total das vendas o total das

compras, encontrando-se um ‘“valor adicionado” sobre o qual aplica-se a aliquota
pertinente do imposto. :

étodo da adicdo ou “métod. valor acrescido”: somam-se os pagamentos de todos
os fatores de produgdo, incluindo-se os lucros, sobre os quais (valor adicionado) aplica-
se a aliquota referente ao imposto.

étod, rédito de im u " to contrg imposto”; confronta-se o total dos
impostos devidos pelas vendas com o total incidente sobre as compras, encontrando-se
um valor liguido de imposto a recolher.

Vé-se, entdo, que a implementagao do principio constitucional da ndo-cumulatividade
comporta vdrias vertentes, sendo a que melhor se amolda a nossa Constituigdo (art. 153,
§ 3% II) a relativa ac método do crédito do imposto ou “imposto contra imposto”, sendo
vejamos.

O principio da ndo-cumulatividade do IPI tem assento constitucional (art. 153, § 35 I} e
Joi introduzido na legislagdo codificada (CTN) em seu art. 49. Eis os seus precisos
termos:

Constitui¢do Federal

“drt. 153(..)

§ 3°- O imposto previsto no inciso IV:

I - sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores; (...)"

CIN

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo unico. O saldo, verificado em determinado periodo, em favor do contribuinte,
transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.” (grifamos).

A leitura dos dispositivos supra evidencia que os contribuintes do IPI fazem jus ao
crédito do imposto relativo a suas aquisigoes, de modo que somente deve ser recolhida
ao Erdrio a diferenga que sobejar o imposto que incidir sobre as vendas que realizarem.

Outrossim, trés constatagbes imediatas surgem da andlise do CTN. A primeira é que pelo
. “dispondo a lei”... que consta da cabega do artigo, se pode concluir, como jd foi
amplamente demonstrado alhures, que o principio da ndo-cumulatividade tem como
destinatdrio certo o legislador ordindrio e ndo o aplicador da lei. A segunda é que
créditos de IPI devem ser utilizados apenas para abatimento dos débitos do mesmo
imposto. E a terceira constatagdo é que o legislador ndo se referiu ao ressarcimento do
saldo credor, determinando apenas e tdo-somente a transferéncia deste saldo para os
periodos seguintes.

Nao pairam duvidas, outrossim, o fato de que o direito ao crédito somente existe quando
efetivamente pago o imposto, excetuados os casos que a lei expressamente prevérg, que
: 4
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reclamam exegese restrita. Afinal, a propria dic¢do do dispositive constitucional que
instituiu a ndo-cumulatividade prescreve que a compensagdo deve ser realizada com o
que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores.

Pergunta-se, entdo: a observincia do principio em debate niio comportaria a andlise de
toda a cadeia produtiva? Se o imposto em questdo fosse eminentemente de valor
agregado (método da adi¢do ou subtragde), comportaria, sim, Entdo, o que se deve
perquirir primeiro é se 0 imposto possui a natureza de valor agregado, pois ndo se pode
olvidar, que se esse pressuposto for verdadeiro decorreriam dai conclusdes relevantes,
como por exemplo, a necessidade de se analisar toda a cadeia produtiva e as outras
repercussdes dai advindas, como o tratamento da ocorréncia de aquisi¢oes isentas ou
com aliquota zero, no meio da cadeia produtiva, tributando-se apenas o valor agregado
{método da adi¢do ou subtragdo) na respectiva etapa respeitando, assim, por questdo de
coeréncia, as desoneragdes efetuadas no meio da cadeia produtiva. Por outras palavras,
nessa situagdo o direito ao crédito teria sua dimensdo vinculada ao resultado da
aplicagdo da aliquota incidente no momento da saida do produto industrializado sobre o
diferencial entre entradas e saidas (método da subtragdo), pois esta seria a formula que
melhor indicaria a oneragdo da parcela agregada na etapa.

Mas sera que o IPI é mesmo, eminentemente, um imposto sobre valor agregado? Assume-
se sempre como ponto de partida de andlise que o IPI seria um imposto sobre o valor
agregado (método da adicdo ou subtracdo). Esse pressuposto deve ser analisado mais
detidamente pelos doutrinadores e juristas, pois basta partirmos de uma unica premissa
errada para a conclusdo do silogismo contido no argumento se tornar completamente
Jalsa, principio comezinho da légica cldssica de Aristoteles hd mais de trés mil anos!

Andlise do método adotado pelo constituinte

Qual o método alternativo, entdo, de tributagdo ndo-cumulativa adotado pelo
constituinte patrio? O método do “crédito do imposto™ ou “imposto contra imposto” e
ndo o método do valor agregado (adi¢do ou subtrac¢do), conforme razdes aduzidas
abaixo extraidas a partir de uma interpretagdo sistemdtica da Constituigdo.

- 05 diferentes métodos de ndo-cumulatividade nio eram desconhecidos do constituinte,
pois sendo ele nido teria reservado a expressdo "Valor Adicionado” (agregado) ao tratar
da transferéncia do ICMS aos Municipios (“cota-parte”). Utilizando a expressdo “valor
adicionado nas operagbes”, nada mais fez do que referendar o principio da ndo-
cumulatividade através do método do valor agregado (adi¢do ou subtragdo), a esse caso
particular. Ou sefa, quando o constituinte quis usar outro método de ndo-cumulatividade
ele o fez utilizando a terminologia adequada;

- 0 método do “crédito do imposto” possui a vantagem de ser o tinico método que
implica na confrontagdo entre dados informados pelo comprador e vendedor, fornecendo
mecanismos para um eficaz combate da sonegagdo;

- 0 Brasil por ser um Pais de estrutura federal, a implantagdo de imposto sobre valor
agregado de amplo espectro econémico ndo se tornou ainda possivel. Os impostos no
Brasil possuem incidéncias especificas, pontuais, de modo a cada um deles, inclusive o
IPI, possui um pressuposto de fato distinto, nenhum coincidindo com o da experiéncia
européia, atribuindo a cada entidade politica (Unido, Estados/DF e Municipios) uma

fragdo dele (IPI, ICMS, ISS, IOF, etc.); %
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- 0 ultimo, mas ndo menos importante argumento é o de que esse método é o tinico gue
privilegia simultaneamente o principio da ndo-cumulatividade com o da seletividade (art.
153, § 3% 1 da CF). A utilizagdo da seletividade, no caso do IPI, é obrigatéria,
resultando em uma escolha 6bvia ao legislador, pois nos outros dois métodos, o
montante do valor adicionado é submetido G mesma e tnica aliquota, dificultando, por
exemplo, a aplicacdo da seletividade no caso de uma empresa que industrializa e
comercializa diversos produtos com niveis de essencialidades distintos. Qual a aliguota a
ser utilizada? A mais baixa, a mais alta ou a média?

Nessa mesma linha, o Parecer PGFN n® 405, de 12 de margo de 2003, brilhantemente
observou que:

“a Constituicdo ndo se limita a prever que o IPI estd sufeito a técnica da ‘ndo-
cumulatividade’, Ela lhe dd o complemento, para dizer como essa técnica deve ser
concretizada, Trata-se de potencial de efetividade inconteste, porque manifestada
expressamente, A definicdo, dada pela Carta da Repiublica, a técnica da ndo-
cumulatividade, ndo abre espago para maiores incursdes doutrindrias, alargando seu
conteudo, sentido e alcance, em face da ‘intangibilidade da ordem constitucional'. Entre
os métodos, ou critérios, que orientam a ‘ndo-cumulatividade’, quais sejam, ‘imposto
sobre imposto’, ‘base sobre base’ e a ‘teoria do valor acrescido’ (exposto no item 4), a
Constitui¢do adotou o critério ‘imposto sobre imposto’ sob a forma de lancamento a
crédito pelas ‘entradas’ e a débito pelas ‘saidas’. O CIN e a Legislacdo do JPI seguem

essa orientacdo). Destarte, é erronea, data vénia, a interpretagdo, mantida por alguns,
sobre a ‘teoria do valor acrescido’, segundo a gqual deve ser tributado o ‘valor

acrescido’, Afirmou-o o plendrio do Il Simpdsio Nacional de Direito Tributdrio, que, a
unanimidade, concluiu;

‘O principio constitucional da ndo-cumulatividade consiste, tdo somente, em abater do
imposto devido o0 montante exigivel nas operagdes anteriores, sem qualquer considera¢do
a existéncia ou ndo de valor acrescido.’ (...)”

Ou seja, o Parecer captou bem o fato notdrio de que o IPI ndo é um imposto que incide
sobre “valor agregado” e 0 mecanismo da ndo-cumulatividade no sistema constitucional
brasileiro ndo serve para dimensionar o valor agregado, mas sim para evitar a
superposi¢do de impostos e assegurar a dedugdo do imposto que incidiu na operagdo
anterior. Apenas isso. E que no Brasil a CF/88 — como a anterior — ndo escolhe como
pressuposto de fato do IPI o “valor agregado”, ao revés, é explicita ao prever que o
imposto incide “sobre” o produto industrializado, o que implica ponto de partida da
legislagdo e da interpretagdo completamente diferente do europeu. Nio devamos, entdo,
nos deixar levar pela cantilena dos tributaristas que amiide se utilizam de argumentos
que se apbiam na experiéncia estrangeira, pnncrpa!mente européia, quando se refere a
tributagdo sobre o valor agregado.

Portanto, caindo por terra o pressuposto principal a partir do qual todos os outros
argumentos se lastreiam, fica ficil entender porque a técnica da ndo-cumulatividade, no
Brasil, é exercida pela sistemdtica de créditos e débitos do IPI (“método do crédito do
imposto"’), segundo o qual do imposto devido pela saida de produtos do estabelecimento
deve simplesmente ser abatido o imposto relativo a produtos nele entrados (imposto
sobre imposto e ndo base contra base ou método do valor acrescido).

Por derradeiro, vai ai um ultimo, mas ndo menos importante, argumento: a empresa gue
vende produtos isentos ou imunes a tributacdo do IPI pode se valer do incentivo

g

. ———————
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estatuido no art. 11 da Lei n® 9.779/99 para ressarcir o que pagou a titulo do mesmo
imposto nas aquisicbes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, aplicados na produgdo de produtos industrializados. Ora, a se permilir a
concessdo de crédito de IPI também na que comprou os produtos isentos estar-se-ia, a
mais cristalina evidéncia, prejudicando ¢ Erdrio, vez que este devolveria o mesmo valor
(em tese) em duplicidade: na que vendeu e na que comprou o produto, ambas na forma
de ressarcimento. :

Dos créditos de IPI decorrentes de aquisicdo de insumos tributados a aliguota zero,
isentos, ou ndo tributados.

Enfrentado o argumento principal da recorrente relacionado ao principio da ndo-
cumulatividade, destaca-se agora a falta de previsdo legal para o pleito da recorrente,
no direito positivo pdtrio.

Ora, as espécies de créditos do imposto previstas estdo exaustivamente elencadas no
Titulo VII, Capitulo IX, do RIPI/98, e em nenhum dos dispositivos integrantes daqueles
capitulos hd autorizagdo para crédito do IPI na hipdtese dos aulos, ou sefa, quando os
insumos entrados no estabelecimento sdo tributados a aliquota zero, isentos ou ndo
tributados.

Assim, a luz da legislagdo que rege a matéria, s6 geram créditos de IPI as operagdes de
compras de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem em que
foi pago o imposto, em que ha destaque do imposto na nota fiscal. Quando tais operagées
sdo desoneradas do imposto, em face de os produtos ndo serem tributados a aliquota
zero ou adquiridos sob isen¢do, ndo ocorre o direito creditrio, ante a inexisténcia de
autoriza¢do legal para tanto.

Confusdo de Conceitos

* QOutrossim, é patente a confusdo que a recorrente faz quando da interpretagdo do art. 11
da Lei n® 9.779/99, quando visivelmente confunde a mengdo a expressdo “produto isento
ou tributado a aliquota zero” com “insumo isento ou tributado & aliquota zero". Dessa
Jorma, o art. 11 da Lei n® 9.779, de 1999, dispde apenas sobre aproveitamento de saldo
credor de IPI relativo & aquisi¢do de insumos utilizados na_fabricacdo de produto
industrializado , inclusive quando este seja isento ou tributado a aliquota zero, Assim, o
referido dispositivo prevé que, mesmo que um produto saia do estabelecimento industrial
sem débitos do IPI, em razdo de isengdo ou de tributacdo a aliquota zero do produto
final, poderdo ser aproveitados os créditos dos insumos utilizados na sua fabricagdo.
Observe-se que o preceptivo trata de saldo credor, o gue pressupde destaque do imposto
ras _aquisicdes, em momento algum prescrevendo que os insumos entrados no
estabelecimento sem pagamento de IPI poderiam gerar direito ao crédito do imposto na
escrita fiscal, como quer fazer crer a recorrente.

Conclui-se, portanto, que ndo existe autorizagdo legal para o aproveitamento de créditos
fictos relativos a aquisigdo de insumos isentos, ndo tributados ou a aliquota zero,
independentemente do destino que a estes seja dado (produtos finais isentos, imunes,
tributados ou aliquota zero). '

()

Jurisprudéncia Judicial e Administrativa
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No tocante aos julgados trazidos a colagdo pela interessada, cumpre observar que,
mesmo quando emanadas do Supremo Tribunal Federal, as decisées judiciais produzem
efeitos apenas em relacdo ds partes que integram os processos, somente alcancando
terceiros nas hipoteses previstas no Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, o que
ndo se configurou na espécie, Quanto a julgados do Conselho de Contribuintes, sabe-se
que seus efeitos ndo sdo vinculantes, ante a inexisténcia de lei que lhes atribua eficicia
normativa {art. 100 do CIN). Destague-se ainda que, em face de sua vinculacdo ao texto
legal, ndo cabe a autoridade administrativa apreciar questionamentos de ordem
constitucional ou doutrindria, competindo-lhe tdo-somente aplicar o direito tributdrio
positivo,

()

Pelas razSes expostas, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 08 de abril de 2008.

J

SiL O OLIVE
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