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IRPF - EX.: 1993 - ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - MULTA - A entrega intempestiva da Declaragdo de
Rendimentos, sujeita a pessoa fisica ao pagamento de multa, equivalente a
1% (um por cento), por més ou fragdo, sobre o imposto devido apurado
na Declaragdo, ainda que integralmente pago. Ihaplicavel a infragdo a
multa prevista no artigo 984 do RIR/94, por tratar-se de penalidade
genérica. DENUNCIA ESPONTANEA - Exclusio de responsabilidade
pelo cometimento de infragio a legislagdo tributaria - a norma inserta no
artigo 138 do CTN ndo abrange as penalidades pecuniarias decorrentes do
inadimplemento de obriga¢des acessorias.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DJALMA DE SOUZA VILELA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio

e voto que passam a integrar o presente julgado.

A

ANTONIO DF FREITAS DUTRA .
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM:  q & MA| 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA GORETTI AZEVEDO
ALVES DOS SANTOS, SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, JULIO CESAR GOMES
DA SILVA ¢ FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONIL Ausentes,
justificadamente, os Conselheiros JOSE CLOVIS ALVES e RAMIRO HEISE.
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Recurso n°. : 10.569

Recorrente : DJALMA DE SOUZA VILELA

RELATORIO

DJALMA DE SOUZA VILELA, inscrito no CPF/MF sob o n® 002.798.116-12,
jurisdicionado a Delegacia da Receita Federal em Belo Horizonte, MG, recorre a este Colegiado
de decisdo que manteve a exigéncia de pagamento de multa por atraso na entrega de Declaragdo
de Rendimentos relativa ao exercicio de 1993, ano-base 1992, em valor equi\}alente a 32.405,46

UFIR, compensada a restituigio de imposto a que teria direito.

Da Notificacdio de fls. 18 e anexos consta, como enquadramento legal, o artigo
999 inciso I, “a”, do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 1.041, de
11/01/94.

O contribuinte, em sua impugnagio de fls. 20/27, instruida com os anexos de fls.
28/31, requer o cancelamento da exigéncia, alegando que houve retengéo do imposto devido na
fonte. As alega¢des que fundamentaram a Preliminar argiiida e o Mérito, foram apropriadamente

sintetizadas na decisdo ora recorrida, como segue:

“Como questdo preliminar....

- na notificagio nio se descreveu adequadamente o fato,_ como previsto no
inciso III do art. 10 do Dec. 70.235/72, sendo principio do Direito Processual
Tributério que a parte contraria seja informada de todos os elementos

necessarios a sua defesa;

- o dispositivo legal invocado fala em multa percentual de 1% e a multa exigida

corresponde a 11%, ndo existindo nenhuma explicagdo para fixar-se em 11% o

valor da mzill/
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- fala-se em atraso na entrega da declaragdo mas n3o se indicou o termo final do

prazo para a entrega da declaragdo do exercicio de 1993;

- a notificag@o contrariou o art. 6° da Lei 8.218/91 quando diz que a multa ndo é

passivel de redugéo.

No mérito,....
- a multa € incabivel em face da denilincia espontdnea a que refere o art. 138 do
CTN;

- a multa foi calculada com base num pretenso “imposto devido”,

desconsiderando-se qualquer recothimento anterior;

- a alinea da declaragdo de renda denominada “imposto devido” é apenas uma
parcela para efeito de calculo, ndo significando que o imposto seja juridicamente
devido (tese esta fundamentada no Parecer PGFN/CAT 628/95);,

- o imposto retido na fonte é imposto pago e como tal ndo pode ser tomado
como base de multa por imposto devido em face ao que dispde o art. 156 do
CTN;

- a multa aplicada é multa de mora, que néo se aplica a espécie, pois se ndo havia
imposto a pagar, ndo havia mora; por mora entende o reclamante que € o fato do
devedor ndio efetuar o pagamento no tempo, lugar, ¢ forma convencionais,

conceito este que atribui ao Codigo Civil,

- quando o art. 999 se refere a incidéncia “ainda que o imposto tenha sido
integralmente pago”, diz respeito a imposto que venha a ser pago dentro do
periodo abrangido pela agdo fiscal e jamais a imposto recolhido na fonte ou
antes de qualquer agéo fiscal;

T
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- quando a declaragfo atrasada ndo apresenta imposto devido, o valor da multa
ndo pode ultrapassar o limite de 292,64 UFIR previsto no art. 984 do RIR/94.”

A autoridade julgadora singular rejeita a preliminar argiiida, demonstrando que
nenhum dos argumentos suscitados se enquadra nos casos de nulidade ou de necessidade de

saneamento do processo, previstos nos artigos 5° e 6° do Decreto n°® 70.235/72, que transcreve.
g

Quanto ao mérito, apds analisar as alegacGes da contribuinte e demais pecas
contidas nos autos, a vista da legislagdo de regéncia, a autoridade monocarpica mantém a

exigéncia, encontrando-se a decisdo ementada como segue:

IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS
- PESSOA FISICA

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO - Nos casos de
apresentagdo da declaragdo de rendimentos fora do prazo fixado, aplica-se a
multa prevista no art. 999 do RIR/94.

LANCAMENTO PROCEDENTE

Em suas Razdes de recurso, acostadas aos autos as fls. 49/53, o contribuinte

reitera basicamente os argumentos ja expendidos na fase impugnatoria.

Em consondncia com o disposto na Portaria MF n°® 260, de 24/10/95, a
Procuradoria da Fazenda Nacional, apresenta suas Contra-Razdes, juntadas aos autos as fls.
57/60, em que refuta os argumentos trazidos pelo ora Recorrente, peticionando pelo néo

provimento do recurso.

Eo Relaté’ 0.
[
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VOTO
Conselheira Ursula Hansen, Relatora

Estando o recurso revestido de todas as formalidades legais, dele tomo
conhecimento.

O ora Recorrente procedeu a entrega de sua Declaragéo de Rendimentos relativa
ao exercicio de 1993, ano-base 1992, em 08 de abril de 1994. Apds conferéncia sumaria, foi
confirmado o direito a restitui¢io de valor equivalente a 1.188,89 UFIR, montante este deduzido

do valor total da multa apurada.

O recurso voluntario submetido a apreciagio deste Plenario se fundamenta em
quatro pontos basicos: 1°) violagdo do artigo 138 do CTN; 2°) multa sobre imposto pago
tempestivamente; 3°) interpretagio erronea do Codigo Civil; e 4°) enquadramento errado da multa
face ao RIR.

Define o Coédigo Tributario Nacional, no Titulo II - Obrigagdo Tributéaria,
Capitulo I - Disposi¢des Gerais:

“Art. 113 - A obrigagdo tributaria ¢ principal ou acessoria.

§ 1° - A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se

juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° - A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as

prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas, no interesse da arrecadagio ou

da fiscalizagdo dos tﬁbl@(
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§ 3° - A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservincia, converte-se

em obrigagdo principal relativamente & penalidade pecuniaria.”

Caracterizada a obrigag8o acessoria, discute-se a hipotese de ser relevada a pena
- 0 pagamento de multa - no caso de o sujeito passivo deixar de cumprir a obrigagdo, ou fazé-lo

extemporaneamente.

No caso concreto, o ora Recorrente procedeu a entrega de sua Declaragio de
Rendimentos apds decorrido o prazo fixado; inexistindo agfo fiscal anterior, pretende beneficiar-se
do disposto no Artigo 138 do CTN, ou seja, a exclusio da responsabilidade pela denincia

espontinea da infragdo.

Reza o Artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela denuncia esponténea da infragio,
‘acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do depodsito da importéncia arbitrada pela autoridade administrativa,

quando o montante do tributo dependa de apuragéo.

Paragrafo inico - N&o se considera espontanea a dentncia apresentada apos o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagio,

relacionados com a infra¢80.”

Verifica-se, portanto, que a alegacdo de que a denuncia espontdnea exclui a
responsabilidade pelo cometimento de infragdo a legislagdo tributaria no beneficia a Recorrente,
porque a norma inserta no artigo 138 do CTN se refere explicitamente a tributo - ndo abrange as

penalidades pecunidrias decorrentes do inadimplemento de obrigagGes acessorias.

A titulo de ilustragdo e complementacdo, registre-se que o mestre ALIOMAR

BALEEIRO, ao comentar o artigo acima transcrito (in Direito Tributario Brasileiro, Ed. Forense,

2* Edi¢d0), assim se manier/L/
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“EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE PELA CONFISSAO -
Libera-se o contribuinte ou o responsavel, ainda mais, representante de qualquer
deles, pela denincia espontinea da infragdo acompanhada, se couber no caso do
pagamento do tributo e juros moratérios, devendo segurar o Fisco com deposito
arbitrado pela autoridade se o quantum da obrigagio fiscal ainda depender de

apuragio.

H4 nessa hipotese, confissdo e, ao mesmo tempo, desisténcia do proveito da

infrac@o.

A disposig8o, até certo ponto, equipara-se ao art. 13 do C. Penal: “O agente
que, voluntariamente, desiste da consumagdo do crime ou impede que o

resultado se produza, s6 responde pelos atos ja praticados.”

A clausula “voluntariamente” do C.P. ¢é mais benigna do que a
“espontaneamente” do C.T.N,, que o § Unico desse art. 138, esclarece sé ser
espontinea a confissdo oferecida antes do inicio de qualquer procedimento

administrativo ou medida de fiscaliza¢8o relacionada com a infrag@o.

A contrario sensu, prevalece a exoneragio se houve procedimento ou medida no

processo sem conexdo com a infragio: benigna ampliada.”

Do texto transcrito se depreende que a outorga do beneficio pressupde uma
confissdo, uma denuncia. Segundo DE PLACIDO E SILVA (in Vocabulario Juridico, Vol. I e II,
Ed. Forense):

“CONFISSAO - Derivado do latim confessio, de confiteri, possui na

terminologia juridica, seja civil ou criminal, o sentido de declaragdo da verdade

feita por quem a pode f&er/
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Em qualquer dos casos, € a confissdo o reconhecimento da verdade feita pela
propria pessoa diretamente interessada nela, quer no civel, quer no crime, desde
que ela propria é quem vem fazer a declaragdo de serem verdadeiros os fatos
arguidos contra si, mesmo contrariando os seus interesses, e assumindo, por esta

forma, a inteira responsabilidade sobre eles.

?»”

DENUNCIA - Derivado do verbo latino denuntiare (anunciar, declarar, avisar,
citar), € vocabulo que possui aplicagdo no Direito, quer Civil, quer Penal ou
Fiscal, com o significado genérico de declaragdo, que se faz em juizo, ou noticia

que ao mesmo se leva, de fato que deva ser comunicado.

Mas, propriamente, na técnica do Direito Penal ou do Direito Fiscal, melhor se
entende a declaragio de um delito, praticado por alguém, feita perante a

autoridade a quem compete tomar a iniciativa de sua represséo.

»

Segundo consta do Dicionario do Mestre AURELIO, denunciar significa “fazer

22 &L,

ou dar denuncia de, acusar, delatar” “dar a conhecer, revelar, divulgar” “publicar, proclamar,
anunciar” “dar a perceber, evidenciar”. Em qualquer das acepgdes da palavra existe o sentido de

tornar publica, de conhecimento publico, um fato qualquer.

No caso em exame, o fato concreto é conhecido da autoridade fiscal - existe um
prazo legal, prefixado em que deve ser cumprida a obrigagdo acessoria. O descumprimento
tempestivo da obrigagdo de fazer implica na imposi¢do da multa. Ocorrendo o fato gerador da
multa no momento do decurso do prazo legal sem seu adimplemento, a cobranga, a
obrigatoriedade do pagamento independe de o cumprimento extemporaneo da obrigagdo ser
espontdneo, ou decorrente de intimag¢8o especifica.. Resta claro que a contribuinte se omitiu no

dever de informar, deixando de prestar auxilio a fiscalizagdo no exercicio pleno de seu ch(




g¥% MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 10680/002.764/95-61
Acorddo n®. : 102-41.488

Pode-se afirmar, ainda, que a auséncia de mecanismos de coer¢do legal,
aplicaveis quando do nfo cumprimento de obrigagBes de prestagido de informagdes, destituiriam a

norma juridica de justificativa para sua existéncia.

O entendimento dos integrantes desta Cidmara vem sendo no sentido da
aplicabilidade de multa por atraso no cumprimento de obrigagdes acessorias, inclusive as de fazer,
como entrega de DIRF, DOI, DCTF e Declara¢Ses Rendimentos, citando-se, a titulo de exemplo,
os Acdrdios n® 102-28.170, 102-27.693, 102-20.31 e, ainda, 105-1.013, 106-4.851, entre outros.

No decorrer do ano-calendario, mensalmente, toda pessoa fisica deve proceder
ao recolhimento de imposto, ha medida que perceber rendimentos - retencio pela fone pagadora,
quando pessoa juridica, através de carné-ledo sobre rendimentos provenientes de prestagdo de
servigos autonomos, de aluguéis, de fonte no exterior, etc., podendo ocorrer, ainda, o recebimento
de rendimentos mensais que, por estarem abaixo do limite de isengdo, ndo sdo tributados. O total
dos diversos tipos de receitas auferidos durante o ano, deduzidas as redugdes dos dispéndios
permitidos (dependentes, despesas médicas, com advogados, pensdes judiciais, etc.) e os
incentivos fiscais permitem que, ao ser elaborada a declaragio de renda - Declaragdo de Ajuste

Anual - seja apurado o imposto. Somente neste momento se tem condi¢des de aferir, de conhecer

qual o valor do imposto de renda devido relativamente ao ano-base. O conceito de imposto de
renda devido independe da sua forma de recolhimento: integral, no momento da entrega da
Declaragio de Ajuste; em parcelas, ou antecipado. Nesta ultima hipotese podera, ainda, haver um

saldo a recolher ou o direito a uma restitui¢o.

A entrega de Declaragio de Rendimentos pelas pessoas fisicas e juridicas ¢
obrigagdo legal, e a falta ou atraso em seu cumprimento enseja a cobranga de muita. A penalidade
aplicavel, encontra-se disciplinada no artigo 999, inciso I alinea “a” do Regulamento do Imposto

de Renda aprovado pelo Decreto n°® 1.041 de 11 de janeiro de 1994, que tem como matriz legal,

os Decretos-lei n°s 1.967/82, art. 17, e 1.968/82, art@/
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Determinam as citadas normas, que serd devida multa de mora de 1% (um por
cento) ao més sobre o imposto devido, no caso de apresentagio espontinea, mas fora do prazo, da
declaragio de rendimentos, e que base de calculo serd o valor do imposto devido do exercicio,
inobstante tenham havido antecipa¢des e retengdes pelas fontes pagadoras e o imposto a pagar

tenha sido integralmente quitado antes da apresentagdo da declaragdo ou do langamento ex officio.

Tem razdo o Recorrente quando afirma serem duas as obrigagdes - a obrigagdo

de pagar o imposto de renda e a obrigagio de declarar.

A exigéncia de que tratam os presentes autos justamente se refere a segunda
obrigacdo citada, qual seja, a obrigagio de declarar. Trata-se de uma obrigagio de fazer, que tem
por escopo a entrega de uma Declaragdo de Ajuste, dentro de um prazo certo. Verifica-se que o
contribuinte cumpriu apenas parcialmente sua obrigagio - entregou a declaragfo - deixando, no
entanto, de fazé-lo dentro do prazo pré-determinado, nfio se podendo, em conseqiiéncia,
considerar extinta a obrigacdo. A inobservincia do termo final ensejou a incidéncia da muita
moratoria, prevista em lei. Conforme bem destacado nas razdes de recurso, incide em mora todo

aquele que deixa de cumprir uma obrigag@o no tempo, lugar e forma convencionados.

Restando sobejamente demonstrado que o cumprimento extemporaneo da
obrigagdo acessoOria de entrega de declaragdo de rendimentos ndo pode ser enquadrada, nfo se
beneficia da exclusdo da responsabilidade pela dentincia espontinea prevista no artigo 138 do
CTN; definidos os exatos contornos do conceito de “imposto devido”, e mantido, portanto o fato
imponivel, cabe analisar o argumento do contribuinte, no sentido de que a infragdo deveria ser

enquadrada no inciso II alinea “a” do mesmo artigo 999 do RIR/94.

O artigo em discussdo, inserido no Capitulo IV - INFRACOES REFERENTES
A DECLARACAO DE RENDIMENTOS, apresenta a seguinte redagio:

Artigo 999 - Serédo aplicadas as seguintes penalidﬁ;s(:/
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I - multa de mora:
a) de um por cento ao més ou fragdo sobre o valor do imposto devido, nos casos
de falta de apresentagfo da declaragdo de rendimentos ou de sua apresentacdo
fora do prazo fixado, ainda que o imposto tenha sido integralmente pago
(Decretos-lei n°s 1.967/82, art. 17, e 1.968/82, art. 8°);

b) omissis
C) omissis
II - multa:
a) prevista no art. 984, nos casos de falta de apresentagdo de declaragdo de
rendimentos ou de sua apresentagdo fora do prazo fixado, quando esta ndo

apresentar imposto devido;

b) omissis

Paragrafo unico - As disposi¢Ses da alinea “a” do inciso I deste artigo serdo
aplicadas sem prejuizo do disposto nos arts. 985, 988 e 992 (Decretos-lei n°s
1.967/82, art. 17, e 1.968/82, art. 8°).

O citado artigo 984, que tem como matriz legal o Decreto-lei n° 401/68, art. 22,
e a Lei n° 8.383/91, art. 3°, 1), dispde que “Estéo sujeitas & multa de 97,50 a 292,64 UFIR todas

as infragdes a este Regulamento sem penalidade especifica.”

A inaplicabilidade & espécie, do contido no artigo 984 se justifica por dois
fundamentos: primeiro, por tratar-se de uma norma genérica que abrange todas as infragdes
contidas no atual Regulamento do Imposto de Renda existindo, no caso, dispositivo legal
especifico; por outro lado, da leitura atenta do inciso II, alinea “a” do artigo 999 se depreende
que, caso fosse admitida a penalizag3o, a cobrancga dos valores previstos no artigo 984, esta regra
somente seria aplicavel a contribuintes isentos de imposto de renda, haja visto que o texto legal se

refere a declaragdo apresentada intempestivamente, “quando esta ndo apresentar imposto devido.”

11
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Face ao exposto, ndo pode prosperar, por falta de embasamento legal, o pleito
do contribuinte de que lhe seja aplicada uma penalidade menor. Justamente por agir dentro do
principio de Justiga invocado pelo contribuinte, compete ao representante do fisco pautar sua

atuacdo pelo estrito cumprimento da norma legal.

5

Considerando ter sido a decisfio “a quo” muito bem elaborada e, ter o douto
representante da Procuradoria da Fazenda Nacional refutado com muita propriedade, em suas
Contra-Razdes, todos os argumentos formulados pelo ora Recorrente, pego vénia para considerar
como se aqui integralmente transcritos estivessem todos os argumentos apresentados naquelas

pecgas processuais.

Considerando que a ora Recorrente em nenhum momento contesta o fato de

haver procedido a entrega de sua Declaragdo de Rendimentos com atraso;

Considerando que a ora Recorrente n3o logrou carrear aos autos quaisquer

fatos, provas ou razdes novas passiveis de elidir o acerto da deciséo recorrida,

Considerando o acima exposto e o que mais dos autos consta,

Voto no sentido de negar-se provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de Abril de 1997.
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