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COFINS — SOCIEDADES CIVIS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
PROFISSAO REGULAMENTADA - A norma juridica que cria para o
contribuinte o direito de optar por regime de apuragdo e recolhimento do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica, ndo guarda qualquer relagdo logica
ou ontologica com a isengdo definida no art. 6°, inciso 11, da Lei Complementar
n® 70/91, nem mesmo é capaz de alterar a natureza da personalidade juridica da
optante. Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PAVISOLOS E SONDAG CONSULTORIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Ricardo Leite Rodrigues.

Sala das Sessdes, eam 11 de abril de 2000

Luiz Roberto Domingo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Henrique Pinheiro Torres (Suplente), Maria Teresa Martinez Lopez, Helvio Escovedo Barcellos,
Adolfo Montelo e Oswaldo Tancredo de Oliveira.
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Trata-se de exigéncia de COFINS de empresa descaracterizada como sociedade
de profissionais, que optou pelo regime de tributagdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica na
forma do art. 2° da Lei n° 8.541/92.

Por bem tratar os fatos e atos processuais adoto o relatério de fls. 69/70, da
decisdo singular proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Belo Horizonte-
MG, abaixo transcrito:

“Contra o contribuinte acima identificado, as fls. 02, foi lavrado o Auto
de Infracio com a exigéncia do crédito tributario nos valores de 211.739,68
UFIR e R$ 68.116,53, a titulo de Contribui¢do Social para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS - multa proporcional e juros de mora, relativos ao
periodo de abril de 1.992 a janeiro de 1.996, por falta de recolhimento da
mesma, no referido periodo.

As fls. 02, o autuante esclareceu que a empresa deixou de efetuar o
recolhimento porque, tendo em vista o fato de ser, na forma da lei, sociedade
civil, se achava isenta da contribuigdo. Entretanto, concluiu, no periodo relativo
a autua¢iio, que, tendo ela optado pela apresentacio das declaragfes do IRPJ
pelo lucro real e ou presumido ( form. I/III), estava obrigada a contribuir como
as demais pessoas juridicas.

Nio concordando com o© presente langamento, a autuada,
tempestivamente, apresentou, fls. 34/41, as suas  contra-razdes,
substancialmente, alegando que:

- em preliminar, tendo como fulcro o art. 10 do Decreto 70.235/72, inciso IV, €
nula a pegca fiscal por nio conter o devido enquadramento legal das

irregularidades apontadas;
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- sendo, nos termos do art. 1° do D.L.. 2.397/87, sociedade civil, esta isenta da
contribuicio, de conformidade com o preceito legal do art. 6°, 11, da LC 70/91,
ainda niao revogado por outra lei complementar € que ndo faz qualquer
discriminagio para a concessdo do beneficio;

- segundo entendimento doutrinario acerca da isengdo, esta nio ¢ privilégio e
nem fere o principio da isonomia; sem fazer qualquer comentario alusivo a
COFIINS, a Lei 8.541/92 autorizou as sociedades civis optarem pela forma de
tributagio, no Imposto de Renda , pelo lucro real ou presumido;

- a isencdo em foco refere-se a natureza especifica das sociedades civis, ndo
tendo relac¢io com o regime de apuragdo do Imposto de Renda

- ao final, conclui que nfio pode ser obrigada a recolher a contribuigdo, € que o
entendimento dos autuantes nio vem de disposigcio de lei”

Remetidos os autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo
Horizonte-MG, esta proferiu decisfio dando procedéncia ao langamento, cuja ementa € a seguinte:

“CONTRIBUICAO SOCIAL PARA FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

PISPOSICOES DIVERSAS

A sociedade civil que optar pela tributagdo pelo lucro presumido ou lucro real,
abdicando do regime de tributagdo previsto no art. 1° do Decreto Lei n’°
2.397/87, sera enquadrada como contribuinte do imposto de renda das pessoas
juridicas e, conforme definigdo dada pelo art. 1° da Lei Complementar n® 70/91,
é sujeito passivo da Contribuigdo Social Para Financiamento Da Seguridade
Social — Cofins.

LANCAMENTO PROCEDENTE?”

O fundamento da decisio é amparado pelo Parecer Normativo COSIT n°® 03, de
25 de margo de 1993, que entendeu que a opg¢io da sociedade civil pela tributagio do lucro real
ou presumido, na forma do art. 2° da Lei n°® 8.541/92, automaticamente, abdica do regime juridico
previsto no art. 1° do Decreto-Lei n® 2.397/87.
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Inconformada com a decisdo singular, da qual foi intimada em 26/06/97, a
Recorrente interpds Recurso Voluntario, em 28/07/97 tempestivamente, alegando os mesmos
pontos ja contestados na pega impugnatoria, acrescentando cépia do mandado de seguranga e seu
acorddo na integra, que obteve liminar determinando a expedi¢do da CQTF, tendo-se em vista ndo
estar ainda constituido o débito apontado.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHETRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Como visto no relatério a quest3o cinge-se em examinar se a mudanga na opgio
do regime de tributagdo pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRP], influenciaria na
descaracteriza¢do da sociedade civil de profissionais, tipificadas pelo Decreto-Lei n® 2.397/87,
para fins da isengdo da Contribuig¢io Social para Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
definida no art. 6°, inciso 1I, da Lei Complementar n® 70/91. Para tragar tal analise imperativo
recorrer ao texto positivado, veiculador das normas implicadas neste contexto. Senio Vejamos:

O Decreto-Lei n° 2.387/87, apesar de veicular normas atinentes a tributagao do
imposto de renda, acabou por trazer ao mundo juridico um conceito para as sociedades civis de
profissionais, ou seja, aquelas prestadoras de servigos profissionais que gozam de caracteristicas
diferenciadas das demais sociedades civis tipificadas no art. 1.363 do Cdédigo Civil.

A partir de 1987, toda vez que a legislagdo faz referéncia a “sociedades civis de
prestagdo de servigos profissionais relativos ao exercicio de profissio regulamentada” mormente
remete ao conceito veiculado pelo art. 1° do Decreto-Lei n® 2.387/87, ndo em relagdo ao
tratamento do Imposto de Renda, mas as caracteristicas que foram determinadas pelo texto legal,
in verbis:

“Art. 1°. A partir do exercicio financeiro 1989, ndo incidira o Imposto sobre a
Renda das pessoas juridicas sobre o lucro apurado, no encerramento de cada
periodo-base, pelas sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais
relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada, registrada no
Registro Civil das Pessoas Juridicas e constituidas exclusivamente por pessoas
fisicas domiciliadas no Pais.”

As sociedades civis de profissdo regulamentada passou a ter uma caracteristica
propria definida pela norma do art. 1° retro, que foi adotada por varios outros institutos de direito:

(1) ser a prestagdo de servigos relativos a exercicio de profissdo legalmente regulamentada;
(i1) ser registrada no Registro Civil das Pessoas Juridicas; e
(i11) ser constituida por pessoas fisicas domiciliadas no Pais.
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A normma veiculada pelo texto do art. 6° inciso II, da Lei Complementar n°
70/91, tem caracter de isengdo pela qualidade pessoal do sujeito passivo, sendo vejamos o que
dispde:

“An. 6°. Sdio isentas da contribuicfo:
I-..

IT - as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-lei n° 2.387, de 21 de
dezembro de 1987,

E de se notar que as sociedades civis, de que fala a norma isentiva, sdo aquelas
que foram objeto do tratamento normativo dispensado pelo art. 1° do Decreto-Lei n°2.387/87; séo
aquelas tratadas pelo regramento desse artigo. Desta constatagdo, podemos inferir que € o
conceito de sociedades civis que se torna relevante para analise da norma isentiva.

Vinculando-se a esse conceito, Ou s€ja, aos requisitos caracterizadores de uma
sociedade civil de prestagio de servigos de profissio regulamentada, que se pautou o art. 6°,
inciso 11, da Lei Complementar n® 70/9 1. Algou para si as caracteristicas de uma sociedade civil de
prestagdo de servigos de profissio regulamentada, ou melhor, como bem diz o texto legal
“sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais relativos ao exercicio de profissio
legalmente regulamentada”, da mesma forma que a legislagdo do IRPJ tomou a acepgdo dessa
sociedade.

Ndo se trata, portanto, de verificar o regime tributario acerca do Imposto de
Renda, uma vez que tal regime ndo se mostra relevante (¢ nem mesmo é demonstrado pelo
conjunto de normas que conformam a COFINS) para analise da isenc¢do da COFINS, capitulada
no art. 6° da Lei Complementar n® 70/91. Da interpretagcd@o de seu inciso Il, ndo se deduz que o
que fora visado pela isen¢do era uma pessoa juridica sujeita a determinado tipo de tributagio pelo
Imposto sobre a Renda, mas sim, uma caracteristica de pessoa juridica determinada, as sociedades
civis que foram objeto do tratamento tributirio pelo Imposto sobre a Renda. Expandir a
interpretagdo para inclir o regime de tributagio pelo IRPJ € trazer para as sociedades civis
caracteristica alheia a sua ess€ncia, sua natureza juridica.

A natureza das sociedades civis de profissio regulamentada tem géneses na
Constituicdo Federal, art. 5°, inciso XIII, c/c o art. 1.363 do Co&digo Civil, ou seja, é uma
atividade, que requer qualificagGes profissionais estabelecidas em lei, prestada por duas ou mais
pessoas reunidas juridicamente para esse fim.
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Ocorre, no entanto, que ao perseguirmos o exato conceito dos termos nucleares
da norma, devemos nos pautar nos ensinamentos do Cientista do Direito Paulo de Barros
Carvalho, que em parecer publicado na Revista Dialética de Diretto Tributario, n® 33, pag. 147,
ensina:

“As coisas nio mudam de nome, nés é que mudamos ¢ modo de
nomear as coisas. Portanto, niio existern nomes verdadeiros ou falsos
das coisas. Apenas existem nomes aceitos, nomes rejeitados ¢ nomes
menos aceitos que outros, como nos ensina Ricardo Guibourg. Esta
possibilidade de inventar nomes para as coisas chama-se liberdade
de estipula¢iio. Ao inventar nomes (ou ao aceitar os ji inventados)
tracamos limites na realidade, como se a cortissemos idealmente em
pedacos e, ao assinalar cada nome, identificissemos o pedaco que,
segundo nossa decisdo, corresponderia a esse nome.

Um nome geral denota uma classe de objetos que apresentam o
mesmo atributo. Nesse sentido, atributo significa a propriedade que
manifesta dado objeto. Todo nome cuja significacio esta constituida
de atributos é, em potencial, 0 nome de um namero indefinido de
objetos. Desse modo, todo nome geral cria uma classe de objetos.

-

Ordinariamente, um nome geral € introduzido porque temos a
necessidade de uma palavra que denote determinada classe de
objetos e seus atributos peculiares. Entretanto, menos
freqiientemente, introduz-se um nome para designar uma classe por
mera questio de utilidade: é imprescindivel para o direcionamento
de certas operacfes mentais que alguns sejam agrupados segundo
critérios especificos.”

Tanto para o cientista como para o hermeneuta do Direito, o cuidado para dar a
correta definicio de um termo, toma-se importante para a aplicagdo da norma e,
conseqtientemente para a produ¢do dos seus efeitos no mundo fenoménico. Se assim, buscar a raiz
do termo que pode auxiliar na construgio de sua definigio.

Nesse diapasdo, ndo se pode deixar de citar a ligdo do hermeneuta do Direito
CARLOS MAXIMILIANO, que pela sua pertinéncia, cito-o:

“a) cada palavra pode ter mais de um sentido; e acontece também o inverso - vdrios

vocdbulos se apresentam com o mesmo significado; por isso, da interpretagio
puramente verbal resulta ora mais, ora menos do que se pretendeu exprimir.
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Contorna-se, em parte, o escolho referido, com examinar ndo so o vocdbulo em si,
mas também em conjunto, em conexdio com outros; e indagar do seu significado em
mais de um trecho da mesma lei, ou repositorio. Em regra, sé do complexo das
palavras empregadas se deduz a verdadeira acepgido de cada uma, bern como a idéia
inserta no dispositivo.” (HERMENEUTICA E APLICACAO DO DIREITO - pdg.
109 - Ed. Forense - 1988)

A arte e a técnica da interpretagio das normas devem levar em conta, ndo a
literalidade de seu texto, mas o fato objetivado pela lei e adotar uma interpretagdo teleologica da
lei tributaria.

O termo “profissdo”, utilizado pela Constitui¢do, remete-nos, automaticamente,
a necessidade de qualifica-lo em face da pessoa, melhor dizendo, profissio ndio € elemento
integrante do stafus pessoal, das caracteristicas da pessoa independentes de comprovacgio, mas se
constitui uma qualidade da pessoa de reunmir conhecimentos e habilidades técnicas mensuraveis e
submetidos a comprovagio. Dai podemos dizer que o profissional é uma pessoa cuja capacitagio
técnica, apreciada segundo os requisitos legais, confere-lhe direitos e deveres para o exercicio de
determinada atividade.

A sociedade civil, por sua vez, ¢ uma das formas de associagdo de pessoas
definidas na legislag@o patria, cujos requisitos também sdo determinados pelas normas vigentes,
dentre eles, o registro no cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

Esta é a natureza juridica das pessoas atingidas pela norma em comento, sendo
que a condigdo de residéncia no Pais € constituigdo por pessoas fisicas, guarda plena correlagéo
com as atividades profissionais regulamentadas, cuja prestagdo é de carater e capacitagdo pessoal.

As isengles, a seu turno, podem ser classificadas segundo o elemento da norma
padrdo de incidéncia que foi anulado pela norma isentiva. Explico. As normas isentivas, para se
operarem estabelecem determinados mecanismos que torna sem efeito um dos critérios que
compdem a Regra Matriz de Incidéncia, quais sejam:

(1) critério espacial, isengdo em fungdo do lugar onde ocorre o fato imponivel,
(i) critério temporal, isen¢io em funcio do momento em que ocorre o fato,

(iii) critério material, isen¢do em fung3o da acdo praticada;

(iv) critério pessoal, isengdo em fungdo da pessoa que pratica a agdo capitulada; e
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(v) critério quantitativo, isen¢do em fungdo da exclusdo da base de calculo ou da aliquota
que seriam aplicada.

Para Hugo de Brito Machado (in#n Curso de Direito Trbutario, 13* ed,
Malheiros, Sio Paulo, 1998) as isen¢des subjetivas sdo “concedidas em fungdo de condigdes
pessoais de seu destinatario”. Ora, se assim, as condi¢gSes inerentes a pessoa juridica devem ser
circunscritas a sua natureza juridica dessa pessoa € nio aos regimes de tnbutagio que estdo
sujeitas.

A isengdo, portanto, € norma juridica que aniquila um dos critérios da norma
juridica de incidéncia tributaria, € sendo o critério pessoal, tal normma deve delimitar seu conteado e
alcance no dmbito das caracteristica intrinsecas da pessoa, ou seja, em sua natureza juridica.

No caso em tela, apresenta-se indiscutivel que a empresa ¢ uma sociedade de
profissionais, cujo objetivo social esta circunscrito a atividade de prestagido de servigos prevista
para a profissio regulamentada de engenheiro. Quanto a isso n@o ha discussio a respeito.

Se assim, a norma isentiva veiculada no art. 6°, inciso II, da Lei Complementar
n® 70/91, encontra campo fértil para sua incidéncia.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntirio.

Sala das SessOes, abril de 2000

TS,

LUIZ ROBERTO DOMINGO



