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DESCONSIDERAGAO DE ATO JURIDICO ~ Demonstrado que
os atos negociais praticados ocorreram em sentido contrario ac
contido na norma juridica, com o intuito de se eximir da incidéncia
do tributo, cabivel a desconsideragdo do suposto negdcio juridico
realizado.

IRPJ — GANHO DE CAPITAL — Considera-se ganho de capital a
diferenga positiva entre o valor pelo qual o bem ou direito houver
sido alienado ou baixado e o seu valor contabil, diminuido, se for
0 caso, da depreciagido, amortizagdo ou exaustido acumulada.

MULTA ISCOLADA. “Ex vi* do disposto no artigo 44 da Lei n°
9.430, de 1996, com as alteragbes introduzidas pela Media
Provisdria n° 351, de 2007, tem incidéncia a penalidade
pecuniaria isoladamente aplicada, a aliquota de 50% (cinqﬁeﬁta
por cento), sobre o valor do pagamento mensal devido sob a
forma de estimativa, que deixar de ser oportunamente paga.

MULTA DE OFICIO — QUALIFICAGAO. Presente o evidente
intuito de fraude é correta a qualificagado da multa de oficio

¥

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por Lumarge

Ltda. (Sucessora de Piramide Participagdes Ltda.)

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,

por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para: 1) afastar a exigéncia

relativa as despesas efetuadas com servigos de assessoria juridica; 2) reduzir o percentual da

multa isolada para 50%, vencidos os Conselheiros Valmir Sandri, Jodo Carlos de Lima Junior

e Mario Junqueira Franco Junior que cancelaram a exigéncia da multa isolada; 3) reduzir o

percentual da multa de oficio para 150%, vencido o Conselheiro Sebastido Rodrigues Cabral

(Relator) que reduziu o percentual da muita de oficio para 75%, nos termos do rela;;ériipvoto
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que passam a integrar o presente julgado. Designado para redigir o voto vencedor o

Conselheiro Caio Marcos Candido.

AN

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
RESIDENTE

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros PAULO ROBERTO CORTEZ,
SANDRA MARIA FARONI e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Lumarge Ltda., sucessora de Pirdmide Participagdes Ltda., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no C.N.P.J. — MF sob o n° 01.788.117/0001-44, ndo se conformando com a
decisdo que lhe foi desfavoravel, proferida pela Colenda Segunda Turma de Delegacia de
Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte — MG que, apreciando sua impugnacao
tempestivamente apresentada, manteve, em parte, a exigéncia do crédito tributario
formalizado através dos Autos de Infragdo de fls. 07/10 (IRPJ), 14/17 (CSLL), 20/22 (IRRF) e
25/27 (MULTA ISOLADA), recorre a este Colegiado na pretensido de reforma da aludida
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147.654
LUMARGE LTDA. (Suc. de Piramide Participagdes Ltda.)

RELATORIO

decisdo de primeiro grau.

A pega basica descreve as irregularidades apuradas nestes termos:

A glosa dos gastos, apropriados a titulo de despesas operacionais, teve como
motivagao as afirmagdes constantes as fls. 83/84, de cujo teor se transcreve algunth/s:

“001 — CUSTOS OU DESPESAS NAO COMPROVADAS
GLOSA DE DESPESAS

Valor apurado pela n3o comprovagio da necessidade da despesa conforme
explicitado no Termo de Verificagdo Fiscal, que faz parte integrante deste auto.

002 - GANHOS E PERDAS DE CAPITAL

ALIENACAO DE INVESTIMENTO AVALIADO PELO VALOR DO
PATRIMONIO LIQUIDO

Valor do ganho de capital apurado na alienagdo de investimento avaliado pelo valor
do Patriménio Liquido na Empresa Sabarda Empreendimentos e Participagdes,
conforme Termo de Verificagdo Fiscal em anexo, gerando, em conseqiiéncia,
redugdo indevida do lucro sujeito 4 tributagdo.

003 -MULTAS ISOLADAS

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPY SOBRE BASE DE CALCULO
ESTIMADA

Falta de pagamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica, incidente sobre a base de
célculo estimada em fungdio da receita bruta e acréscimos e/ou balangos de
suspensdo ou redugfo.”
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“A empresa sucedida foi intimada e reintimada (...) “a apresentar documentos que
comprovem as despesas administrativas — pagamentos de terceiros pessoas
Juridicas, apresentando inclusive comprovagdo de que tais despesas sdo
necessdrias, tais como: contratos e outros documentos que indiguem a natureza da
prestagdo de servico. Nos mesmos termos foi intimada também a empresa
sucessora.

Na primeira resposta, apenas apresentou copias de notas fiscais ou recibos e disse
que “os servigos sdo aqueles descritos nos respectivos documentos™ e sem maiores
provas ou explicacbes informou que "sdo absolutamente necessdrios, o que se
prova pela complexidade da legislagdo tributdria.

Em ressalva no rodapé da resposta, indicou-se que foi considerada ndo atendida a
intimagdo, sendo reintimada nos mesmos termos, no prazo de 05 (cinco) dias a
apresentar a resposta devida.

Entretanto, novamente a resposta ndo veio satisfatoria. Recusou-se a apresentar os
originais, enviando apenas cdpia autenticada das notas e recibos e, quanto &
comprovagdo da necessidade do servigo e sua natureza, informou apenas que “‘os
contratos que originaram tais documentos foram verbais e, mais uma vez,
esclarecemos que os servigos prestados pelas empresas sdo aqueles descritos nos
respectivos documentos e sdo absolutamente necessdrios”, ndo apresentando
nenhuma descrigdo do servigo ou outra prova qualquer.

Acontece que é pouco provdvel que valores significativos venkam a ser pagos sem
que haja uma comprovacdo, documentacdo do servi¢o ou contrato. Inclusive, no
recibo da empresa PINHEIRO NETO - ADVOGADGOS, faz-se mengdo expressa que
os servigos foram “atendimento, orienta¢do legal e execu¢do das providéncias
cabiveis no caso, conforme detalhamento em anexo”, Ora, se foram detalhados em
anexo, tais informagdes ndo foram verbais, comprovando a recusa de atendimento &
intimagdo e a ndo comprovacdo da despesa, sendo cabivel, por conseguinte, a glosa
da despesa.

A empresa ACE SERVICOS EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA
tinha como sdcios os Srs. Andréa Mdrcia Nogueira (.) (sdécia da DAMA
PARTICIPACOES LTDA) e Ernesto Chistofaro de Andrade, que aparece nos
documentos de reestruturacdo societdria sempre como testemunha. No corpo da
Nota Fiscal traz como historico servico de “intermediagdo (contratos de
Jranchise)”. Mas que contratos sdo estes e porque se recusaram a apresentd-los?
Na verdade, ndo ha prova de operagées de “franchise. A recusa de apresentagdo
teria, provavelmente, o intuito de dificultar o desvendamento dos fatos.

O mesmo raciocinio {ndo apresenta¢do de documentos que indiqguem qual o servigo
prestado, nio sendo demonstrada, por conseguinte, a necessidade da despesa e sua
conseqiiente admissdo de dedutibilidade) aplica-se a empresa MARCATTE
ADVOGADOS ASSOCIADOS SOCIEDADE CIVIL que ja se chamou KALID &
MARCATTE ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C. O Sr. Kalid é quem assina como
advogado em todos os eventos de transformagdo societdria, o gue confirma as
suspeitas da fiscalizagdo em vincular as despesas ora glosadas a operagdo de
“reestruturagdo societdaria” que o fisco, por todos os motivos relatados, considera
como manobra juridico-contdbil com a finalidade exclusiva de encobrir o fato
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gerador do IRPJ e Contribui¢do Social sobre o ganho de capital, nido necessdria e
indedutivel.

Ademais, todos estes servigos coincidem com a época da operagdo de venda da
pariicipacdo aciondria, e a alegada reestruturagio societdria teria ocorrido na
SABARA, mas os servicos foram pagos pela sucedida da autuada, o que leva a
conclusdo de que quem se beneficiou do planejamento tributdrio foram exatamente
o0s antigos sécios da SABARA, pela venda da participacdo aciondria e com
economia fiscal pelo ndo pagamento do GANHO DE CAPITAL.”

Em razdo dos argumentos expendidos na fase impugnativa o ilustre relator do voto
condutor do Aresto recorrido produz breve relato dos fatos apurados pelas autoridades
langadoras, transcreve a legislagédo aplicavel a espécie, e afirma textualmente:

“217. Segundo a legislagdo fiscal, sdo admitidas como despesas operacionais
dedutiveis somente aquelas que forem usuais, normais e necessirias as
atividades da pessoa juridica que suporte os respectivos gastos, Por sua vez,
cumpre salientar, ainda, que, em qualquer despesa operacional, a
dedutibilidade dos gastos condiciona-se & comprovagdo, por meio de
documentos habeis e idneos, fornecidos pelos emitentes desses documentos
que os identifique como fornecedor do bem ou prestador do servigo,
obedecendo as demais disposi¢bes da legislagdo comercial ou fiscal sobre
emissdo de documentos.

218. Nesse sentido, a Fiscalizagdo considerou que a autuada, apds
devidamente intimada a fazé-lo, nio comprovou a necessidade, normalidade e
usualidade das despesas operacionais, cujos documentos emitidos continham
uma descrig@o genérica dos servigos prestados.

219. Noutras palavras, para o autuante, no restou demonstrada a realizagfio
efetiva dos servigos, porque ndo foram apresentados contratos, relatorios ou
demonstrativos, no sentido de tipificar, sem sobras de dividas, quais servigos
foram efetivamente prestados ou executados. Mais ainda, uma descrigdo
genérica ndo ¢ suficiente para comprovar, especificamente, o tipe de servigo
ou como e quando fora realizado.

223. Desse modo, a lei exige que as despesas sejam registradas na escrituragio
contabil da empresa, devendo ser identificadas, quer sob aspectos formais
(documentagio habil e idénea, como notas fiscais ou recibos), quer sob aspectos
intrinsecos (identificagio da operagio, efetividade da prestacio do servigo ¢ do
respectivo pagamento, quem o prestou € como e quando o realizou, etc.).

224. Ocorre que o Fisco somente poderia verificar a necessidade, usualidade e
normalidade, de um determinado gasto, se esse estiver identificado em
pormenores. Logo, na contabilizagiio de gastos dedutiveis, aJegislagio tributaria
ndo dispensa os referidos pormenores formais e intrinsecos,
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225, No caso vertente, muito embora tenha insistido a defesa que as despesas
glosadas referem-se aos gastos necessérios, tendo em vista a complexidade da
legislagdo fiscal, esses n3o estio devidamente identificados nos documentos fiscais
apresentados. As descrigSes genéricas, “orientagio legal e execugdo das
providéncias cabiveis, prestagio de servicos de consultoria tributiria e
intermediacdo de negdcios”, ndo sdo suficientes para que a Fiscalizagio possa
verificar os trés requisitos fundamentais para dedutibilidade de despesas, quais
sejam, necessidade, usualidade e normalidade.

226. Observe-se que a Contribuinte nem teve a preocupagdo de especificar ou
esclarecer, sem sobras de diividas, quais servigos foram efetivamente prestados ou
executados.

227. Assim, uma vez evidenciada a legitimidade da glosa realizada pelo Fisco,
objeto do item “001” do presente langamento, ndo prosperam os argumentos da
defesa.”

Na fase recurséria a contribuinte, mantendo a mesma linha de argumentag&o
anteriormente expendida, sustenta em sintese:

em atengdo & intimagdo sua sucedida Pirdmide Participagfes Ltda.
apresentou a Fiscalizagdo, copias das notas fiscais relativas aos servigos que
lhe foram prestados pelas empresas Ace Servicos Empreendimentos e
Participagbes Ltda.; Marcatte Advogados Associados; Pinheiro Neto
Advogados e GAM Geraldo Magela e Associados, prestando os devidos
esclarecimentos;

alem de apresentar copias dos DARFs comprovando o recolhimento do
imposto de renda na fonte incidente sobre o pagamento dos correspondentes
servigos prestados, copia da DIRF, ainda se propds a solicitar copias dos
microfimes dos cheques emitidos para efetivagdo dos pagamentos as
empresas prestadoras dos servi¢os;

ao considerar insuficiente a comprovagio apresentada, a Fiscalizagdo, em
reintimag&ao a empresa, fez registrar no rodapé da resposta a alegagio de que
pelo fato de ndo ter sido apresentados os originais, considerava nio atendida
a intimag3o;

com a apresentagio de copias autenticadas dos documentos solicitados, fato
que atesta a sua autenticidade, esclarece, novamente, que os servigos
prestados constavam dos documentos exibidos, e dizem respeito a: “em
relagdo a empresa ACE ‘intermediagao de negécios”, em relagdo ao Pinheiro
Neto Advogados, “atendimento, orientagéo legal e execug¢édo das providéncias
cabiveis no caso, conforme detalhamenfo em anexo”; em relagdo & GMA,
‘prestagdo de servigos de consultoria tributaria durante o més de margo do
ano de 2000”; e em relagdo & Marcatte Advogados, “prestacdo de servigos de
consultoria tributaria.”

a furia fiscalista e obsessiva dos auditores fiscais revela, de per si, a
fragilidade dos argumentos frazidos & colagdo, vez que a palavra empregada
“pouco provavel” demonstra total juizo subjetivo, escorado, talvez, no sexto
sentido da Fiscalizagao, ja que provas efetivas ela ndo trouxe aos autos; %ﬂ
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no caso especifico do recibo emitido por Pinheiro Neto Advogados, a
fiscalizag&o tenta induzir o julgador a erro, vez que em nenhum momento foi
dito que as informacgdes prestadas pelo escritério foram ou nao verbais, mas
sim que os contratos firmados com aquele escritério, @ com os demais
prestadores de servigos, é que foram verbais;

na falta de argumentos consistentes, a Fiscalizagdo tenta criar um vinculo a
partir de insinuagdes que em nada alteram o rumo da discussdo, trazendo
alegagdes improdutivas, levantadas apenas com o propdsito de avolumar o
Termo de Verificagdo Fiscal, como por exemplo pode ser citado o fato
apontado de que a ACE tinha como socia a Sra. Andréa Marcia Nogueira,
detentora de apenas 1% do capital social da mencionada empresa,

dando continuidade ao seu cansativo jogo de falacias, a Fiscalizagdo afirma
que o Sr. Emesto Christéfaro de Andrade aparece como testemunha em
todos os contratos e no Conselho Arbitral, além de figurar como sécio da
ACE. Qual o impedimento legal para tanto?;

por fim, e de forma inconteste, a Fiscalizagao joga-se para cima do advogado
Dr. Vinicio Kalid, cabendo aqui indagar: qual o problema em do Dr. Kalid
assinar como advogado em quase todos os documentos societarios;

ndo justificam as glosas de despesas levadas a efeito pela Fiscalizagéo e
abonada pela Turma Julgadora “a quo”, vez que restaram comprovados os
gastos e os servicos foram prestados.

A peca basica registra no seu item 002, a tributagdo da quantia de R$ 23.275.200,00, a
titulo de ganho de capital obtido na alienagdo de investimento em empresa controlada,
avaliado pelo método do Patriménio Liquido, no ano de 2000.

Em razdo da extens3o e complexidade da questdo posta a julgamento, pego vénia
tanto ao ilustre relator do Acdrddo recorrido quanto aos meus pares aqui neste Colegiado,
para reproduzir o relato feito em primeira instdncia administrativa, até para que possa ser
fielmente destacado o conteudo dos autos:

“] — DO GANHO DE CAPITAL
A -DA SITUACAO DE FATO OBSERVADA

5. A PIRAMIDE PARTICIPACOES LTDA, sucedida pela LUMARGE

LTDA, era pessoa juridica com objetivo social voltado para “a administragdo ¢
participa¢do em capitais de outras empresas, aquisigio de ativos, exceto financeiros,
bens mdveis e valores mobili4rios™, detendo a participagdo de 48%, na empresa
SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. As empresas
HELAN PARTICIPACOES ¢ DAMA PARTICIPAGOES LTDA detinham,
respectivamente, as participagdes de 28% ¢ 24%. A PIRAMIDE e essas duas
empresas, juntas, formavam o grupo PHDPAR.

6. Por sua vez, a empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E

PARTICIPACOES LTDA era controladora {(com 99,99% das agdes) da empresa
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DMA DISTRIBUIDORA S/A, CNPJ 01,928.075/0001-08, que atua no ramo de
supermercados com os nomes de fantasia “MARTPLUS"” e “EPA”.

7. Em 01/03/2000, a PIRAMIDE PARTICIPACOES LTDA recebeu cheques
no valor de R$ 11.637.600,00, os quais foram, em parte, depositados em conta
corrente, conforme cépias dos cheques em anexo e Livro Didrio/Razdo (fls.
136/143, do Anexo 1, e 134, do Anexo II). Por este recebimento mais os auferidos
pelos demais socios da empresa, SABARA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPAGOES LTDA, foram transferidos 50% da participagio ao grupo
ingressante na sociedade, denominado WRVPAR, formado pelas empresas:
ARANTES EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA; LM
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA; e VM PARTICIPACOES
LTDA.

8. Estes fatos levam 23 constatagio de que a alienagiio da participagio
societdria teve como conseqliéncia o fato gerador do que se denomina “GANHO
DE CAPITAL”, devido & valorizagio do empreendimento do qual a PIRAMIDE
PARTICIPACOES LTDA era investidora, e que se realizou por época da sua venda.

9. No entanto, para elidir o pagamento dos tributos devidos, resolveram as
partes, de comum acordo, nominar o negécio juridico realizado de “reestruturacio
societdria”, na tentativa de ocultar o fato gerador dos tributos. Ficaram assim
configuradas, em tese, as acdes tipificadas nos arts. 71, 72 ¢ 73, da Lei n® 4.502, de
1964, envolvendo os conceitos de sonegacio, fraude e conluio,

10. A Fiscalizagio, por meio de vérias intimagdes tanto a PIRAMIDE
PARTICIPAGOES LTDA quanto 4 sua sucessora, solicitou que fosse apresentado o
“CONTRATO DE COMPROMISSO DE ASSOCIACAO MEDIANTE A COMPRA
E VENDA DE AGOES E QUTRAS AVENGAS”, o qual foi citado como parte
integrante do “ACORDO DE ACIONISTAS” da empresa SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES S/A (no item 4, na pig. 6), e a
“CARTA DE INTENGOES” também citada no  mesmo“ACORDO DE
ACIONISTAS” (no item 5.8, na pag. 8).

11. No entanto, a Fiscalizada manteve a versdo de que tais contratos eram
verbais, trazendo na resposta ao Termo de IntimagZo n° 03, o que ja estava no
“ACORDO DE ACIONISTAS”, apenas acrescentando a relagio de
estabelecimentos. Por este motivo, procedeu-se ao agravamento das multas, a luz
dos incisos I e I1, do art. 44, da Lei n°® 9.430, de 1996.

B - DA REESTRUTURACAO SOCIETARIA E SUAS
INCONSISTENCIAS

12, A “reestruturagio societaria” foi arquitetada € procedida de forma que, a0
final, cada grupo passasse a possuir 50% das agdes da empresa SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACQOES, e por estes 50% o grupo WRVPAR
pagaria ao grupo PHDPAR a importancia de R$ 48.500.000,00, na proporgio de
cada participagio das entio sécias da SABARA.

13. Esta intengiio consta, inclusive, do “ACORDO DE ACIONISTAS™ da
empresa SABARA (nos itens 2 e 3, nas pag. 5 e 6), registrado na Junta
Comercial/MG, sob o n® 201280957, em 25/04/2000. Neste mesmo “ACORDO DE
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ACIONISTAS”, que tem forma de contrato com cldusulas de irrevogabilidade e
irretratabilidade (item 6), foi feita a divisdo da administrag3o da empresa, a saber:
gestdo administrativa ¢ operacional para um grupo (WRVPAR) e gestio financeira
para outro grupo (PHDPAR), conforme item 5 do mesmo.

14. A partir dai a “reestruturagiio” seguiu uma receita de “planejamento
tributario” que, pela forma conduzida, nada tem de “negécio indireto”, tratando-se,
em tese, de mera simulagfio com intuito de fraude, haja vista as inconsisténcias
apuradas e indicadas a seguir:

B1 —~ PRIMEIRO PASSO.

A empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA
foi transformada em S.A, de acordo com a Ata da Assembléia de Transformagdo de
Sociedade por Quotas de Responsabilidade Limitada em Sociedade Andnima.

Para tanto, a empresa realizou uma assembléia, em 21/02/2000, ¢ levou a
respectiva Ata ao Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, em 09/03/2000,
para efeito de baixa, sendo levada a registro na Junta Comercial, em 15/03/2000,
tendo recebido o registro NIRE-3130001457-6, em 29/03/2000.

Sob o mesmo registro NIRE-3130001457-6, em 29/03/2000 , foi levada 3
JUCEMG a “ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA”, datada de
28/02/2000.

15. INCONSISTENCIA: nesta “ATA DE ASSEMBLEIA GERAL
EXTRAORDINARIA™, que consta como realizada no dia 28/02/2000, foram
eleitos, para o “Conselho de Administragio”, os Srs. Walter Santana Arantes e
Vicente Bretz da Silva e, para a “Diretoria Executiva”, o Sr. Ronosalto Pereira
Neves. Ocorre que estes senhores sfo exatamente os integrantes do outro grupo
comprador (WRVPAR), que, admitida a cronologia indicada, ainda iriam adquirir
50% do empreendimento, mas ja, em 28/02/2000, faziam parte da metade do poder
decisério da empresa. Ora, como estes senhores, que sé passariam a integrar a
sociedade, através de suas empresas WM, LM e ARANTES, no dia seguinte,
29/02/2000, teriam sido eleitos diretores e conselheiros, neste dia 28/02/2000?

16. Ademais, neste mesmo documento (ATA DE ASSEMBLEIA GERAL
EXTRAORDINARIA) também consta outra impropriedade: nele se afirma que
“cada membro do conselho de administragio é possuidor de 01 (uma) acgdo
ordindria, sendo adquirida neste ato™. Mas quem lhes vendeu as agdes? Nio consta
do Livro Didrio das empresas PIRAMIDE, HELAN ¢ DAMA nenhuma alienagdo, ¢
elas eram detentoras da integralidade das agdes da SABARA, sendo as quantias
envolvidas de R$ 4.044.166,67, por agdo, preso constante do Boletim de Subscrigdo
(item “c”, pig 2 do boletim datado de 29/02/2000).

17. Caso houvesse algum fundamento real neste negécio juridico, a alienagio
deveria constar do Livro de “Registro de Agdes Nominativas” ou do Livro de
“Transferéncias de A¢des Nominativas™. No primeiro, constam apenas a¢ées da LM,
VM e ARANTES a partir da suposta integraliza¢fio do dia 29/02/2000; e, no
segundo, o primeiro Termo de Transferéncia data de 01/05/2000. Em uma sociedade
andnima normal, estes livros seriam escriturados como forma de documentaco das
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transagdes, como determina a Lei das S.A (ver copias dos livros as fls. 55/68, do
Anexo II).

18. No livro de “Presenga dos Acionistas”, na folha n° 2 da AGE de
28/02/2000, confirma-se a inconsisténcia, pois sdo exibidas as assinaturas de seis
representantes dos acionistas compondo as 20.000 acdes e nfo constam as
assinaturas dos Srs. Ronosalto, Walter ou Vicente. Portanto, aparentemente, os
referidos senhores foram eleitos diretores antes mesmo de serem sécios. Também
nada se encontra nos livros de Ata de Reunifio de Conselho de Administragdio e de
Reunido de Diretoria, que por sinal encontram-se em branco,

19. O anacronismo desta AGE, com diretores assumindo a empresa antes da
“integralizagdo™, é indicio importante de que a SABARA passou por uma
transformagfo apenas no papel.

B2 - SEGUNDO PASSO: Emissiio de agdes com dgio.

Para se transferir a propriedade sem que ficasse caracterizada uma compra e
venda, simulou-se a emissdo de novas agdes com 4gio, com os antigos sécios nio
exercendo o direito de subscri¢fo. Assim, o grupo adquirente passaria a integrar a
sociedade. No caso de sociedade andnima, o valor do 4gio nfio é computado como
receita para fins de apuracgio do lucro real (€ ndo tributével) - art. 442 do RIR/1999,

Procedeu-se ao aumento de capital da empresa transacionada, em um
percentual “X”, que neste caso foi 12 em 20.000, ou seja, menos 0,06% (seis
centésimos por cento) que ¢ o percentual calculado de aumento de capital que
permite aos alienantes receberem exatamente os R$  48.500.000,00 do grupo
investidor conforme pactuado, correspondente & metade do empreendimento, e que
era a real vontade das partes.

No caso em tela, temos que a empresa PIRAMIDE possufa parte do capital,
qual seja, 9.600 cotas/agbes (representando 48% do total); a DAMA, 4.800
cotas/agles (24%); ¢ a HELAN, 5.600 cotas/agdes (28%). E, ao final, o Grupo
PHDPAR deveria ficar com as mesmas 12 “a¢des”, adquiridas pelo Grupo
WRVPAR, para equilibrar os 50% de participa¢do para cada:

Os valores subscritos, entre agdo e Agio, totalizaram R$ 48.530.000,00,
vertendo-s¢ R$ 48.490.000,00, na cisfio, ¢ permanecendo R$ 40.000,00, como
aumento de capital, que, somados ao saldo inicial dessa conta, totalizaram o saldo
final da conta capital em R$ 60.000,00.

Para se fazer tamanha cisdo, partindo-se de um capital tio baixo é que se
estipulou o 4gio estratosférico, numa simples conta de chegada. Ou como esclareceu
o contador da empresa SABARA ¢ elaborador do “Laudo de Avaliagdo”, para
efeitos de cisdo, que em conversa telefonica definiu a forma de célculo do 4gio
como sendo “q.s.p ” (qualidade suficiente para), numa alusio as férmulas de
remédio. Portanto, o que foi classificado como é4gio nio foi expectativa de
rentabilidade futura, como quiseram simular os contraentes, e sim um placebo

contabil
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20. INCONSISTENCIAS: o 4gio e sua estipulagio devem seguir uma légica
que a contabilidade, a CMV, bem como a legislagdo tributdria, exigem que tenha
correspondéncia com o mundo fético.

21. Os documentos em méos da Fiscalizagfio sdo apenas os levados ao registro
piblico, e neles nio consta nenhuma memdria de calculo. A PIRAMIDE
PARTICIPAGOES LTDA, sucedida pela Contribuinte, alega que as memérias de
célculo foram destruidas ou extraviadas, quando, efetivamente, deveriam ter sido
guardadas em boa forma pelo Grupo Empresarial, para proceder 3 futura
amortizagio do &gio. Provavelmente, nunca existiu tal meméria de célculo, sendo
apenas uma conta de chegada, sem fundamento econdémico, ¢ com intuito de
encobrir a operagdo real de compra e venda de participaclo societaria e o respectivo
ganho de capital. Provavelmente, existiu, sim, um laudo de avaliacio do
investimento, para se fixar o valor da compra e venda.

22. Outro ponto que merece destaque é que, no “ACORDO DE
ACIONISTAS?”, j4 se previa a aquisi¢do de 50% do empreendimento e a co-gestdo
dos dois grupos em partes iguais, cabendo a cada grupo a indica¢fio de dois
membros para o Conselho de Administragio € um Diretor Executivo. Os negdcios
juridicos acima apresentados, realizados pelas partes envolvidas (a emiss3o de a¢des
com &gio e subscrigio de aumento de capital, com ingresso de novos sécios)
poderiam até ser validos se ndo contivessem VICIO DE VONTADE, pois nunca o
grupo WRVPAR teve intengio de compra uma participagio de doze votos contra
vinte mil do grupo PHDPAR, e nem o grupo PHDPAR teve intengio de vender
apenas uma participagdo de doze agdes. O Livro de Presenca de Acionistas (fls.
42/54, Anexo II) ilustra tal discrepincia: em suas folhas 02 verso, 03, 04 anverso,
constam indicados os votos que os integrantes do grupo WRVPAR teriam, ou seja,
meros 12 votos. Mas, com tais infimos votos, foram capazes de eleger metade da
diretoria, mesmo antes da integralizagfio das ditas subscrigdes de agdes.

B3 - TERCEIRO PASSO: Integralizac&o da subscricio.

Nesta etapa ocorre a tradi¢io do objeto da compra e venda com o pagamento
do prego. Simulada a emissdo de agdes, o grupo adquirente simula a subscrigio e
integralizagdo do prego estipulado. Entretanto, como nesta etapa o dinheiro j4 muda
de mios, costuma-se criar garantias de que as etapas posteriores serio cumpridas.
Caso a operagdo parasse nesta etapa, o grupo adquirente teria enormes prejuizos,
pois ficaria com miseros 0,06% da empresa. No caso em tela a operagio foi
provavelmente garantida pelo estipulado no “CONTRATO DE COMPROMISSO
DE ASSOCIAGAO MEDIANTE A COMPRA E VENDA DE ACOES E OUTRAS
AVENCAS” e na “CARTA DE INTENCOES”. Entretanto, apesar da insisténcia da
Fiscalizagdo para que tais documentos fossem apresentados, por meio de diversas
intimagdes, foram ocultados maiores detalhes da transagdio. Contudo, pode-se saber
o que foi transacionado, em linhas gerais, por via indici4ria, pela leitura do
“ACORDO DE ACIONISTAS” que parece conter transcrigio de parte do acordado
entretanto, pelo menos em relacfio & data de assinatura, este documento é falso
como seré explicitado logo adiante), em especial no que estd contido nas cldusulas
abaixo discutidas (fls. 180/188, Anexo I):

1 — WRVPAR subscreverd agdes na controlada e constituird uma empresa
controladora da metade da participagdo (que veio ) ser a NOVO TEMPO
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA). % ; F
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2 — PHDPAR devera também constituir uma empresa (que veio a ser a PHD
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA). Ao final, cada grupo venha a
deter 50% do controle acionirio da empresa SABARA (vontade real declarada e
realizada).

3 — Por estes 50% o grupo WRVPAR pagaria ao grupo PHDPAR a
importincia de R$ 48,500.000,00, na proporgao de cada participagdo (foram pagos
R$ 48.530.000,00, mas repassado ao grupo PHD um total de R$ 48.490.000,00).

4 — A negociagdo seria formalizada através do “CONTRATO DE
COMPROMISSO DE ASSOCIACAO MEDIANTE A COMPRA E VENDA DE
ACOES E OUTRAS AVENGAS” (contrato formal que a sucedida da autuada e seu
grupo insistem em afirmar ter sido “verbal”, numa resisténcia deliberada & sua
exibig¢do).

5 —~ Co-gestdo dos dois grupos (em AGE datada de 28/02/2000, esta co-gestdo,
surpreendentemente, ja se materializava).

6 — Faz-se remissdo 3 “CARTA DE INTENCOES” ¢ que no item 4 deste
acordo estaria a relagfio de lojas e estabelecimentos (& evidente que o acordo néo foi
verbal pois possufa até ntimero de cldusulas, mas, conforme j4 relatado, recusaram-
se a apresentar os documentos).

7 — Estipula-se a irrevogabilidade e a irretratabilidade do acordo.
8 — Estipula-se o foro de Belo Horizonte.

23. INCONSISTENCIA NA INTEGRALIZACAO: poder-se-ia apontar o fato
de, na ATA da AGE de 10H, constar a integralizagio como efetuada em moeda
corrente, ¢ no Boletim constar a integralizagfo em cheques, mas esta seria mais uma
dentre as muitas inconsisténcias verificadas. Outra inconsisténcia é a nio avaliagio

do investimento da SABARA na DMA pela equivaléncia patrimonial (ver balango
fls. 90 do Anexo IT).

C - CAPITAL SUBSCRITO E NAQ INTEGRALIZADO NAO
AUMENTA PATRIMONIO LiQUIDO

24, Esta provado que os valores correspondentes ao capital subscrito ¢ ndo
integralizado s6 foram depositados numa conta-corrente banciria no dia seguinte 4
pretensa cisdo, ou seja, no dia 01/03/2000, por meio de cheques datados da mesma
data. Trata-se, portanto, de pagamentos efetuados pelos novos acionistas somente
apds a cisdo. Assim, mesmo que se admitisse que o cheque antedatado fosse vélido,
no momento da cisdo, a SABARA teria um titulo executivo que lhe permitiria a
execugdo da obrigagdio contraida pelo subscritor do capital emitido. Esta eficicia
executiva do boletim de subscrigdo estd prevista no art. 107, I, da Lei n® 6.404, de
1976. Por sua vez, o art. 182 desta mesma lei determina que as parcelas ndo
realizadas serdo contabilizadas como dedugio do capital social.

25. Por sua natureza de parcela do prego de emissdo de agdes, o 4gio,
enquanto ndo pago, nio pode ter destino diferente daquele do capital nio
integralizaglo: por 6bvio, aquele, tanto quanto este, nio poderd acrescer o patriménio
liquido.
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26. Juridicamente falando, houve um acréscimo no patriménio da SABARA
mesmo antes da integralizag@io do capital, pois ela passou a deter um direito contra o
subscritor. No entanto, do ponto de vista contébil, que é de extrema relevincia em se
tratando de IRPJ, importa constatar que absolutamente nio houve acréscimo do
patriménio liquido da SABARA pela simples subscrigiio de agdes, pois as parcelas
de capital ndo realizadas devem ser langadas, por for¢a de norma legal, em conta
redutora do patriménio lquido, inclusive aquelas correspondentes ao 4gio.

27. No caso em tela, aconteceu que, no momento da cisdo, os depdsitos
bancdrios n3o tinham sido realizados nem mesmo tinham sido emitidos os cheques
relativos ao capital subscrito; assim sendo, ndo realizado o capital, ndo houve o
pretendido acréscimo no patriménio liquido da SABARA. Irrelevante, como j4
visto, a caracteristica de titulo executivo do boletim de subscrigiio, pois isso ndo é
suficiente para alterar o fato de que o patriménio liquido nio sofreu alteragiio
alguma pela mera subscrigio.

D ~ DA FALSIDADE IDEOLOGICA (EM TESE) CONTIDA NAS
ATAS DAS AGE E DOCUMENTOS CORRELATOS

28. Como j4 citado anteriormente, toda a dita “reestruturagiio societaria” deu-
se posteriormente ao fato gerador dos tributos e, para encobrir a incidéncia da
norma fiscal, houve a simulagdo de diversos eventos societérios.

29. Ocorre que todos os documentos apresentados relativos aos eventos
societdrios datados de 29/02/2000 nio poderiam ter esta data, pois neles foi aposto o
NIRE da SABARA, NIRE 3130001457-6, o qual somente foi obtido em 29 de
marg¢o de 2000. Portanto, os documentos sé poderiam ter sido confeccionados em
data posterior ao registro, e a indica¢io da data de 29 de fevereiro/00 é FALSA
(Ver fls. 03/41, do Anexo II; e 180/223, do Anexo I).

30. Como irrefutavelmente comprovado, TODOS os documentos datados de
29 de fevereiro tém datas falsificadas, sendo as transformacdes societdrias meros
instrumentos simulatérios.

31. Cabe salientar que os NIRE citados nos documentos ndo foram inseridos
posteriormente, pois tém a mesma letra e tonalidade de tinta nos documentos
manuscritos ¢ mesmo padrio de impressdo nos documentos impressos levados a
registro na JUCEMG. Desta forma, por determinagdo do art. 35 da Lei n°® 9.430/96,
o LIVRO DE “ATAS DAS ASSEMBLEIAS GERAIS”, neste ato sera apreendido,
por meio de Termo de Apreensdo, ¢ constard da representacdo fiscal para fins
penais, conforme determina o art. 1° da Portaria SRF n® 2.752, de 11 de outubro de
2001.

E - DA SIMULACAO E SEUS EFEITOS JURIDICOS
32. Por tudo que foi descrito, verifica-se que ocorreu uma simulagdo, dado

que as operagdes em questdio, a principio, apresentam-se com auséncia de propésito
negocial e permeadas por abuso de forma, por mejp de instrumentos eivados de

falsidade, para dissimulag#o do ganho de capital.”
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Mantendo a mesma linha de argumentagdo expendida na fase impugnativa, a
contribuinte sustenta, conforma peti¢gdo enderegada a este Conselho:

i)

vi)

vii)

viii)

o acorddo recorrido, seguindo os passos da Fiscalizagao perde-se em
presungbes e chega ao desvario de afirmar ter identificado a “verdade real”
das partes, como se detivesse o poder de conhecer o intimo das pessoas,
chegando mesmo a afirmar que a reorganiza¢do societaria foi planejada com
0 objetivo de dissimular a ocorréncia do ganho de capital obtido na alienagéo
de um ativo operacional liquido por valor infinitamente superior ao de seu
custo;

ocorre que em momento algum as empresas acionistas a época, da empresa
Sabara Empreendimentos e Participagdes S. A., alienaram ou transferiram
sua participagdo na mencionada sociedade para o denominado Grupo
WRVPAR, como alegado tanto pelas autoridades langadoras quanto pela
Turma Julgadora de primeiro grau;

a empresa Sabara Empreendimentos e Participagbes S. A, sem a
participagdo dos antigos acionistas, visando a expansdo de seus negbcios
promoveu a elevag¢édo de seu capital social com ingresso de novos recursos
aportados pelas empresas do Grupo WRVPAR, via subscricdo de novas
agoes, fato que a Fiscalizag3o insiste, obstinadamente, em afirmar que houve
alienagao de participagdo societaria a justificar a ocorréncia do fato gerador do
tributo;

a Fiscalizagdo desenvolve seu raciocinio de forma compassada, tentando
construir uma estrutura com o objetivo de comprovar as irregularidades que
suspeita existirem, fato que sera acompanhado pela recorrente tendo em vista
que a DRJ incorreu nos mesmos equivocos;

cumpre consignar que a Fiscalizagdo reconhece e admite ser correta a
operacdo praticada pela Sabara Empreendimentos e Participagbes S. A.,
porque instruiu como deveria ser feita, instrugdo que coincide, exatamente,
com o procedimento adotado pela empresa, do que resulta concluir que a
Fiscalizagdo, bem como a DRJ, compreenderam e conhecem bem os
procedimentos adotados, ressalvando-se, contudo, que a “empresa” néo
restou alienada, como afirmado;

uma inseguranga quanto a avaliagdo da corregao, ou ndo, dos procedimentos
adotados e de seus resultados finais, seja quanto aos aspectos societarios ou,
mormente, aos tributarios, aliada a preméncia de tempo e a ansiedade em
produzir efeitos que pudessem ser medidos como produtividade ou eficacia
dos trabalhos investigativos que, ao final e como consegiiéncia pudessem ser
convertidos em numeros, todos os fatores, em conjunto, quem sabe possamos
fazé-lo, levarem Fiscalizagdo a enveredar por um caminho de pesquisa que
em nada muda a esséncia dos ato relativos a reestruturagdo tao combalida
apesar de compreendida;

a legislagao fiscal prevé que as importancias recebidas como &agio na emissio
de ag¢des novas n30 sdo computadas na determinagdo do lucre real, quando
creditados como reserva de capital

ao afirmar que simulou-se a emissdo de novas agdes com agio, como também
que para se fazer tamanha cisdo, tendo como base um capital tdo infimo, é
que se estipulou o agio estratosférico, numa conta de chegar, tanto a
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Fiscalizagdo quanto o acérddo recorrido julgam, sem conhecimento de causa,
se existia ou ndo expectativa de ganhos futuros maiores com a associagao
dos dois grupos de pessoas, experientes no ramo, detentores do interesse em
juntar esforgos no Unico sentido, conhecedores do potencial dos negdcios e
nao meros aventureiros;

a partir da assertiva feita no sentido de que a justificativa formal para dar
sustentacdo ao agio permanecia apenas no papel, registrada na Ata da
Assembléia Geral Extraordinaria de 29 de fevereiro de 2000, a Fiscalizagdo se
envereda por caminhos tortuosos e, demonstrando desconhecimento da
matéria ou extrema ma-fé, passa a fazer jogos com ndmeros visando
ridicularizar o processo, fato que a recorrente, pelo beneficio da duvida,
prefere acreditar que o sofisma praticado no desenvoivimento dos célculos se
deve ao desconhecimento da matéria sob exame, notadamente quando se
tem presente que e fato incontroverso que a rentabilidade futura mais que
concretizou-se;

o resultado final do processo de reestruturagac foi que cada grupo passou a
deter uma fatia de 50% do capital social da empresa Sabara
Empreendimentos e Participagbes S. A., do que resultou estarem em
igualdade de condigdes no empreendimento, permanecendo até os dias de
hoje a composigéo social inicial, cabendo concluir que o processo, ao contrario
da alegada simulagdo, resultou de uma agdo visando unir esforgos na
tentativa de arremeter-se a um patamar mais elevado;

0 pagamento do agio € feito sobre uma expectativa de lucros futuros, que
podera ou ndo confirmar-se, pois, a despeito da experiéncia adquirida pelos
envolvidos no ramo de atividade, é impossivel “prever” o comportamento do
mercado;

a Fiscalizagdo afirma que provavelmente nunca existiu meméria da célculo do
agio, para em seguida dizer que provavelmente existiu sim um laudo de
avaliagao do investimento, quando se sabe tratar-se do mesmo documento,
porém com diversa terminologia;

a sucedida da recorrente ndo adquiriu agdes com &gio que devesse ser
amortizado, e a Fiscalizagdo insiste em que ela fornecesse os dados ou
documentos que ndo eram pertinentes a seus negocios, vez que ndo
constituiram reserva de agio que devesse ser amortizada,;

finalmente a Fiscalizagdo acertou ao afirmar que o Grupo WRVPAR nunca
teve a intengdo de vender a participagdo societaria, vez que na realidade,
nunca se pensou, ou tratou, de compra e vender participagdo societaria, mas
sim de associar-se, € a emissdo de novas agfes, que foram integralizadas
com agio, ndo representou mera intengdo mas sim um fato real e concreto,
espelhado e documentos préprios e comprovado contabil e financeiramente;
fatos s&o fatos, que ndo podem ser contrariados por mais que o Fisco queira,
pois ndo se pode transformar um tridngulo em um quadrado, pela simples
razdo de que o primeiro tem trés vértices e o segundo, guatro, a subscri¢do de
acdes ndo &, e nunca foi compra e venda, e isto a Fiscaliza¢gdo nunca poderia
refutar;

fica evidenciado que a Fiscalizagdo estava vacilante quanto & corregdo dos
procedimentos adotados pelas empresas Sabara Empreendimento e
Participagdo S. A. e Piramide Participacdo Ltda., ou estava segura mas
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pretendia, a todo custo, invalidar os atos societarios para obter um langamento
tributdrio wultoso e, por essa via, alcangar as tdo faladas “metas de
fiscalizagdo”;

conforme exaustivamente dito, 0 Grupo WRVPAR ndo comprou uma
participagdo de doze votos no Grupo PHDPAR, vez que as negociagdes
compreenderam a emissdo de novas agdes pela empresa Sabara
Empreendimento e Participagdo S. A., que foram subscritas e integralizadas,
em aumento de capital promovido pela referida sociedade anénima, na estrita
conformidade com as leis comerciais e fiscais e nunca se cogitou de comprar
agOes ja existentes;

é util e proveitoso que se esclarega, mais uma vez, a situagdo sobre a qual
esta-se tratando:

» a empresa Pirdmide Participagdo Ltda, em conjunto com duas
outras empresas, era acionista da Companhia Sabara
Empreendimentos e Participagao S. A., a época em que a Sabara
admitiu novo membrc em seu quadro social, emitindo novas
agdes, subscritas e integralizadas pelos novos sécios — o0 Grupo
WRVPAR - amparada no artigo 442 do Regulamento do Imposto
de Renda aprovado com o Decreto n° 3.000, de 1999;

e a empresa Pirdmide Participagdo Ltda. ndo cumpriu qualquer
negociagdo com o Grupo WRVPAR, ndo vendeu as participagdo
na empresa Sabarda, nem adquiriu novas agdes, ndo tomou parte
em qualquer negécio;

e posteriormente a empresa Pirdmide Participagdo Ltda.,
incorporada pela recorrente, reduziu sua participagdo no quadro
social da empresa Sabara Empreendimento e Participagdo S. A.,
através de uma cisdo parcial, recebendo aquilo a que tinha direito
como acionista;

os valores vertidos, por meio da cisdo parcial, nao estavam, como nio estio,
sujeitos a tributagdo, na forma do artigo 229 da Lei n° 6.404, de 976, e ndo se
sabe qual a raz3o porque a Fiscalizagdo ndo vé a operagéo da forma cristalina
como ela €;

mesmo tendo a Fiscalizagdo validado os procedimentos adotados, ja que
comprovada a integralizagdo do capital na emissora das agles, reconhece-se
na sucedida da recorrente o langcamento da equivaléncia patrimonial nos
exatos termos dos artigos 389 e 428 do Regulamento do Imposto de Renda
baixado com o Decreto n° 3.000, de 1999, a Fiscalizagdo consegue ver, como
se fosse simulagdo, o fato de na Ata da Assembléia Geral afirmar que a
integralizagdo se deu em moeda corrente e o Boletim de Subscrigdo dizer que
foi com a entrega de cheques;

e mais, consegue distinguir como simulagac o fato de a reunido dos acionistas
ter sido realizada em 29 de fevereiro de 2000, e os cheques estarem datados
de 01 de margo de 2000, o que significa dizer que desejaria a Fiscalizagéo
que o montante da integralizagéo fosse apresentado na hora e durante a
reunido, em cédulas, dentro de uma “maja preta” para caracterizar melhor a
simulagdo que tanto insiste em afirmar;
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todas as operagbes tidas por “simuladas” encontram-se devidamente
comprovadas, registradas e contabilizadas, ndo sendo necessarias maiores
digressdes filosdficas para detectarem caso tipico de economia fiscal e néo de
evasdo fiscal;

as decisdes proferidas pelos Tribunais Judiciais e Administrativos também
consagram o mesmo entendimento, sem quaisquer reservas, conforme
jurisprudéncia que colaciona e transcreve ementas dos Acérdéos;

no caso sob exame a economia fiscal decorreu de ato praticado anteriormente
ao pretenso fato gerador, porque se provou que a data dos documentos sdo
anteriores & obtengdo do NIRE na JUCEMG, como também os atos praticados
nao representam infragdo a lei, pois obedecem todas as disposicdes legais
atinentes e decorrem de ato efetivamente ocorrido, tal como refletido na
documentagdo e escrituragao;

nao passo desapercebido que a Fiscalizagdo buscou suas cincadas
conclusGes na norma geral antielisdo, introduzida no nosso ordenamento
juridico pela Lei Complementar n® 104, de 2001, do que exsurge cristalina a
conclusdo no sentido de que, na absurda hipétese de prevalecer a autuagdo
fiscal, nGo ha como legitimar qualquer ato que tenha por escopo a pretensio d
se descaracterizar os ato realizados tomando como fundamento a Lei
Complementar n® 104, de 2001, seja porque a referida legislagdo nido foi
regulamentada, seja porque ndo poderia retroagir para alcangar fato gerador
que nunca existiu;

a recorrente foi surpreendida com a decisdo prolatada pela DRJ, érgdo que
em tese deveria expressar carga de decisdo relativa, mas que o que se extrai
do acoérddo recorrido, ao invés de isengdo, € a clareza solar da parcialidade,
aceitando presungdes e ilagdes destituidas de um minimo de veracidade ou
de juizo dedutivo, sendo certo que ambos (Fiscalizagdo de DRJ) procuraram a
todo custo desfigurar uma operagdo licita, incorrendo em diversos erros de
natureza técnica e em contradigbes imperdoaveis, especialmente por terem
considerado venda a emissdo de novas agdes com a respectiva subscrigdo e
integralizagéo de capital social;

pro considerar oportuno, requer a recorrente que sejam consideradas as
razbes trazidas com o Parecer Contabil j4 anexado aos presentes autos, o
qual demonstra a lisura dos procedimentos, na forma em que adotados;

em sede de preliminar prejudicial & apreciagdo e enfrentamento do mérito da
meteria sob exame, ha que ser analisada, de plano, questdo relativa a
omissdo da Turma Julgadora quanto a acusagdo da pratica de falsidade
ideoldgica, falsificagdo de documentos e declaragies falsas, contida no Termo
de Verificagdo Fiscal, com o objetivo de descaracterizar as operagdes
realizadas pela empresa;

por paginas e paginas a Fiscalizagdo teve tal tema como foco principal para
justificar o langcamento tributario, afirmando que toda a reestruturagéo
societaria deu-se em momento posterior a ocorréncia do suposto fato gerador
da obrigagdo tributaria, que teria levado a recorrente a simular eventos
societarios tentando, com isso, encobrir a incidéncia da noma de natureza
tributaria;

como demonstrado ainda na fase impugnativa, todo o procedimento de
registro foi legitimo, restando observadas as prescrigbes legais necessarias de
que tratam os artigos 35 e 40 da Lei n° 8.934, de 1994, fato que ;ﬁocﬂ?a ter
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sido identificado pelas autoridades langadoras caso tivessem experiéncia e
vivéncia nessa area, compreendendo que a divergéncia € resultante da
burocracia existente na reparticdo encarregada do Registro do Comércio, além
de mandamento legal expresso condicionando o registro dos atos do comércio
em ordem cronolégica, e nos quais deve sempre constar a identificagdo pelo
NIRE;

além disso, as argumentagdes apresentadas na fase impugnativa estavam
amparadas em robusto Laudo de Exame Pericial que concluiu no sentido de
serem integros todos os documentos, iresponsavelmente reputados como
falsos pela Fiscalizagdo, o que por si s0, ja conduzem a insubsisténcia do auto
de infragao;

inobstante a importdncia que tomaram tais colocagbes no Termo de
Verificagdo Fiscal, como também na peg¢a impugnativa, os fatos foram
completamente ignorados pela Turma Julgadora de primeiro grau, o que, com
o devido respeito, clama pela nulidade do acérddo recorrido, ndo sendo
possivel admitir-se que questdo de tamanho relevo seja furtivamente
“esquecida”, especialmente as graves acusagbes levantadas pelo Fisco no
se limitam a prépria tributagdo, inclusive para justificar a qualificagdo da
penalidade;

ao omitir-se acerca do assunto, a DRJ esquivou-se de enfrentar o préprio
mérito da questdo impugnada, cerceando o direito de defesa da pessoa
juridica autuada, o que se apresenta reprovavel e a ensejar a nulidade da
decisdo de primeira insténcia.

As autoridades langadoras entenderam ter ocorrido pagamentos a beneficidrios n&o
identificados, do que resultou concretizagédo da hipdtese legal descrita pelo artigo 61 da Lei n°
8.981, de 1995.

A acusacao é de que:

‘... parte dos cheques vertidos na suposta cisdo, ou na melhor defini¢cdo, na venda da
participagdo societaria, ndo foi depositada em conta corrente da sucedida da autuada e
demais empresas do grupo PHDpar, sendo repassada a terceiros, ...”.

Ressalta a Fiscalizagdo que os langamentos contabeis envolvem conta de “Lucros
Acumulados”, na condigdo de devedora, e conta “Caixa”, figurante como credora, o que
permitiu a saida de recursos do disponivel e sua correspondente entrega a terceiros, sem
identificagdo do beneficiario nem da causa desse desembolso.

Em sua pega impugnativa a contribuinte sustenta em sintese:

&4
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que a Fiscalizagdo, durante a fase investigativa, constatou que foram
entregues & SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES S. A,
varios cheques cuja destinagao era integralizagéo do capita! social subscrito;

a sucedida da recorrente ndo emitiu nenhum dos cheques listados, e ndo
percebe a razdo da exigéncia da prestagdo de contas do destino dado aos

cheques citados;

foram prestados esclarecimentos acerca dos pagamentos, conforme resposta
ao Termo de Intimag¢do n° 001, de 2005, fato ndo apreciado pelos Auditores

Fiscais.

“239. Ora, em verdade (como j4 se viu), muito embora alguns dos cheques
emitidos, na integralizagio das agdes da “SABARA S/A”, pela “VM
PARTICIPAGOES LTDA” (uma das empresas do grupo WRVPAR), tiveram uma
utilizagdo que ndo restou devidamente esclarecida, é preciso considerar que
existem dois fatos contdbeis distintos. O primeiro relaciona-se com a
integralizacio das novas agdes emitidas pela empresa “SABARA S$/A”, o outro,
com os pagamentos (relacionados as fls. 85, do TVF) feitos diretamente através da
conta “Caixa” das empresas do grupo PHDPAR, nio tendo sido identificadas as
causas nem as pessoas beneficiadas pelos pagamentos.

240, Ainda, na defesa apresentada, a Impugnante faz mengao 3 resposta ao Termo
de Intimagdo n® “001”, (...). No entanto, as justificativas apresentadas ndo
esclarecem o porqué nem para quem tais pagamentos foram realizados. Isto é, ndo
restou esclarecido qual foi a destinagio dada aos aludidos cheques.”

expendidos na fase inicial.

A Fiscalizagdo invoca o disposto no artigo 44, paragrafo primeiro, incisc quarto da Lei
n°® 9.430, de 1996, para aplicar multa de langamento de oficio, isoladamente exigida, por ter
ocorrido falta de recolhimento da contribuigdo social calculada sobre bases estimadas, com a
ressalva de que referida penalidade foi aplicada em seu percentual maximo, isto &, de forma

exasperada e agravada.

Em sua impugnagdo o sujeito passivo na presente relagdo juridica tributaria defende
que nosso ordenamento juridico ndo alberga a forma denominada “bis in iden”, e invoca

julgados deste Conselho que entende confirmariam sua tese.

A Turma Julgadora, acompanhando o voto condutor do Acdrddo recorrido manteve a
exigéncia da penalidade aplicada, por entender que a Lei n® 9.430, de 1996, n° 9.430, de
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1996¢contém dispositivo que autoriza a incidéncia das penalidades, com previsdo de multas
proporcionais que devem ser exigidas juntamente com o tributo ou isoladamente.

Como no caso concreto estdo presentes hipoteses distintas descritas pelo texto legal,
ambas as penalidades sdo cabiveis.

Na fase recurséria a contribuinte repisa os argumentos expendidos em sua pega
impugnativa.

Tendo por fundamento o disposto no artigo 44 da Lei n° 9.430, de 1966, as
autoridades langadoras aplicaram a penalidade por entenderem que teria ocorrido falta ou
insuficiéncia no pagamento do imposto devido por estimativa, fazendo-a incidir em seu
percentual mais elevado por caracterizado o evidente intuito de fraude.

Alem da exasperagao da penalidade, a Fiscalizagdo entendeu de agrava-la para 225%,
vez que considerou que o comportamento adotado pelo sujeito passivo na presente relagdo
juridica tributaria teria a inegavel intengéo de encobrir o fato gerador da obrigagéo tributaria e
dificultar a investigagdo dos fatos concretamente acontecidos.

Invocando jurisprudéncia emanada deste Conselho a contribuinte, entdo impugnante,
refuta a tese de concomitante incidéncia da penalidade, entendendo tratar-se de hip6teses
mutuamente excludentes.

No que tange ao agravamento da penalidade,sustentou a pessoa juridica autuada que
teria atendido a todas as solicitagdes que lhe foram enderegadas, fazendo juntar os
documentos de fls. 346 a 412, com o objetivo de comprovar suas alegagoes.

O ilustre relator do voto condutor do Aresto combatido confirmou a incidéncia das duas
espécies de penalidades, por entender que o ordenamento juridico alberga regras que
estabelecem distintas hipéteses de incidéncia das multas ou penalidades.

Por entender que a recorrente deixou de atender as intimagdes que tinham por objeto
a apresentagdo do “Contrato de Compromisso de Associagdo Mediante a Compra e Venda
de Ag¢les e Qutras Avengas”, como também da “Carta de Intengdes”, o ilustre relator para o
Acorddo recorrido entendeu estar comreto o agravamento da penalidade aplicada, tanto a
multa de langamento de oficio quanto aquela exigida de forma isolada.

Agora na fase recurséria a pessoa juridica autuada ataca preferencialmente a
exasperagdo da multa aplicada, sustentando nao ter sido provado o alegado evidente intuito
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de fraude, e invocando jurisprudéncia deste e dos demais Conselhos aduz que os casos nos
quais a exasperagao da penalidade restou justificada, em nada se assemelham & situagédo
versada nos presentes autos.

Relativamente ao agravamento da penalidade pecunidria aplicada, reforga suas
alegacgdes anteriormente apresentadas no sentido de que teria atendido as intimagdes que
lhe foram enderegadas pela Fiscalizagdo, razdo pela qua! descabe a majoragdo da
penalidade.

Por dltimo, dado que ndo h3a iregularidade quanto & operagdo de incorporagio,
indevida se apresenta a aplicagdo da penalidade e sua consegliente exigéncia da recorrente,
na qualidade de sucessora da empresa Pirdmide Participa¢do Ltda., em conformidade com
farta jurisprudéncia emanada deste Conselho.

E o relatdrio.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator.

O recurso é tempestivo e foi promovido o arrolamento de bens de que trata o artigo 33,
§ 2° do Decreto n°® 70.235, de 1972, com a redagéo que lhe foi dada pela Lei n® 10.522, de
2002 (MP 2.176/97). Dele conhego.

De plano cumpre enfrentar a questao preliminar levantada pela recorrente invocando a
declaragé@o de nulidade da decisdo recorida, por inequivoca omissdo no Acérdao atacado da
materia relacionada com a acusagao da pratica de falsificagdo de documentos, de falsidade
ideoldgica e de prestacdo de falsas declaragdes.

Com vistas a confirmar citagdes feitas ao longo do detalhamento das operagdes
relacionadas com a denominada “reestruturagdo societdria e suas inconsisténcias”, as
autoridades langadoras concluiram que esta reestruturagao teria ocorrido em data posterior &
data do fato gerador das obrigagdes tributarias, como explicitamente declarado (fls. 48/50):

“... TODOS os documentos apresentados relativos aos eventos societarios datados
de 29/02/2000 nio poderiam ter esta data, pois neles foi aposto o NIRE da
SABARA (Namero de Registro na Junta Comercial de Minas Gerais), NIRE
3130001457-6, o qual somente foi obtido em 29 de mar¢o/2000. Portanto, os
documentos s6 poderiam ter sido confeccionados em data posterior ao registro, € a
indicagio da data de 29 de fevereiro/00 é FALSA. (...)

Como irrefutavelmente comprovado, TODOS os documentos datados de 29 de
fevereiro tém datas falsificadas, sendo as transformagdes societirias meros
instrumentos simulatérios.”

Sustentando tratar-se de assunto da maior gravidade e admitindo até possa mesmo
assumir formas e contornos que ultrapassem ao controle puramente administrativo, a
contribuinte declara ndo aceitar a idéia de que os Auditores Fiscais ndo sejam altamente
qualificados, com larga experiéncia e conhecimento das matérias sobre as quais promoverio
0 exame técnico.

Apos descrever detalhadamente toda a sistemética adotada para o arquivamento de
documentos no Registro do Comércio, a entdo impugnante afirma textualmente (fls. 305):

“Para colocar fim & descabida alegagdo suscitada pelos ilustres Auditores Fiscais, a
Impugnante faz juntar a esta pe¢a impugnatéria o LAUDO DE EXAME

22




Processo n® :  10680.002856/2005-84
Acorddon®. :  101-95.818

PERICIAL em anexo (Doc. 04), elaborado pela Ilma. Sra. Rosingela de Lisieux
Travassos Coutinho, renomada perita grafotécnica, Chefe da Segfio Técnica de
Documentoscopia do Instituto de Criminalistica do Estado de Minas Gerais.”

O ilustre relator do voto condutor do Aresto atacado, no enfrentamento da questéo do
agravamento e da exasperagdo da penalidade circunscreveu sua andlise & pratica da
simulagdo, como pode ser constatado através da leitura do trecho do voto que aqui vai
transcrito:

“267. Quanto & qualificagio da multa realizada pelo Fisco no item *“002”, nas
multas isoladas e no IRRF, a defesa, essencialmente, alega que ndo houve a
simulagio indicada pelo Fisco no TVF, nio tendo sido provada, efetivamente, a
ocorréncia de fraude. Nos casos de simula¢do ou fraude, tratando-se de conduta
subjetiva que compSe o tipo legal, as meras presun¢des, quando ndo
documentalmente comprovadas, podem ensejar tributagdes infundadas.

268. Diz a Impugnante que o ganho de capital foi presumido numa operagio de
subscri¢do de agbes,

269. No caso vertente, o langamento impds a sangdio prevista no art. 44, inciso II
da Lei n° 9.430, de 1996, segundo o qual, nos langamentos de oficio, ser aplicada
multa de 150%, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos arts, 71, 72 e
73 da Lei n® 4.502, de 30/11/1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

270. Os motivos que fizeram com que Fiscalizagdo adotasse a penalidade fiscal
qualificada ja foram amplamente analisados nesse voto. Recordando, apontou-se
como simulada a operagio de reorganizagio societiria pela qual passou a empresa
“SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A™, objetivando
dissimular a operagio efetivamente ocorrida, que foi a venda da metade da rede de
supermercados “MART PLUS” e “EPA” para o grupo WRVPAR. Qu seja, a
reorganizagdo societdria da empresa “SABARA” (transformagio de limitada para
sociedade andnima, subscri¢do de capital com 4gio, e cisdo parcial) foi planejada
para dissimular a ocorréncia de ganho de capital, decorrente da venda de um ativo
operacional liquido por valor infinitamente superior ao seu custo.

271. Observe-se que, & luz da Lei n® 4.502, de 1964, art. 72, fraude é: “roda agdo
ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento”.

272. E isso € o que basta para justificar a imposi¢3o de penalidade fiscal
qualificada, independentemente de outras penalidades administrativas ou
crimindveis cabiveis, nos termos do art. 44, 11, da Lei n°® 9.430, de 1996.

273. Ao contrério do que salientou a Impugnante, a Fiscalizacio nio meramente
presumiu, mas instruiu o presente processo com provas robustas no sentido de que
realmente aconteceu o ganho de capital aqui tributado. A simulagdo estd
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documentalmente provada nos autos, principalmente, pelo “ACORDO DE
ACIONISTAS” (vide paragrafos “191” a “195™).

274. Ante as evidéncias expostas no trabalho fiscal, restou comprovada a
simulagio fraudulenta (tipificada na Lei n® 4.502, de 1964, art. 72), com intuito de
ndo pagar imposto ou contribuigdo,

275. Cumpre salientar que, nos casos de dolo, fraude ou simulagic a
Administragdo Tributdria ji dispde de poderes legais suficientes para
descaracterizar as operagles e proceder ao langamento com base nos fatos
realmente ocorridos.

276. A fraude a que se refere o art. 72 da Lei n°® 4.502, de 1964, segundo balizada
doutrina, sé pode, pois, ser a simulago, designada tradicionalmente como
simulagdo fraudulenta ou maliciosa, quando tem por escopo - como é o caso -
causar prejuizo a outrem.

277, Conforme muito bem salientado pelo Fisco, no TVF, analisando a redagdo do
referido art. 72, da Lei n® 4.502, de 1964, o que se percebe é que os verbos
“impedir” ou “retardar ” nio podem se referir a fato real e verdadeiro, mas a ato
simulado, onde a ocorréncia ou o momento da ocorréncia do fato gerador fica
ocultada por ato enganoso. O negécio juridico verdadeiro (fato gerador
dissimulado) efetivamente ocorreu em determinado momento, no entanto, os
autores o dissimulam sob aparéncia enganosa de um outro ato que o ocultou
definitiva (impedir) ou temporariamente (retardar).

278. Vale notar que, no ato simulado (que é um vicio do ato juridico, art. 167 do
Cédigo Civil), onde existe uma divergéncia entre a vontade real e a declarada,
pode esta, embora divergente daquela, ser corretamente reproduzida no
documento. No caso concreto, o que se verifica é que, com a finalidade de nio
pagar os tributos devidos, existe, nos documentos da reorganizagdo societéria,
“uma divergéncia interna entre a vontade real e a vontade declarada”. O que
¢ suficiente para caracterizar o evidente intuito de fraude, de que trata o art. 44, 11,
da Lei n° 9.430, de 1996, ensejando, por conseguinte, a aplicacio da multa
qualificada, independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.

279. Pelos fatos descritos no TVF, vé-se que se trata aqui da simulagfio relativa,
cujo objetivo foi o de dissimular o ganho de capital ocorrido no negécio
verdadeiro, ou seja, a venda ou alienagio da metade da participacdio societiria em
rede de supermercados, pertencente & Impugnante.”

Como facil & concluir, notadamente com a leitura de trecho transcrito do voto condutor
do Aresto atacado, no caso concreto ocorreu o enfrentamento pela Turma Julgadora dos
argumentos expendidos na pega impugnativa.

Rejeito a preliminar levantada.

&t
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Por considerado nao comprovado que os gastos seriam necessarios, as autoridades
langadoras promoveram a glosa dos valores apropriados a titulo de custos ou despesas
operacionais, fazendo registrar as fls. 83/84:

*(...) Recusou-se a apresentar os originais enviando apenas cdpia autenticada das notas e
recibos €, quanto & comprovagio da necessidade do servigo e sua natrueza, informou
apenas que “os contratos que originaram tais documentos foram verbais, e mais uma vez,
esclarecemos que os servigos prestados pelas empresas sio aqueles descritos nos
respectivos documentos e sdo absolutamente necessérios”, nio apresentando nenhuma
descrigio do servigo ou outra prova qualquer.

Acontece que € pouco provével que valores significativos venham a ser pagos sem que
haja uma comprovagdo, documentagio do servico ou contrato. Inclusive o recibo da
empresa PINHEIRO NETO - ADVOGADOS, faz-se mengio expressa que os servicos
foram “atendimento, orientagdio legal e execugfio das providéncias cabiveis no caso,
conforme detalhamento em anexo™. Ora, se foram detalhados em anexo, tais informagges
nio foram verbais, comprovando a recusa de atendimento & intimacio e a nio
comprovagio da despesa, sendo cabivel, por conseguinte, a glosa da despesa.

A empresa ACE SERVICOS EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. tinha
como sdcios os Srs. Andréa Mircia Nogueira {...) (sécia da DAMA PARTICIPACOES
LTDA.) ¢ Emesto Christoforo de Andrade, que aparece como testemunha. No corpo da
Nota Fiscal traz como histérico servigo de “intermediaciio {contratos de franchise).” Mas
que contratos sdo estes e porque se recusaram a apresenta-los?. Na verdade, ndo h4 prova
de operagdes de “franchise. A recusa de apresentagdo teria, provavelmente, o intuito de
dificultar o desvendamento dos fatos.

O mesmo raciocinio (nfo apresentagio de documentos que indiquem qual o servi¢o
prestado, ndo sendo demonstrada, por conseguinte, a necessidade da despesa e sua
conseqiiente admissfo de dedutibilidade) aplica-se & empresa MARCATTE
ADVOGADOS ASSOCIADOS SOCIEDADE CIVIL que j4 se chamou KALID &
MARCATTE ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C. O Sr. Kalid é quem assina como
advogado em todos os eventos de transformag3o societéria, o que confirma as suspeitas
da fiscalizagdo em vincular as despesas ora glosadas A operagdio de “‘reestruturacio
societéria” que o fisco, por todos os motivos relatados, considera como manobra juridico-
contébil com a finalidade exclusiva de encobrir o fato gerador do IRPJU e Contribuicio
Social sobre o ganho de capital ¢ portanto, n3o necesséria e indedutivel.”

O ilustre relator do voto condutor do Acérddo recorrido, apds breve relato dos fatos
apurados pela Fiscalizag8o, considerou que no caso concreto ndo teriam sido ‘identificados
nos documentos fiscais ..” os gastos considerados desnecessarios, vez que da
documentacdo exibida constariam “descrigées genéricas” julgadas insuficientes parfa permitir
a avaliagédo dos fatos e conseqiiente conclusdo de que estariam satisfeitos os requisitos de
necessidade, normalidade e usualidade.

Tirante os gastos suportados e apropriados pela recorrente a titulo de servigos com’
intermediagdo de negbcios relacionados a contratos de “franchise”, que efetivamente nio
restou comprovada a efetiva prestagdo dos servicos, os demais desemZi?, cujo
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beneficiarios sdo Pinheiro Neto Advogados e Marcatte Advogados Associados S/C, tendo
presente a prdpria justificativa adotada para a glosa, jA se pode concluir pela efetiva
prestacao dos servicos de assessoramento na drea juridica.

Com efeito, as autoridades langadoras admitem a participagdo dos profissionais da
area juridica nas diversas fases das negociagbes e fratativas visando as alteragbes e
modificagbes das quais resultaram o que se denominou de “reestruturagéo societaria”.

Demais, enquanto a glosa teve como motivagao a falta de apresentagdo de contratos,
relatorios e outros demonstrativos que pudessem evidenciar a natureza dos servigos
prestados, a Turma Julgadora de primeiro grau manteve a autuagdo, na esséncia, ao
fundamento de que os servigos:

“... ndo estdo devidamente identificados nos documentos fiscais apresentados.”

Tendo presente o conjunto probatério apresentado, as circunstancias que cercam o
caso concreto, ainda, a jurisprudéncia emanada deste Colegiado, entendo que os gastos
suportados com servigos de assessoria juridica, notadamente aqueles prestados por Pinheiro
Neto Advogados e Marcatte Advogados Associados S/C, devam ser admitidos como
despesas operacionais e, portanto, dedutiveis na determinagao do lucro real.

A Fiscalizagdo considerou que teria ocorridoc ganho de capital na alienagdo de
investimento avaliado pelo valor do patimdnio liquido da empresa SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES, do que resultou indevida redugdo do lucro
submetido & tributagdo no ano-calendario de 2000, exercicio de 2001.

Consta do “Termo de Verificagdo Fiscal” completa descrigdo dos trabalhos de auditoria
fiscal que foram desenvolvidos, apresentados segundo os tdpicos: i) situagdo de fato
observada, ii} reestruturagdo societéria; iii) falsidade ideolégica contida nas atas das AGE e
documentos correlatos; e iv) simulagdo e seus efeitos juridicos.

Relativamente a situagao de fato que a Fiscalizagdo descreve como observada, temos
primeiramente que a empresa PIRAMIDE PARTICIPACOES LTDA., sucedida por LUMARGE
LTDA., detinha, dentre outros investimentos, 48% de participagdo no capital social da
empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA., juntamente com
HELAN PARTICIPAGOES LTDA. (28%) e DAMA PARTICIPAGOES LTDA. (24%).

Em margo de 2000 foi efetuado pagamento a PIRAMIDE PARTICIPAQOES LTDA.,
através de cheques que totalizavam R$ 22.637.600,00, mais aqueles efetuados em favor das
outras duas empresas que detinham parte do capital social da empresa SABARA
EMPREENDIMENTQOS LTDA., promovendo-se, conseqlientemente, a transferég:ﬁe 5%
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(cinglienta por cento) das quotas do capital social para as empresas que formavam o grupo
denominado SRVPAR, quais sejam: ARANTES EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
LTDA., L. M. EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. e V. M. PARTICIPACOES
LTDA..

Afirmam as autoridades langadoras que diante da constatagdo de elevado ganho de
capital obtido na alienagdo da participagdo societéria e, principalmente, a incidéncia do
Imposto de Renda e da Contribuigdo Social, as partes contratantes procuraram dar ao
negdécio juridico uma roupagem de “reestruturagdo societéria”, procurando com isso “ocultar o
fato gerador dos tributos”.

No que se refere & denominada “reestruturagdo societéria”, informam as autoridades
langadoras que o objetivo visado era permitiu que cada grupo de empresas viesse a ser
detentor de 50% das acgdes representativas do capital social da empresa SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA., sendo certo que o grupo SRVPAR
desembolsaria em favor do grupo PHDPAR o montante de R$ 48.500.000,00, para
pagamento pela cessdo das mencionadas agoes.

Visando a alcangar o objetivo foram planejadas agbes identificadas pela Fiscalizag3o,
que estdo indicadas as fls. 35/46 dos presentes autos, as quais podem ser assim resumidas:

| — alteragdo do tipo societario, passando de Sociedade por Quotas de
Responsabilidade Limitada para Sociedade Andnima, o que resultou concretizado com a
realizacdo da AGE de 21 de fevereiro de 2000, levada a registro em datas de 15 e 29 de
margo de 2000.

A Fiscalizagdo aponta como inconsisténcia na execugdo dessa operagao, o fato
de constar da Ata da Assembléia Gera Extraordinaria, como eleitos para comporem o
Conselho de Administragao e Diretoria Executiva da Sociedade, pessoas integrantes do
grupo adquirente das agdes, além do fato resultar inveridica a afirmacgao feita no sentido
de que cada um dos membros do Conselho de Administragdo ser possuidor de uma
agao ordinaria.

Il - Emissdo de agdes com agio com o objetivo de permitir a realizagdo do
negécio juridico nos moldes com planejado, tudo visando usufruir do beneficio de que
cuida o artigo 442 do Regulamento do Imposte de Renda aprovado com o Decreto n°
3000, de 1999.

A negociacdo foi realizada mediante aumento do capital social da empresa
SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S. A., com conseqiiente emiss&o
das agbes que restaram adquiridas pelo grupo WRVPAR em razdo do ndo exercicio do
direito de subscrigdo pelos antigos acionistas.
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Tendo presente a participagdo no capital social pelas empresas PIRAMIDE
PARTICIPAGOES LTDA., HELAN PARTICIPACOES LTDA. e DAMA PARTICIPACOES
LTDA., e a versdo do capital em face da cisdo que restou promovida, a Fiscalizagéo
apresenta o seguinte quadro:

EMPRESA ! % ! VALORES VERTIDOS R$ ! CAPITAL VERTIDO

PIRAMIDE ! 48 ! 23.275.200,00 ! 9.585
DAMA ! 24! 11.637.600,00 ! 4,797
HELAN ! 28 ! 13.677.200,00 ! 5.596

Concretizada a cisdo, o capital social alcangou o valor de R$ 60.000,00,
resultante da adigdo do seu valor anteriormente fixado (R$ 20.000,00) com o aumento
promovido no importe de R$ 40.000,00.

Rejeitando a justificativa de que o fundamento econdmico adotado para o
pagamento do agio tenha sido a perspectiva de rentabilidade futura, as autoridades
langadoras registraram:

“Como descrito acima, nio basta dizer que o fundamento € a perspectiva de rentabilidade
futura, deve esta ser calculada com base em dados reais, possuir uma “base,
demonstravel em memdérias de célculo ou demonstrativos.

Os investidores sé concordaram em pagar este extraordinirio 4gio porque estavam, em
tese, em conluio com o grupo vendedor, e sabiam que a operagdo, assim montada, era
mero artificio transmutado, fazendo com que, ao final, sua participagio passasse dos
fantasiosos 0,06% (12 a¢des em 20012) para 50% efetivamente pactuados. Nunca existiu
meméria de célculo que justificasse o 4gio, pois seria justificar o impossivel. A
rentabilidade futura deve basear-se naquela gerada internamente: é o valor criado pela
empresa, medido, por exemplo, pela diferenca entre o valor presente dos fluxos de caixa
futuros, descontados do valor de mercado dos ativos liquidos.”

Destacando gue os negoécios juridicos estariam impregnados pela figura do “vicio
de vontade”, a Fiscalizagdo ressalta o fato de ja haver previsdo de aquisigdo da
participagdo acionaria ao nivel de 50% do capital social, desde a assinatura do
“ACORDO DE ACIONISTAS" como também a co-gestdo do empreendimento por
representantes de ambos os grupos de empresas.

lIl - No tocante & integralizagao do capital subscrito, as autoridades langadoras
deixam consignado que em face de nesta fase ocorrer, necessariamente, a tradigio do
objeto da operagdo de compra e venda, com a conseqiente entrega dos recursos
financeiros, ha preocupagéo em se criar mecanismos para garantir a concretizagio o
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de cumprimento do que restou pactuado entre as partes, vez que, no caso, em nédo se
concretizando 0 negécio juridico, o grupo adquirente por certo que arcaria com
consideraveis prejuizos, vez que estaria desembolsando a elevada quantia para receber
tdo-somente 0,06% do capital social da empresa.

Foram apontados alguns fatos julgados relevantes para demonstrar a
inconsisténcia dos meios e da forma utilizados para promover a integralizagdo do capital
subscrito, quais sejam:

i)

ii)

i)

constar da Ata da AGE que a forma de integralizag&o do capital subscrito
seria em moeda corrente {dinheiro), enquanto que do boletim figura o
pagamento em cheques;

falta de avaliagdo do investimento da SABARA EMPRENDIMENTOS E
PARTICIPACOES S. A. na empresa DMA DISTRIBUIDORA S. A. pelo
método da equivaléncia patrimonial;

ainda que se admita haver ocorrido a cisdo em data de 29 de fevereiro
de 2000, com a integralizagdo do capital subscrito se deu por meio de
pagamento através de cheques, este s6 se considera efetivamente
ocorrido no dia 01 de margo de 2000, o que implica reconhecer ser
ficticia a data da cisdo ou o ser antedatado o cheque dado em
pagamento.

A Fiscalizagio ficou convencida de que os eventos provocados com o objetivo de
promover a denominada “reestruturagdo societaria” se concretizaram em momentos
posteriores & ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria, o que levou as pessoas
envolvidas nas transagSes a valerem-se da simulagdo para impedir ou mesmo encobrir 0
conhecimento da incidéncia da norma ou comando juridico sobre os fatos concretamente

acontecidos.

Para as autoridades langadoras:

... TODOS os documentos apresentados relativos aos eventos societarios datados de
29/02/2000 n3o poderiam ter esta data, pois neles foi aposto o NIRE da SABARA
(Namero de Registro na Junta Comercial de Minas Gerais), NIRE 3130001457-6,, o
qual somente foi obtido em 29 de mar¢o/2000. Portanto, os documentos s6 poderiam
ter sido confeccionados em data posterior ao registro, € a indica¢fio da data de 29 de
fevereiro/00 ¢ FALSA.

Como irrefutavelmente comprovado, TODOS os documentos datados de 29 de fevereiro
tém datas falsificadas, sendo as transformac¢des societirias meros instrumentos
simulatérios.”

Os doutrinadores pétrics sdo unanimes quando se trata de defender a tese de que é
licito ao contribuinte promover a escolha de uma caminho ou altemativa que lhe seja, do
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ponto de vista tributario, menos oneroso. O contribuinte ndo est4 obrigado a adotar caminho
que se lhe apresente com maior carga tributaria.

A adogéo de formas e métodos licitos com o objetivo de evitar que ocorra o fato
gerador do tributo, como também o comportamento visando & redugdo da magnitude da
obrigagao tributaria, se traduz na denominada elisdo fiscal. J4 0 emprego de forma e meios
ilicitos na consecugdo dos mesmos objetivos tem como conseqiiéncia a pratica de atos
fraudulentos, simulados.

Portanto, a licitude ou ilicitude das formas e meios empregados na realizagdo do
negocio juridico € que ira determinar se ocorreu elisdo ou evasdo fiscal, o que passa,
necessariamente, pela analise do caso concretamente acontecido.

Via de regra a simulagdo pressupbe uma declaragdo bilateral de vontade, firmada
entre as partes figurantes no contrato, de tal sorte que nem uma nem outra pode alegar
desconhecimento da utilizagdo de meios ilicitos visando prejudicar terceiro interessado.

Ha, na simulagdo, uma divergéncia entre a vontade real e a vontade declarada, fato
que resulta, invariavelmente, de uma proposital intencdo de que assim venha a acontecer.

Como € sabido e consabido, na simulagdo temos dois distintos negécios: i) um
ostensivo, visivel, que deveria ter validade perante terceiros; e ii) outro dissimulado,
encoberto, mas real e que devera ser valido entre as partes contratantes.

Sendo certo que os atos simulados s3o praticados exatamente com o objetivo de
enganar, ludibriar, ocultando os atos efetivamente desejados, produzir a prova da simulagio
se traduz como uma tarefa ardua, de dificil realizagio. Cabendo ao Fisco, como de fato cabe,
produzir o elemento probante capaz de desconstituir a presungdo de legitimidade e de
legalidade dos atos ou negdcios juridicos, este geralmente se vale da denominada “prova
indireta”, dos indicios coletados dos quais resulte forte relagio ou ligagdo do fato probando
com o fato provado.

A questdo do planejamento tributério ja foi sobejamente enfrentada por este Conselho,
particularmente por esta Camara, como faz certo o Acérdao, dentre outros, de n° 101-95.537,
de 24 de maio de 2006. Naquela oportunidade a Insigne Conselheira Sandra Maria Faroni, a
propésito da identificagdo e caracterizagdo do ponto central da controvérsia, como também
do reconhecimento do direito conferido ac empresario de gerir, adequada e eficazmente seus
negocios, assim se manifestou “verbis”

“Q ponto fulcral para a solugdio do presente litigio se encontra na fronteira entre o
planejamento oponivel e 0 nio oponivel ao fisco.
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Em oportunidade anterior em que me manifestei sobre o tema, ponderei ser
indiscutivel que o empresdrio pode gerir seus negécios com inteira liberdade,
inclusive sendo licito e até desejavel fazé-lo de forma a obter maior economia de
tributos possivel. Ressaltei, porém, haver diferenga entre atuagdes que objetivam
os negécios empresariais e atuagdes que objetivam reduzir artificialmente a carga
tributéria. O direito do contribuinte de auto-organizar sua vida ndo ¢ ilimitado. Os
direitos de alguns sofrem limitagdes impostas pelos direitos de outrem. Atuando
dentro da lei, o empresdrio ¢ livre para gerir os seus negdcios, mas ndo para gerir
os negécios do Estado.

A mais moderna corrente doutrinéria entende que a 6tica da an4lise ndo deve ser
sob o dngulo da licitude ou ilicitude (a licitude & requisito prévio), mas sim, da
oponibilidade ou inoponibilidade dos seus efeitos ao fisco. O conceito de
legalidade a ser observado nio tem sentido estrito de corresponder 4 conduta que
esteja de acordo com os preceitos especificos da lei, mas sim um sentido amplo, de
conduta que esteja de acordo com o Direito, que abrange, além da lei, os principios
juridicos.! Assim, cada caso deve ser analisado com cuidado, para decidir sobre a
oponibilidade ao fisco dos negécios formalizados.

Por isso, a jurisprudéncia trazida como refor¢o de argumentagio deve ser vista
com muito cuidado, para nio iludir. Vejam-se, por exemplo, os acérdios 101-
93,616, de 20/09/2001 e 101-94.127, de 28/02/2003°, mencionados pela
Recorrente. As situagdes neles examinadas nada tém em comum com o presente
caso, nfo se prestando a servir de paradigmas. O primeiro deles (Ac. 101-93.616)
tratava de operagdes de swap realizadas por pessoa jurldica equiparada a
instituiclio financeira (CTVM) com empresa financeira do mesmo grupo
econdmico (banco). As operagdes de swap estio incluidas no rol de atividades das
institui¢des financeiras, tais como bancos € corretoras de titulos e valores
mobilidrios, revestindo-se sempre de cardter operacional (usuais e normais). O
segundo (Ac. 101-94.120) tratava de duas empresas do mesmo grupo, sendo uma
deficitéria e outra superavitiria. Houve decis3o de reorganizagio empresarial para
reduzir as duas empresas a apenas uma, 0 que seria feito mediante incorporagdo. O
fim colimado era, efetivamente, a incorporagio, e apenas optou-se pela
incorporagdio da superavitdria para permitir a continuagio da compensagio dos
prejuizos acurmulados da incorporadora. Ndo houve divércio entre a operagio
praticada (incorporagio) e o fim colimado (exting3o de uma das empresas).

Pretende o Recorrente que tenha ocorrido um planejamento tributario licito (elisdo
fiscal) e ndo uma evasio de tributos.

Ricardo Mariz de Oliveira, j& em 1997 ensinava que a elisdio, além resultar da
prética ou da ndo pritica de atos ou negdcios anteriores 4 ocorréncia do fato
gerador (para evitd-la) visando A economia tributdria , para ser legitima, deve
decorrer de atos ou omissdes que ndo contrariem a lei, e de atos ou omissdes
gfetivamente existentes, e nfio apenas artificial e formalmente revelados em

1 Conforme ligio de Marco Aurélio Greco, in “Planejamento Tributério”, Dialéticy, Sio Paulo, 2004

2 No recurso n° do acérdio estd equivocadamente indicado como 101-94.120
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documentacfio ou na escrituraciio mercantil ou fiscal 3,

Portanto, ndo basta que as partes queiram se submeter 3 disciplina dos atos que
praticaram, € necessério também que os atos praticados sejam sérios.

A ligio de Ricardo Mariz foi repetida em publicagio® mais recente, nos seguintes
termos:

“A clis3o fiscal licita, buscada pelo planejamento tributirio, diferencia-se da
evasdo fiscal ilicita por trés - € apenas trés - elementos: (1) decorrer de atos ou
omissdes da pessoa (que ndo ¢ contribuinte) anteriores 4 ocorréncia do fato
gerador da obrigagdio que ela quer elidir, (2) decorrer de atos ou omissdes
conformes a lei, e (3) decorrer de atos ou omiss3es reais e ndo sitnulados.”

A acusagio é de simulagdo. No mesmo trabalho anteriormente mencionade, o
ilustre tributarista assim comenta sobre a simulagdo:

“A simulagdo, que vicia o ato juridico ¢ invalida a economia tributéria pretendida,
estd regida pelo art. 102 do Cédigo Civil (novo Cédigo Civil, pardgrafo 1° do art.
167), e se prova pela densidade de indicios e circunstancias, que a jurisprudéncia
administrativa vem aplicando com bastante sabedoria, tais como: a proximidade
temporal de atos; a disparidade infundada de valores entre eles; o desfazimento
dos efeitos do ato simulado; a prética de certos atos entre partes ligadas, por
exemplo, ao final do periodo-base de apuragdio do imposto de renda e da
contribui¢dio social sobre o lucro, com a transferéncia incabivel e inexplicdvel de
lucro de uma pessoa juridica lucrativa para outra deficitaria; a existéncia ou
inexisténcia de outra causa econdémica além da economia fiscal; a exagerada
arrumagio dos fatos™.”

Com vista a demonstrar a contemporaneidade dos fatos, trazemos a colagdo o
destaque feito pelo ilustre relator do voto condutor do Aresto recorrido:

158. Em sintese, eis os fatos.

Inicialmente, o grupo PHDPAR composto pelas empresas PIRAMIDE
PARTICIPACOES LTDA, HELAN PARTICIPAGOES LTDA E DAMA
PARTICIPACOES LTDA, detinha a  propriedade da empresa SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, que, por sua vez, era a
controladora (com 99,99% das agdes) da empresa DMA DISTRIBUIDORA S/A,
que atuava no ramo de supermercados com os nomes de fantasia “MARTPLUS” e
“EPA“.

Conforme “Ata de Assembléia de Transformagio de Sociedade Por Quotas de
Responsabilidade Limitada Em Sociedade Anénima™ (fls. 04/09, do Anexo II), em

3 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de "Fundamentos do Imposto de Renda”, 1977, Ed. Revista dos Tribunais, p. 303

4 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de, “Quest3es Relevantes, Atualidades e Planejamento com Imposto Sobre a Renda™,
ensaio publicado no Livro do 13° Simpésio IOB de Direito Tributirio
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Como pode ser constatado, apds promovida a transformagido de Sociedade por
Quotas de Responsabilidade Limitada em Sociedade Anénima, e aguardado o prazo para
arquivamento dessa transformagao na Junta Comercial, no dia 29 de fevereiro de 2000
ocorreram duas Assembléias Gerais Extraordindrias, a saber: uma pela manh3, as dez horas,
com o objetivo de aprovagio da emissdo das agOes com &gio e conseqliente aumento do
capital social; e outra a noite, as vinte horas, com a finalidade de aprovar a cisdo parcial da
sociedade, aprovagdo do Laudo de Avaliagao etc., e assinatura do denominado "Acordo de
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21/02/2000, as sécias da empresa SABARA resolveram transformi-la de
sociedade por quotas de responsabilidade limitada para sociedade andnima. Pelo
que essa sociedade passaria a denominar-se SABARA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES S/A.

A seguir, em 29/02/2000, a5 10:00 horas, os acionistas da SABARA, em
“Assembléia Geral Extraordiniria” (documentos de fls. 12/17, do Anexo II),
aprovaram a emissdo de 12 novas ag6es com 4gio € aumento de capital. Os valores
integralizados, na importancia total de RS 48.530.000,00 (entre acdio e 4gio), o
foram pelo grupo  WRVPAR composto pelas empresas VM PARTICIPACOES
LTDA, LM EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA e ARANTES
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA, j4 queos antigos acionistas
ndo exerceram o direito & subscri¢io.

Segundo o Boletim de Subscri¢do (documentos de fls. 18/20, do Anexo II), a
integralizagdo foi feita com a entrega de cheques nominativos em favor da
empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A.

No mesmo dia 29/02/2000, as 20:00 horas, em nova “Assembléia Geral
Extraordindria” (documentos de fls. 21/25, do Anexo I}, os acionistas da
SABARA aprovaram a cisdio parcial da sociedade e o respectivo “Laudo de
Avaliagio”, restando lavrado o “Protocolo € Justificativa de Cisdo” (documentos
de fls. 26/33, onde constam os balangos especiais da sociedade cindida, SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A, e das cindendas PIRAMIDE
PARTICIPAGOES LTDA, HELAN PARTICIPACOES LTDA E DAMA
PARTICIPAGOES LTDA, todos levantados nesta data, de 29/02/2000).

Também em 29/02/2000, os acionistas da SABARA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPAGOES S/A assinaram o “Acordo de Acionistas” (documentos de fls.
180/188, do Anexo I).”

Acionistas”, do qual é feito este destaque:

Mencionado “Acordo” traz como justificativas para sua efetivagdo e conseqiientes
proposi¢bes:

“CONSIDERANDO

1) Que PHDPAR tem como subsidiaria integral a ¢gmpresa SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A ..
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2) Que a empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES S/A, retro qualificada, é controladora da empresa
DMA DISTRIBUIDORA S.A ..

3) Que WRVPAR tem como controladores pessoas com larga
experiéncia no ramo de atividade da DMA DISTRIBUIDORA S.A.

4) Que ¢ interesse reciproco das PARTES aproveitar o potencial e
capacidade instalada na empresa DMA DISTRIBUIDORA S.A, ji
qualificada.

5)  Que uma parceria de conjugaciio de situa¢éo de liquidez reciproca e
capacidade de diramizagiio de negdcios é de perspectivas largamente
favordveis para as PARTES.

RESOLVEM

Celebrar parceria societdria na empresa SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S.A, ji qualificada, visando
dinamizar as atividades da sua controlada DMA DISTRIBUIDORA S.A,
igualmente qualificada e, para tanto, firmam o presente ACORDO
PROVISORIO regido pelo art. 118 e seus pardgrafos da Lei 6.404/76,
mediante as cldusulas ¢ condi¢des que a seguir enunciam:

1) Pata a consumaciio da parceria, WRVPAR subscreverd ac¢des na
controladora, SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
S.A, devendo, posteriormente, constituir empresa com a finalidade de
assumir estas acdes.

2) PHDPAR deverd, do mesmo modo, constituir empresa que venha a
assumir as suas a¢des na empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPAGCOES S.A, de sorte que, ao final do processe de
reestruturacido societdria, cada grupo que compde o presente ACORDO
venha a deter 50% (cingiienta por cento} do controle aciondrio da
empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S.A.

3) Pelo potencial e capacidade instalada na empresa DMA
DISTRIBUIDORA S.A, citada no tépico 4 do caput deste ACORDO, o
grupo WRVPAR pagari ao grupo PHDPAR a importincia certa e
ajustada de RS 48.500.000,00, na propor¢io da participacio de
PIRAMIDE PARTICIPACOES LTDA, HELAN PARTICIPACOES
LTDA, e DAMA PARTICIPACOES S.A.

4) A npegociacio serd formalizada através de “CONTRATO DE
COMPROMISSO DE ASSOCIACAO MEDIANTE A COMPRA E
VENDA DE AGCOES E OUTRAS AVENCAS”, que passari a fazer parte
integrante do presente ACORDO (Grifos acrescentados)”

do denominado ato simulado.

A simulagéo é admitida como o falseamento da realidade, refletindo uma aparéncia de
que de fato ndo existe, diferentemente da dissimulagdo que, muito embora também se
apresente com a caracteristica de falseamento da realidade, ela contém no seu bojo um
verdadeiro disfarce, com o objetivo de acobertar uma operagdo por meio dg subterfugi
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manipulagdo ou artificio, sendo certo que o fato revelado ndo guarda sequer correspondéncia
com a efetiva realidade subjacente.

Em realidade, temos que a simulagdo & um vicio que contamina o préprio ato juridico,
estando contida sua defini¢do no entdo vigente Cédigo Civil Brasileiro, nos artigos 102 a 105,

e hoje esta prevista no artigo 167, do Cédigo Civil aprovado com a Lei n°® 10.406, de 2002,
“verbis”:

“Art. 102. Haveré simulagao nos atos juridicos em geral:

I - Quando aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas das a que
realmente se conferem, ou transmitem;

II — Quando contiverem declaragio, confissdo, condi¢io ou cliusula ndo
verdadeira;

IIT - Quando os instrumentos particulares forem antedatados, ou pds-datados.

Art. 103. A simulagdo nio se considera defeito em qualquer dos casos do artigo
antecedente, quando nfio houver inteng@io de prejudicar a terceiros, ou de violar
disposigio de lei.”

Resta claro que a simulagao se evidencia por produzir uma falsa imagem da realidade,
trazendo em seu conteido uma fraude a lei, vale dizer na simulagdo temos por caracteristica
o fato que accbertado por uma aparéncia de negdcio juridico eficaz, regular, permanece
oculto outro propdsito negocial, ndo explicitamente declarado.

O que de fato ocorreu no caso sob exame esta retratado pelo ilustre relator do voto
condutor do Acdrdao atacado, nestes termos:

“I1.1.3. O caso concreto,

176. No caso vertente, tem-se uma particularidade ausente na grande maioria das
ocorréncias em que o Fisco imputa aos contribuintes a pratica de atos simulados. Ocorre
que, em regra, existe apenas um negdcio aparente sustentado pelas partes, 0 que obriga o
Fisco a descobrir e demonstrar a existéncia de um outro negdcio subjacente ~ aquele que
teria de fato operado efeito entre os particulares. Entretanto, como ja foi antecipado, no
caso tratado nestes autos, além da documentagio completa relativa as operagSes que o
Fisco inquina de simuladas, existem, também, acerca do negdcio realizado, cldusulas
estipuladas no “ACORDO DE ACIONISTAS”, no seu item “5”, sendo que no item “4”,
deste mesmo acordo, foi expressamente consignado que a negociagio seria formalizada
através de um outro contrato, o qual, conquanto a defesa tenha insistido que ele fora
verbal (ndo o apresentado ao Fisco), restou formalizado, por escrito, sendo reconhecido
pelas partes como o documento que de fato regeu o negécio juridico entre elas realizado.
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177. Neste caso concreto, portanto, existem duas versdes documentadas para o mesmo
negéeio juridico. Logo, a questio a ser dirimida consiste apenas em definir se a
transferéncia da metade da “SABARA” (detentora da rede de supermercados
“MARTPLUS” ¢ “EPA”) para o grupo WRVPAR, se operou por for¢ca de um
encadeamento de negécios juridicos vilidos e eficazes (quando considerados em si
mesmos); ou se esse encadeamento consiste em meros simulacros, atos vazios de
contetido econdmico, o que remete i conclusio de que a transferéncia, em verdade,
se operou por for¢a de um contrato anterior que realmente vinculava as partes.

178. Entdo, o que resta saber é se a transferéncia da referida rede supermercados poderia
ser alcancada apenas por forga do encadeamento dos atos concebidos no planejamento
tributdrio? Ou, em sentido contrério, s¢ 0 mesmo objetivo poderia ser atingido apenas
por forga do contrato prévio entre as partes?

179. Se a resposta & primeira das indagacdes fosse positiva, com certeza a impugnante
teria colhido €xito em seu planejamento tributério. Nesta hipétese, sem diivida se poderia
sustentar que ela estava na encruzilhada sugerida por Yves Gandra e optou pelo caminho
que propiciava menor pressdo fiscal. Todavia, como a série de operagdes formalizadas
no foi, em si mesma, causa suficiente e necesséria & concretizagiio do objetivo almejado,
torna-se forgoso concluir que a transferéncia das atividades varejistas ndo se operou por
for¢a do encadeamento de atos planejados, e sim por forga do contrato preexistente, que
vem a ser, em ltima anélise, a Uinica lei a reger a conduta das partes.

180. O fato de ser negativa a resposta & primeira, e positiva a resposta a segunda das
indagacdes, permite concluir de forma inequivoca que todo o encadeamento de atos
consistentes no planejamento tributdrio tem apenas o efeito de um disfarce, uma
maquiagem que se deu a uma operago (compra ¢ venda dos ativos ligados 2 atividade
varejista de supermercados), de sorte que esta adquirisse a aparéncia de uma outra
operagdo com caracteristicas intrinsecas diversas, a subscrigio de agdes com agio. Em
outras palavras, simulagio.”

“Em seqliéncia aos resultados ndo operacionais, prevé este artigo hipoteses de
transferéncias de capital consagradas na Lei das Sociedades por Agdes, e que se
destinam & reserva de capital, devend contabilidade manter essa designacio

especifica. Com destinagio prépria. é/
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Sua distribuicdo, que ndic a transferéncia para a conta de capital, ou amortizagio de
prejuizos, acarretard a tributagiio tanto na pessoa juridica, quanto na fonte ou na
declaragdo de pessoa fisica, conforme o caso.

Até o advento da Lei de Mercado de Capitais (n° 4.728/65), o 4gio recebido na
emissdo de agdes acrescia-se ao lucro real, como receita eventual. Mencionada Lei,
no seu artigo 58, considerou o 4gio como capital excedente, excluido de tributagio
na pessoa juridica. No mesmo ano de 1995, a Lei 4.862 (artigo 49) condicionou a
isengdo ao registro do valor do 4gio em conta de reserva especifica, restricio que
se manteve posteriormente para as demais transferéncias de capital.

Este artigo 442 interessa-se pela alienacdo de tais valores mobilidrios, emitidos
por companhias, como forma de captacdo de recursos, sem os encargos que
adviriam de empréstimos e financiamentos obtidos no mercado financeiro.”

Resta evidenciado, portanto, que o objetivo visado pela regra juridica € nada mais
nada menos que capitalizar a Companhia, na medida em que para os recursos captados ela
obriga que seja constituida uma reserva de capital cuja destinagéo s6 podera ser o aumento
do capital social ou a compensagio de prejuizos verificados no exercicio de suas atividades.

Qualquer outra destinagdo que ndo aquela ditada pelo ordenamento juridico, implica
incidéncia do imposto de renda, inclusive na fonte.

A aparente confuséo que teria sido feita pelos técnicos que elaboraram o planejamento
tributario, entre os conceitos de agio na aquisigdo de investimento e 4gio na emissdo de
agoes, fol eficientemente analisada pelo ilustre relator do voto condutor do Aresto recorrido:

“196. Ao que parece, os arquitetos do planejamento tributirio confundiram o
conceito de 4gio na aquisicio de investimento, com o conceito de 4gio na
subscricdo de agdes, Entretanto, cada um deles reporta-se a uma realidade que
nada tem a ver com a outra. Sendo vejamos.

197. Conforme se vé no art. 385 do RIR/1999, o dgio (ou deségio) na aquisigio de
investimento ocorre quando uma empresa adquire uma participa¢3o em sociedade
coligada e esteja obrigada a avali4-lo em razio do patriménio liquido da investida.

198. Neste caso concreto , com relagdo ao fato de o grupo WRVPAR ter
adquirido a metade das agdes da empresa “SABARA S/A”, é correto sustentar
que houve #gio na aquisi¢dio. Isso porque, tendo desembolsado quarenta e oito
milhdes ¢ quinhentos ¢ trinta mil reais adquirir um negécio, com certeza pagou um
significativo sobreprego (4gio) pelo negécio. Esse 4gio foi justificado pela
perspectiva de rentabilidade futura, conforme registro textual da ata da assembléia
realizada em 29/02/2000. Guarda, portanto, conformidade com o texto legal.

199, Todavia, a figura do 4gio na emissdo de a¢des consubstancia outra
realidade, que nio encontra nenhurm respaldo nesse registro feito em assembléia.Q
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De fato, em nenhum dos atos de reorganizagio societdria, se 18 que a perspectiva
de rentabilidade de “SABARA S/A™ justifica o pagamento de R$ 4.044.166,67,
por cada uma das 12 agdes da empresa “SABARA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES S/A”, adquiridas pelo grupo WRVPAR.

200. E preciso, pois, analisar o verdadeiro conteido econdmico do que foi
negociado. Caso a verdadeira transagio compreenda o pagamento de R$
48.530.000,00 por 12 agdes, correspondentes a 0,06% do capital, ou seja, o
pagamento de um sobrepreco de RS 4.044.165,67, por agio, entdo com certeza terd
havido 4gio na emissio de agdes. Entretanto, caso a verdadeira transagio
compreenda de fato o pagamento de R$ 48.530.000,00 pela metade das agdes
preexistentes (20.012 ag¢des, no total), ou seja, o pagamento de um sobreprego de
R$ 4.850,09, por agdo, entdo com certeza tera havido ganho de capital na pessoa
dos vendedores das a¢des.

201. Reitere-se, portanto, que o Gnico documento que existe concede fundamento
econdmico para pagar agio na aquisi¢do do conjunto das atividades varejistas da
Impugnante, cujo valor pago foi para a aquisi¢do de 50% das a¢des da empresa
controladora de outra que ¢ a detentora da rede de supermercados envolvida no
negdcio juridico em questdo. Nenhum documento existe, todavia, concedendo
fundamento para a empresa “SABARA S/A” emitir agdes correspondentes a
0,06% de seu capital e o grupo WRVPAR pagar por essa irriséria fragdo do capital
o0 prego total do negdcio, correspondente a 50% das agSes da empresa.

202, Que fique absolutamente claro, assim, que nio existe qualquer correlagio de
causa e efeito entre o efetivo e querido pagamento de 4gio por parte do grupo
WRVPAR e eventual emisso de agdes com 4gio na empresa “SABARA S/A”. Em
outras palavras, 0 fgio na aquisi¢do de investimento é conseqiiéncia automatica do
fato de o grupo WRVPAR pagar quarenta e oito milhdes quinhentos e trinta mil
reais pela metade de um empreendimento cujo valor do investimento, registrado no
ativo permanente da empresa “SABARA S/A” (especificado como, “Participagio
Societiria DMA”, conforme consta do balango especial antes da cisfo de fls. 31,
verso, ¢ fls. 90/91, do Anexo TI) era de R$ 20.000,00. Este 4gio (na aquisi¢do de
investimento) teria existido, por exemplo, se tivesse pura e simplesmente adquirido
diretamente dos s6cios a metade das agdes ja existentes, em vez de subscrever a

emissfo de novas agles, representativas de uma irriséria fragio do capital da
sociedade.

203. Conforme se vé no inciso II do aludido art. 385 do RIR/1999, o agio ou
deségio na aquisicdo ocorrerd sempre que existir diferenga entre o custo de
aquisi¢do do investimento ¢ o valor de patriménio liquido da empresa investida, na
época da aquisigio. A existéncia de dgio na contabilidade da empresa
investidora nada tem a ver com suposta emissiio de agdes com dgio na
empresa investida. Esse 4gio na investidora, portanto, nfio justifica a suposta
emissdo de agdes com 4gio na investida. S3o, como se viu, duas realidades
distintas que em nada se confundem ou que, de alguma forma, estejam
necessariamente entrelagadas. E até possivel que existam simultaneamente, mas o
égio na aquisigio de investimento pode perfeitamente existir sem a subscrigiio de
acbes com 4gio.

204. Desse modo, partindo da constatago de que, confessadamente, a intengdo das
partes sempre foi transferir a metade do controle das atividades varejistas e de que
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o pagamento se referia ao prego atribuido a 50% das a¢des vendidas, fica excluida
a possibilidade de dar ao valor recebido pela venda da rede de supermercados
“MARTPLUS"” ¢ “EPA”, a denominagdo de dgio na subscrigio de agdes, mas isso,
sim, 4gio na aquisi¢do de metade do investimento.”

Ora, no caso scb exame, como 0 objetivo visado era o de transferir para o as
empresas do Grupo WRVPAR 50% (cinqlenta por cento) da propriedade do empreendimento
e, a0 mesmo tempo, aquinhoar as sdcias alienantes com a parcela dos recursos ingressados
na Companhia, 0 negécio juridico realizado ndo se limitou a operagéo de emisséo, subscrigdo
e conseqlente alienagao das a¢des com &agio.

Através das operagdes de cancelamento de agdes e de cisdo parcial, o real objetivo
visado restou alcangado, mediante as operag¢des que podem ser assim resumidas:

if)

com o ingresso das empresas (através do grupo WRVPAR), a divisdo do
capital restou assim definida: a) PIRAMIDE PARTICIPAGOES LTDA — 9.600
acoes; b) HELAN PARTICIPACOES - 5600 acgdes; e c¢) DAMA
PARTICIPAGOES LTDA - 4.800 agdes; d) ARANTES EMPREENDIMENTOS
E PARTICIPACOES LTDA — 04 agdes; e) LM EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPAGOES LTDA - 04 agdes; e f) VM PARTICIPAGOES LTDA. — 04
acoes, totalizando 20.012 agdes..

ato continuo promoveu-se 0 cancelamento de 19.988 acdes, ficando o capital
social reduzido a 24 agdes, correspondendo a R$ 24,00.

Através de aumento do capital social para R$ 60.000,00, foram emitidas
59.976 agbes, com utilizagdo de reserva livres, 0 que permitiu a seguinte
distribuicdo:;

Piramide Participagfes Ltda. ........ccoocccvmrveenececnnn, 12.500 agdes;
Helem Participagoes Ltda. ........cccceveviieiiveicciicciinenns 10.000 agdes;
Dama Participagfes Ltda. ....ccccieiieriveeccccrr v erernnnee 4.900 agdes;
VM Participagdes Lida. ......cccveivrnceinrecnrcnncccen 10.000 agdes;
LM Participagdes Ltda. ......ccceveeecniicrecriiinnne i, 10.000 agdes;
Aranfes Empreend. e Part. Ltda. ......c...coeinvienennnee. 10.000 agdes.

com a nova divisdo cada grupo empresarial passou a deter 50% (cinqienta
por cento) do capital social da Companhia Sabara Empreendimentos e
Participagdes Ltda..

por meio de cisdo parcial, com utilizagdo dos recursos recebidos em face da
alienagdo das agdes emitidas com agio, mais aquelas derivadas d
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cancelamento das agdes, cada uma das antigas socias do empresa Sabara
- Empreendimentos e Participagdes Ltda. foi aguinhoada com os valores que
aqui se destaca:

NOME VERSAO CAPITAL (R$) VERSAO RESERVA (R$)
Piramide 9.595,00 23.265.605
Helem 5.596,00 13.571.604
Dama 4.797,00 11.632.803
TOMAIS...ceeeeorerrerereeerereenrrnes 19.988,00 .ooocoererrereees e 48.490.012

Com as manobras arquitetadas restou frustrado o objetivo visado pela regra juridica
descrita no artigo 442 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado com o Decreto n°
3.000, de 1999, vez que ocorreu a descapitalizagdo da Companhia que emitiu as agdes com
agio, na medida em que o volume de recursos obtidos foi sistematicamente vertido, com as
correspondentes reservas, para as empresas que anteriormente detinham a totalidade do
capital social da empresa Sabard Empreendimentos e Participagdes Ltda.. Vale dizer, as
operagbes que aparentemente conferiam & Companhia o aporte de recursos que, de acordo
com a Lei, deveriam constituir reserva de capital, na verdade acobertaram outra operagéo
gue consistiu na remuneragdo, as pessoas juridicas detentoras do capital social da empresa
Sabara Empreendimentos e Participagdes Ltda., pela cessdo de parte substancia! de suas
participagbes no empreendimento, o que implica reconhecer que a reserva de capital restou
utilizada em distinta finalidade daquela eleita pela regra juridica, qual seja, aumento do capital
social ou amortiza¢do de prejuizos.

Ao revés, ocorreu, ho caso, redugdo do capital social, com a conseqiiente diminuigéo
do patrimdnio liquido da empresa Sabara Empreendimentos e Participagdes Ltda..

Cumpre consignar que apos todas as operagdes realizadas, a empresa Sabara
Empreendimentos e Participagées Ltda. permaneceu tal e qual se encontrava antes da
denominada “reestruturagédo societaria”. Nem mais, nem menos.

Agora, as empresa PIRAMIDE PARTICIPAGCOES LTDA, HELAN PARTICIPACOES
LTDA. e DAMA PARTICIPACOES LTDA. estas sim passaram por substanciais
transformagdes, notadamente no que diz respeito ao seu patriménio e liquidez, na medida em
que trocaram 50% do total de suas agbes pelo montante dos recursos ingressados na
empresa Sabara preendimentos e Participagdes Ltda.,, em decorréncia da emissdo de

acdes com agio. )
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N&o ha como deixar de identificar, nas operagbes realizadas, o negécio juridico da
compra e venda, com inequivoco ganho de capital.

Por seus doutos fundamentos, e tendo presente a jurisprudéncia emanada deste
Consetho, quanto ao mérito voto por negar provimento ao recurso voluntario interposto pelo
sujeito passivo, no que ser refere 3 tributagdo do ganho de capital.

PAGAMENTOS A BENEFICIARIOS NAO IDENTIFICADOS

A questdo dos pagamentos efetuados a beneficiarios ndo identificados, portanto
sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda na Fonte, pro forga do disposto no artigo 61 da Lei
n° 8.981, de 1995, mereceu por parte do ilustre relator do voto condutor do Aresto recorrido o
seguinte tratamento:

“IIL2. DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

232. De plano, diga-se que, conquanto seja o langamento do IRRF um reflexo da
autuagdio do IRPJ, é preciso observar que ele ndo guarda relagio direta nem com o
item “002” nem tampouco com o item “001”, do lancamento do IRPJ, pois a
infragdo tipificada no langamento do IRRF pode ser mantida independentemente
do resultado do IRPJ, tanto em relagio ao ganho de capital como 2 glosa de
despesas.

233. Noutras palavras, a decisdo que for tomada no IRPJ nio pode ser diretamente
aplicada ao IRRF, para manter ou exonerar, uma vez que se nio trata simplesmente
de enquadramentos legais distintos, mas de fatos geradores completamente
diversos, ou seja, independentes entre si.

234, Apropriadamente, a reunido no presente processo dos autos de infragio do
IRPJ e do IRRF foi feita na esteira do art. 9°, § 1°, do Decreto n® 70.235, de 1972,
se justificando porque a comprovagio dos ilicitos depende dos mesmos elementos
de prova.

235. Vale notar, na principal infragdo apontada no langamento do IRPJ (como j4 se
viu), que a Fiscalizag#o tributou o ganho de capital decorrente da venda de metade
de participagdo societdria que a autuada possufa na empresa “SABARA S/A”,
considerando como simulada a opera¢fio de reorganizagfo societdria pela qual
passou esta empresa, no intuito de dissimular o fato gerador ocorrido nessa
transagdo, que ndo foi sendo uma venda de ativos, Por sua vez, para o IRRF, a
infrag3o est4d em pagamentos realizados pelas empresas do grupo PHDPAR sem a
identificagiio dos beneficiarios € das suas causas. Nesse sentido, destacam-se os
fatos abaixo discriminados, a saber:

1) Tendo a empresa “SABARA S$/A” (cujos s6cios originais eram as empresas do
grupo PHDPAR) emitido novas agdes, essas foram integralizadas pelas empresa
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do grupo WRVPAR, em 29/02/2000, com a entrega da importincia total de R$
48.530.000,00, pela emissio de cheques nominais em favor da “SABARA S/A”, os
quais encontram-se discriminados no Boletim de subscrigdo (fls. 19/20, do Anexo
).
2) Como se pode ver no “Balango Especial para Fins de Cisio” ¢ no “Balango
Especial Antes da Cisdo”, levantados pela “SABARA S/A”, em 29/02/2000 (fls.
90/91, do Anexo II), tais cheques, no valor total, de R$ 48.530.000,00, foram
contabilizados no “Ativo Circulante”, no grupo Disponivel (conta devedora), cujas
contrapartidas sdo contas do Patriménio Liquido: “Capital Social”, no valor de R$
12,00, € “Reservas de Capital”, no valor de R$ 48.529.988,00.

3) Conforme os balangos especiais das parcelas vertidas e apds a cisdo parcial (fls.
92/96, do Anexo II), da empresa “SABARA S/A”, dos R$ 48.530.000,00, esta
ficou com a importancia de R$ 40.000,00, no seu “Disponivel”, sendo que os
outros R$ 48.490.000,00 foram vertidos para os respectivos “Disponiveis” e
“Reservas de Capital”, das empresas do grupo PHDPAR, na mesma proporgio de
suas participagdes, respectivamente, 48%, 28% e 24%.

4) Logo a seguir, em 01/03/2000, o que se vé das cépias dos Livros Didrio das
empresas do grupo PHDPAR (fls, 134, 181 e 239/240, do Anexo II), estas
realizaram pagamentos contabilizados a débito de “Prejuizos Acumulados” e a
crédito de “Caixa”, utilizando parte dos cheques emitidos, na integralizacio das
agdes da “SABARA S/A”, pela “VM PARTICIPACOES LTDA” (uma das
empresas do grupo WRVPAR), quais sejam, cheque 278779 do Banco Rural,
000001 do Bradesco, 278778 do Banco Rural, 278780 do Banco Rural {cujos
valores dos citados langamentos contébeis obedecem, em cada uma das empresas
do grupo PHDPAR, aos percentuais de participagdo na “SABARA $/A”, isto &,
respectivamente, 48%, 28% e 24%), tendo sido indicado, no histérico, que se
tratava de “pagamento para equalizagio de Patriménio Liquido da SABARA”

236. Em suma, o fato gerador do IRPJ est4 na reunido das acdes contidas nos itens
“1” a “3” (as quais, conjuntamente, foram consideradas pelo Fisco como uma
simulagfio realizada no intuito de ocultar definitivamente - ou impedir - a
ocorréncia do ganho de capital); o, do IRRF tem como fundamento os pagamentos
indicados no item “4”, Portanto, tém-se fatos distintos cujas infragdes dependem
dos mesmos elementos de prova.

237. Entdo, tendo a Fiscalizago feito a constatagiio, indicada no item “4” acima”,
isto é, que uma parte dos cheques vertidos na suposta cisio da empresa “SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA”, nio foi depositada na
conta corrente da sucedida da autuada e demais empresas do grupo PHDPAR, ela
considerou, corretamente, que nio foram comprovadas as causas nem identificados
os beneficidrios desses pagamentos, os quais, 4 luz do art. 61, § 1°, da Lei n® 8.981,
de 1995, ficam sujeitos 4 incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte,
3 aliquota de trinta e cinco por cento.

238, Na defesa, a Impugnante se reporta aos cheques (relacionados no Boletim de
Subscrigio) emitidos pelas empresas do grupo WRVPAR, para integralizaciio de
capital, em favor da empresa emissora de novas acdes, “SABARA

EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A”. Todavia, o fato de os cheques
constarem do Boletim de Spbscri¢do ndo identifica nem suas causas nem quem

foram os beneficiados.” '
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A débito da conta "Lucros Acumulados® e a crédito da conta “Caixa”, a empresa
autuada promoveu o langamento dos valores elencados as fls. 85/87, totalizando R$
6.672.000,00, mais um langamento tendo como credora a conta “Bancos”, no valor de R$
720.000,00, com histdrico: “Pagamento Equalizagdo Patrimbnio Liquido de Sabara
Empreendimentos e Participagoes S. A.".

A adogdo dessa forma de apropriagdo implica dar saida a recursos financeiros
disponiveis, em moeda corrente, com a utilizagdo de uma contra-partida genérica, redutora
do patriménio liquido, e que ndo permite a identificagdo tanto do verdadeiro destinatario ou
beneficiario dos recursos, tanto da causa ou motivagao do desembolso.

Como registrado no voto condutor do Acordao recorrido:

“239. Ora, em verdade (como j& se viu), muito embora alguns dos cheques
emitidos, na integralizacio das acdes da “SABARA S/A”, pela “VM
PARTICIPACOES LTDA” (uma das empresas do grupo WRVPAR), tiveram uma
utilizacdo que ndo restou devidamente esclarecida, € preciso considerar que
existem dois fatos contdbeis distintos. O primeiro relaciona-se com a
integralizagio das novas agdes emitidas pela empresa “SABARA S/A”, o outro,
com os pagamentos (relacionados as fls. 85, do TVF) feitos diretamente através da
conta “Caixa” das empresas do grupo PHDPAR, ndo tendo sido identificadas as
causas nem as pessoas beneficiadas pelos pagamentos.”

De fato, a reprodugéo dos argumentos expendidos na fase impugnativa confirma que a
recorrente procura explicar, na esséncia, os fatos relacionados com a integralizagdo do
capital social subscrito e a versdo promovida em razdo da cisdo a que foi submetida a
empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S. A.", deixando de fomecer
os elementos solicitados e considerandos fundamentais para a solugdo da lide: a causa e o
beneficiario de cada um dos pagamentos.

A decis&o recorrida, no particular, ndo merece reforma.

Desde a fase impugnativa que a pessoa juridica autuada propugna pela ndo aplicagdo
da multa de langamento de oficio, isoladamente aplicada, centrando seu argumento no fatod
e ser inapropriada a aplicagdo cumulativa das penalidades.

A teor do artigo 44 da Lei n® 9.430, de 1966, aos contribuintes submetidos a
langamento de oficio serdo aplicadas penalidades nos casos de: i) falta de pagamento ou de
recolhimento do tributo ou contribuicao, apds o vencimento do prazo, sem acréscimo de multa
moratdria; e ii) falta de pagamento do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro

liquido, segundo a regras da estimativa. # é/
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Com o advento da Medida Proviséria n® 351, de 2007, restou re-introduzido em nosso
ordenamento juridico mandamento legal que tem por objetivo dar novo tratamento a
incidéncia de penalidades pecuniarias previstas no artigo 44 da Lei n°® 9.430, de 1996,
tratamento anteriormente inserido na Medida Provisoria n® 303, de 2006.

Ao caso concreto tem aplicagdo a penalidade cuja hipbtese de incidéncia ficou
assim definida:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdio aplicadas as seguintes multas:

---------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------

b) na forma do art. 2° desta lei, que deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido apurado
prejuizo fiscal ou base de célculo negativa para a contribuigio social sobre o Iucro liquido,
no ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.”

Vale dizer, na hipotese de a pessoa juridica venha a estar sujeita a tributagdo com
base no lucro real, e tendo optado por pagar o imposto, em cada més, com determinagéo da
base de calculo estimada, deixando ela de efetuar o correspondente pagamento, estara
sempre sujeita @ multa de langamento de oficio, aplicada isoladamente, exceto nos casos
expressamente determinados pela legislagao de regéncia.

A penalidade aplicada, isoladamente exigida, deve ser reduzida para 50% (cinqlienta
por cento).

A propdsito da exasperagdo da penalidade aplicada, pego vénia ao ilustre Conselheiro
Valmir Sandri, para aqui reproduzir parte de seu brilhante voto proferido no Acorddo n°® 101-
94.771, de 2004, “verbis™:

“Em relag@o ao agravamento da multa de oficio, impende observar que, de acordo com o
artigo 957, II, do vigente Regulamento do Imposto sobre a Renda, a multa serd de 150%,
nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64,
que dispde:

Art. 71. Sonegagdo € toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendéria;

I — da ocorréncia do fato gerador da obrigagio tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

II — das condigles pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagio tributéria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude ¢ toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou

retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador wﬂcﬁo
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tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar
ou diferir o seu pagamento.”

Art. 73. Conluio ¢ o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas, naturais ou
Jjuridicas, visando a qualquer dos efeitos referidos nos artigos 71 € 72.”

Da leitura dos dispositivos acima, verifica-se que a lei exige que o intuito de fraude seja
evidente, que aflore com tal clareza que niio se possa suscitar diivida acerca da ma fé nos
atos praticados, com o inequivoco propdsito de violar a lei, cabendo a autoridade fiscal
apresentar as provas, irrefutdveis da conduta configurada, além de contréria & lei como
fraudulenta, com o objetivo de escusar-se ao pagamento do tributo ou de pagar

importdncia a menor, ou seja, a intengfo dolosa de esconder o fato gerador da obrigagio
tributaria da Administracéo.

Conforme se verifica dos autos, ap6és desconsiderar as opera¢des de subscricdo de
capital, cisdo e de incorporagdo e exigir o tributo com base em ganho de capital, a
fiscalizagdo procedeu ao agravamento da multa de oficio em 150% e representagio fiscal
para fins penais, por entender que ocorreu no caso simulagdo em contrato de compra e
venda de agdes, disfargada de subscrigdo de agdes emitidas com 4gio.

Desta forma, mister se faz necessdrio dar a defini¢io dos termos simulagio e
dissimulagdo para sé entdo verificar em qual dos dois léxicos se enquadram os
procedimentos adotados pelo contribuinte, e a partir dai, a anilise da aplicabilidade ou
ndo do agravamento da multa.

Em apertada sintese, o termo simular conforme j4 anteriormente citado, tem, em
linguagem comum, o sentido de falsear a realidade, indicando a aparéncia de algo que
ndo existe, ou seja, simular € fingir o que néo &, ao passo que na dissimulaggo, contém
em seu bojo um disfarce, no qual se encontra escondida uma operagdo em que o fato
revelado nfio guarda correspondéncia com a efetiva realidade, ou melhor, dissimular é
encobrir o que é.

Pois bem, da analise dos termos acima e dos procedimentos adotados pelo contribuinte
para a transferéncia de suas atividades varejistas a empresa SONAE, nfio resta qualquer
divida tratar-se de dissimulagdo, tendo em vista que, embora tenha ocorrido a pratica do
fato gerador do tributo (compra e venda de ativos), o contribuinte procurou encobrir tal
realidade através de atos e negdcios juridicos reais e efetivos, e portanto validos na
substincia e na forma, porquanto baseados em normas civis, comerciais € societarias,
distorcendo com isso a causa tipica do negécio com intuito de obter uma vantagem
tributéria, ocorrendo com isso uma lesdo a lei tributdria que a rigor nfo se configura
como uma violagdo frontal ao ordenamento tributario, mas sim em um procedimento
sofisticado pelo qual se busca evitar a ocorréncia do fato gerador.

Diferentemente ¢ a fraude tributéria tratada nos artigos 149, VII, 150, § 4°, 154,
parégrafo \inico do CTN, art. 72 da Lei 4.502/64, ¢ art. 2°,, 1 da Lei n. 8.137/91, que
necessariamente implica violagdo grave ¢ frontal de deveres tributirios principais e
acessorios, tais como falsificar documentos, livros, etc., ou seja, € toda agfio ou omissio
praticada com ardil, astiicia, malicia ou ma f€, com o qual o sujeito passivo visa impedir
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria ou que implique a modificagdo de
algum dos outros aspectos (quantitativo, pessoal, territorial ou temporal) da relagio
juridica tributdria, tipicos fenémenos da evasdo de tributos praticados quase sempye de
comportamentos criminosos.
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Da analise dos procedimentos adotados pelo contribuinte, verifica-se que inocorreu a
fraude tributaria, mas tio somente o uso de negécios juridicos artificiais, com a
utilizagdo de comportamentos opostos aos estabelecidos em normas pelo legislador
(comercial, civil e societdrio), distorcendo com isso a causa tipica do negécio com o
intuito de obter uma vantagem tributaria, ou seja, trata-se de abuso de forma com o
propésito de iludir o pagamento de tributo, amparando-se no texto de normas ditadas
com distinta finalidade e produzinde um resultado equivalente ao fato gerador.

In casu, ndo se trata, de fraude tributiria, mas sim a pratica de atos e negécios juridicos
que buscam dissimular a ocorréncia do fato gerador, vulnerando a estrutura tipica do
negocio privado de constituigdio, desconstituigdo, cisfo e incorporagdes de sociedades,
aproveitando se da letra da lei civil, comercial e societiria, ¢ com base neste
procedimento a penalidade deve ser graduada, sob pena de ferir o principio da legalidade.

Diante do acima exposto, entendo inaplicivel para o presente caso o agravamento da
multa prevista no inciso II, art. 44 da Lei n. 9.430/96, razio porque, voto no sentido de
sua reducio para 75%.”

Portanto, voto no sentido de que seja reduzida ao percentual de 75%, a multa de
langamento de oficio aplicada.

A exigéncia da Contribuigdo Social esta diretamente vinculada ao que restar decidido
quanto ao Imposto de Renda Pessoa Juridica. Portanto, a redugdo da base de calculo da
mencionada contribuicdo devera refletir, na mesma proporgao, quanto & formagdo da base de
calculo da CSLL.

Na linha da fundamentagdo aqui exposta, rejeito a preliminar de nulidade da decisao
de primeiro grau e, no mérito, voto por dar provimento parcial ao recurso voluntario interposto,
para excluir da base de calculo as despesas efetuadas com servigos de assessoria juridica,
reduzir a penalidade isoladamente aplicada 3 aliquota de 50% (cinquenta por cento), bem
como a multa de langamento de oficio para 75% (setenta e cinco por cento).

E como voto.
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Redator Designado.

No julgamento do presente recurso esta E. Camara, decidiu, por maioria de
votos, DAR provimento PARCIAL aoc recurso, para: 1) afastar a exigéncia relativa as
despesas efetuadas com servigos de assessoria juridica; 2) reduzir o percentual da multa
isolada para 50%, vencidos os Conselheiros Valmir Sandri, Jodo Carlos de Lima Junior e
Mario Junqgueira Franco Jdnior que cancelaram a exigéncia da multa isolada; 3) reduzir o
percentual da multa de oficio para 150%, vencido o Conselheiro Sebastido Rodrigues Cabral
(Relator) que reduziu o percentual da multa de oficio para 75%, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado.

Conforme visto o Conselheiro Relator restou vencido apenas quanto a
matéria relativa 4 qualificagdo da multa ao percentual de 150%, pelo qué fui designado para
redigir o voto vencedor, quanto a este item.

No tocante a qualificagdo da multa de oficio, o Conselheiro Relator,
apresentou as seguintes razées de decidir, reproduzindo voto do Conselheiro Valmir Sandri
no Acérdao n° 101-94.771, de 2004, “verbis™: E

Em relag@o ao agravamento da multa de oficio, impende observar que, de acordo
com o artigo 957, Il, do vigente Regulamento do imposto sobre a Renda, a multa
sera de 150%, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e
73 da Lei n°® 4.502/64, que dispde:

Art. 71. Sonegagdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria;

| — da ocorréncia do fato gerador da obrigagio tributdria principal, sua natureza

ou circunstancias materiais; 9
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Il - das condi¢des pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagao
tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a
reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.”

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas, naturais ou
juridicas, visando a qualquer dos efeitos referidos nos artigos 71 e 72."

Da leitura dos dispositivos acima, verifica-se que a lei exige que o intuito de
fraude seja evidente, que aflore com tal clareza que nfo se possa suscitar divida
acerca da m4 fé nos atos praticados, com o inequivoco prapdsito de violar a lei,
cabendo a autoridade fiscal apresentar as provas, irrefutdveis da conduta
configurada, além de contraria a lei como fraudulenta, com ¢ objetivo de escusar-
se ao pagamento do tributc ou de pagar importancia a menor, ou seja, a intengéo
dolosa de esconder o fato gerador da obrigagao tributéria da Administrago.

Conforme se verifica dos autos, apds desconsiderar as operagdes de subscrigio
de capital, ciséo € de incorporagdo e exigir o tributo com base em ganho de
capital, a fiscalizagdo procedeu ao agravamento da multa de oficio em 150% e
representagio fiscal para fins penais, pbr entender que ocorreu no caso
simulagdo em contrato de compra e venda de agdes, disfargada de subscricdo

de acbes emitidas com agio. ’§£

<

Desta forma, mister se faz necesséario dar a definigdo dos termos simulagdo e
dissimulagéo para sé entdo verificar em qual dos dois léxicos se enquadram os
procedimentos adotados pelo contribuinte, e a partir dal, a andlise. da
aplicabilidade ou ndc do agravamento da multa.

Em apertada sintese, o termo simular conforme ja anteriormente citado, tem, em
linguagem comum, o sentido de falsear a realidade, indicando a aparéncia de
algo que ndo existe, ou seja, simular & fingir 0 que ndo &, ao passo que na
dissimula¢do, contém em seu bojo um disfarce, no qual se encontra escondida
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uma operagido em que o fato revelado ndo guarda correspondéncia com a efetiva
realidade, ou melhor, dissimular é encobrir o que &.

Pois bem, da andlise dos termos acima e dos procedimentos adotados pelo
contribuinte para a transferéncia de suas atividades varejistas a empresa
SONAE, n3o resta qualquer divida tratar-se de dissimulagdo, tendo em vista
que, embeora tenha ocorrido a pratica do fato gerador do tributo (compra e venda
de ativos), o contribuinte procurou encobrir tal realidade através de atos e
negécios juridicos reais e efetivos, e portanto vélidos na substancia e na forma,
porquanto baseados em normas civis, comerciais e societérias, distorcendo com
isso a causa tipica do negdcio com intuito de obter uma vantagem tributéria,
ocorrendo com isso uma les&o a lei tributaria que a rigor ndo se configura como
uma violagdo frontal ao ordenamento tributdrio, mas sim em um procedimento
sofisticado pelo qual se busca evitar a ocorréncia do fato gerador,

Diferentemente é a fraude tributaria tratada nos artigos 149, Vil, 150, § 40., 154,
paragrafo Gnico do CTN, art. 72 da Lei 4.502/64, e art. 20., | da Lei n, 8,137/91,
que necessariamente implica violagdo grave e frontal de deveres tributérios
principais e acessorios, tais como falsificar documentos, livros, etc., ou seja, é
toda agdo ou omissdo praticada com ardil, asticia, malicia ou ma fé, com o qual
o sujeito passivo visa impedir a ocorréncia do fato gerador da obrigago tributéria
ou que impligue a modificagdo de algum dos outros aspectos (quantitativo,
pessoal, territorial ou temporal) da relagao juridica tributéria, tipicos fenémenos
da evasdo de fributos praticados quase sempre de comportamentos criminosos.

Da analise dos procedimentos adotados pelo contribuinte, verifica-se que
inocorreu a fraude tributaria, mas tdo somente o uso de negdcios juridicos
artificiais, com a utilizagdo de comportamentos opostos aos estabelecidos em
normas pelo legistador (comercial, civil e societario), distorcendo com isso a
causa tipica do negécio com o intuito de obter uma vantagem tributaria, ou seja,
trata-se de abuso de forma com o propésito de iludir o pagamento de fributo,
amparando-se no texto de normas ditadas com distinta finalidade e produzindo
um resultado equivalente ao fato gerador.

In casu, ndo se trata, de fraude tributaria, mas sim a pratica de atos e negécios
juridicos que buscam dissimufar a ocorréncia do fato gerador, vulnerando a
estrutura tipica do negocio privado de constituigdo, desconstityigdo, cisdo e
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incorporagbes de sociedades, aproveitando se da letra da lei civil, comercial e
societdria, e com base neste procedimento a penalidade deve ser graduada, sob
pena de ferir o principio da legalidade.

Diante do acima exposto, entendo inaplicAvel para o presente caso o
agravamento da multa prevista no inciso |, art. 44 da Lei n. 9.430/96, razdo
porque, voto no sentido de sua redugdo para 75%."

Portanto, voto no sentido de que seja reduzida ao percentual de 75%, a multa de
langamento de oficio aplicada.

Antes de adentrarmos ao mérito propriamente dito da matéria, devo consignar
que o acérddo citado como precedente pelo ilustre Relator foi ele também vencido nesta

Céamara, tendo sido naquela oportunidade designado para redigir o voto vencedor.

Dos argumentos expendidos e dos fatos narrados no corpo do voto vencido

extrai-se claramente identificada a existéncia da simulagéo, o que se pode verificar no

seguinte excerto:

iR

-

Os doutrinadores patrios s&o un&nimes quando se trata de defender a tese de
que ¢ licito ao contribuinte promover a escolha de uma caminho ou alternativa
que lhe seja, do ponto de vista tributario, menos oneroso. O contribuinte ndo esta
obrigado a adotar caminho que se Ihe apresente com maior carga tributéria.

A adogdo de formas e métodos licitos com o objetivo de evitar que ocorra o fato
gerador do tributo, como também o comportamento visando 4 redugdio da
magnitude da obrigagdo tributaria, se traduz na denominada elisdo fiscal. Ja o
emprego de forma e meios ilicitos na consecugdo dos mesmos objetivos tem
como conseqiéncia a pratica de atos fraudulentos, simulados.

Portanto, a licitude ou ilicitude das formas e meios empregados na realizagdo do
negdcio juridico é que ird determinar se ocorreu elis@o ou evasdo fiscal, o que
passa, necessariamente, pela andlise do caso concretamente acontecido.

4
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Via de regra a simulagdo pressupGe uma declaragdo bilateral de vontade,
firmada entre as partes figurantes no contrato, de ta! sorte que nem uma nem
outra pode alegar desconhecimento da utlizagdo de meios ilicitos visando
prejudicar terceiro interessado.

Ha, na simulag&o, uma divergéncia entre a vontade real e a vontade declarada,
fato que resulta, invariavelmente, de uma proposital intengio de que assim venha
a acontecer.

Como ¢ sabido e consabido, na simulagdo temos dois distintos negécios: i) um
ostensivo, visivel, que deveria ter validade perante terceiros; e ii) outro
dissimulado, encoberto, mas real e que deverd ser vélido entre as partes
contratantes,

Sendo certo que os atos simulados sdo praticados exatamente com o objetivo de
enganar, ludibriar, ocultando os atos efetivamente desejados, produzir a prova da
simulagdo se traduz como uma tarefa 4rdua, de dificil realizagdo. Cabendo ao
Fisco, como de fato cabe, produzir o elemento probante capaz de desconstituir a
presuncdo de legitimidade e de legalidade dos atos ou negdcios juridicos, este
geralmente se vale da denominada “prova indireta”, dos indicios coletados dos
quais resulte forte relagdo ou ligagio do fato probando com o fato provado. %

f
Como pode ser constatado, apés promovida a transformagéo de Sociedade por‘
Quotas de Responsabilidade Limitada em Sociedade Andénima, e aguardado o

prazo para arquivamento dessa transformagéio na Junta Comercial, no dia 29 de

fevereiro de 2000 ocorreram duas Assembléias Gerais Extraordinarias, a saber:

uma pela manhd, as dez horas, com o objetivo de aprovagic da emissdo das

agbes com agio e consegilente aumento do capital social; e outra & noite, as

vinte horas, com a finalidade de aprovar a cisdo parcial da sociedade, aprovagio

do Laudo de Avaliagdo efc., e assinatura do denominado “Acordo de Acionistas”,

do qual é feito este destaque.

Mencionado “Acordo” traz como justificativas para sua efetivagiio e conseglientes
proposicdes:

“CONSIDERANDO &ﬂ
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1)  Que PHDPAR tem como subsididria integral a empresa SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES S/A ..

2)  Que a empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES S/A,
retro qualificada, é controladora da empresa DMA DISTRIBUIDORA S.A ..

3) Que WRVPAR tem como controladores pessoas com larga experiéncia no
ramo de atividade da DMA DISTRIBUIDORA S.A.

4) Que é interesse reciproco das PARTES aproveitar o potencial e
capacidade instalada na empresa DMA DISTRIBUIDORA S.A, ja qualificada.

5) Que uma parceria de conjugacdo de situagdo de liquidez reciproca e
capacidade de dinamizagfio de negdcios & de perspectivas largamente
tavoraveis para as PARTES.

RESOLVEM

Celebrar parceria societaria na empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES S.A, ja qualificada, visando dinamizar as atividades da sua
controlada DMA DISTRIBUIDORA S.A, igualmente qualificada e, para tanto,
firmam o presente ACORDO PROVIS(?RIO regido pelo art. 118 e seus
paragrafos da Lei 6.404/76, mediante as clausulas e condigdes que a seguir
enunciam:;

1) Pata a consumacgio da parceria, WRVPAR subscreverd agdes na
controladora, SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S.A,
devendo, posteriormente, constituir empresa com a finalidade de assumir estas

acles. %E

2) PHDPAR devera, do mesmo modo, constituir empresa que venha a
assumir as suas acdes na empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPAGOES S.A, de sorte que, ao final do processo de reestruturagio
societéria, cada grupo que compde o presente ACORDO venha a deter 50%
(cinqllenta por cento) do controle aciondric da empresa SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES S.A.

3) Pelo potencial e capacidade instalada na empresa DMA DISTRIBUIDORA
S.A, citada no topico 4 do caput deste ACORDO, o grupo WRVPAR pagara ao
grupo PHDPAR a importAncia certa e ajustada de R$ 48.500.000,00, na
proporcio da participagio de PIRAMIDE PARTICIPAGOES LTDA, HELAN
PARTICIPAGOES LTDA, e DAMA PARTICIPAGOES S.A.

4) A negociagio sera formalizada através de “CONTRATO DE
COMPROMISSO DE ASSOCIACAO MEDIANTE A COMPRA E VENDA DE
AGOES E OUTRAS AVENGAS", que passard a fazer parte integrante do
presente ACORDO (Grifos acrescentados)®
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No entanto, o Conselheiro Relator tenta diferenciar a simulagdo da figura da dissimulagao,
com vistas a afastar a qualificagdo da multa de oficio:

A simulagdo é admitida como o falseamento da realidade, refletindo uma
aparéncia de que de fato no existe, diferentemente da dissimulac3o que, muito
embora também se apresente com a caracteristica de falseamento da realidade,
ela contém no seu bojo um verdadeiro disfarce, com o objetivo de acobertar uma
operagdo por meio de subterfugio, manipulagido ou artificio, sendo certo que o
fato revelado ndo guarda sequer correspondéncia com a efetiva realidade
subjacente.

N&o entendo que esta diferenciagdo tenha algum efeito pratico do ponto de
vista do Direito Tributario e, mais particularmente na qualificagio da multa de oficio imposta.

A disposigdo legal acerca da qualificagdo da multa esta prevista no artigo 44
da Lei n° 9.430/1996, e ndo faz qualquer distingio entre simulagdo e dissimulaggo, verbis:

Art. 44, Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribuigéo:

.

Il - cento e cinglienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido
nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

Conforme visto o evidente intuito de fraude, bastante para a qualificagdo da
multa, estara presente toda vez que restar configurada situagdo que se subsuma ao disposto
nos artigos 71 a 73 da lei n® 4.502/1964. No presente caso, os fatos coincidem com aqueles
previstos nos artigos 71 e 72 da lei n° 4.502/1964, que caracterizam sonegagéo e a fraude,

espécies do género fraude:
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Art. 71. Sonegagdo & toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazenddria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, sua natureza ou
circunsténcias materials;

Il - das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obriga¢do
tributaria principal ou o crédito tributario correspondente;

Art. 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a
reduzir © montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Pelo qué, tendo restado provada a simulagdo, também restou provada a
existéncia do evidente intuito de fraude, devendo ser mantida a qualificagio da multa de

oficio no percentual de 150%. D_

-

Para confirmar a existéncia do evidente intuito fraudulento, os eventos
realizados com o objetivo de promover a denominada “reestruturagéo societaria” utilizaram-se
de documentos pés-datados, concretizaram-se em momentos posteriores a ocorréncia do
fato gerador da obrigagéo tributaria, o que confirmou o evidente intuito fraudulento com vista
a encobrir o conhecimento da incidéncia da norma ou comando juridico sobre os fatos
concretamente acontecidos, conforme se pode verificar do excerto de lavra da autoridade
autuante:

TODOS cs documentos apresentados relativos aos eventos societarios datados
de 29/02/2000 ndo poderiam ter esta data, pois neles foi aposto o NIRE da
SABARA (Numero de Registro na Junta Comercial de Minas Gerais), NIRE
3130001457-6,, o qual somente foi obtide em 29 de margo de 2000. Portanto, 0s
documentos sé poderiam ter sido confeccionados em data posterior ao registro, e
a indicagdo da data de 29 de fevereiro de 2000 é FALSA,

()
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Como Irrefutavelmente comprovado, TODOS os documentos datados de 29 de
fevereiro t&m datas falsificadas, sendo as transformagdes societarias, meros
instrumentos simulatérios.”

Pelo qué, o recurso voluntario ha que ser improvido, devendo a multa de
oficio ser mantida no percentual de 150%.

Sala das Sessoes, (DF), em 19 ¢ pro de 2006.
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