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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n® 10680.002871/2005-22
Recurso n° 147.639

Resolucio n®  9101-00.004 — 1° Turma
Sessiio de 11 de marco de 2010
Matéria Solicitac#o de Diligéncia
Recorrente FAZENDA NACIONAL

Interessado A & C SHOPPING LTDA. (SUCESSORA DE DAMA PARTICIPACOES
LTDA.)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os membros da 1* Turma da Cémara Superior de Recursos Fiscais,
por unanimidade de votos, converter o julgamentg/ em diligéncia para saneamento dos autos,
nos termos do voto do relator.

ANTONIO CARLO GUIPONIFILHO - Relator.
EDITADO EM:

Participaram da sessfio de julgamento os Conselheiros: Karem Jureidini Dias,
Viviane Vidal Wagner, Antonio Carlos Guidoni Filho, Leonardo de Andrade Couto, Valmir
Sandri, Claudemir Rodrigues Malaquias, Susy Gomes Hoffmann, Alexandre Andrade Lima da
Fonte Filho, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro e Carlos Alberto Freitas Barreto.



Relatorio

Com base no permissivo do art. 7% I, do Regimento Interno da Camara Superior
de Recursos Fiscais aprovado pela Portaria MF n. 147/2007, a Fazenda Nacional interpde
recurso especial em face de acoérdéio proferido pela extinta 8° Camara do 1° Conselho de
Contribuintes, assim ementado, verbis:

“OPERACAOQ AGIO - SUBSCRICAO DE PARTICIPACAO COM
AGIO E SUBSEQUENTE CISAO - VERDADEIRA ALIENCAO DE
PARTICIPACAO - Se os atos formalmente praticados, analisados pelo
seu todo, demonstram ndo terem as partes oufro objetiva que ndo se
livear de uma tributagdo especifica, e seus substratos estdo alheios as
finalidades dos institutos wtilizados ou ndo correspondem a uma
verdadeira vivéncia dos riscos envolvidos no negocio escolhido, tais
atos ndo sdo oponiveis ao fisco, devendo merecer o tratmmento
tributario que o verdadeiro ato dissimulado produz. Subscrigdo de
participagdo com dagio, seguida de imediata cisdo e entrega dos valores
monetarios referentes ao agio, traduz verdadeiva alienagio de
participacdo societdria.

PENALIDADE QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
INOCORRENCIA - SIMULACAO RELATIVA - A evidéncia da intengdo
dolosa, exigida na lei para agravamento da penalidade aplicada, ha
que aflorar na instrugdo processual, devendo ser inconteste e
demonstrada de forma cabal. O atendimento a todas as solicitagdes do
Fisco e observincia da legislacdo societaria, com a divulgacdo e
registro nos Orgdos publicos competentes, inclusive com o
cumprimento das formalidades devidas junto a Receita Federal,
ensejam a intengdo de obter economia de impostos, por meios
supostamente elisivos, mas ndo evidenciam md-fé, inerente a pratica de
alos fraudulentos.

IR-FONTE - AFASTAMENTO - O proprio langamento tributario em
razio da desconsideragdo do planejamento fiscal jd atribuiu ds
respectivas saidas de valores a causa e seus beneficidarios.

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA -
IMPROCEDENCIA - FALTA DE AMPARO LEGAL - E inaplicdvel a
multa isolada prevista no art. 44, §1° inciso IV da Lei n® 9.430/96
cumulativamente com a multa de oficio genérica prevista no inciso I do
mesno dispositive legal, exigivel juntamente com os tributos devido, na
hipitese de falta de pagamento. A imputabilidade da multa genérica
exclui as referidas multas isoladas, sob pena de se impor dupla
penalizagdo sobre um mesmo fato juridico, ndo admitida pelo
ordenamento juridico nacional,

DESPESAS COM CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICAS -
RAZOABILIDADE E SIMETRIA - AFASTAMENTO DA EXIGENCIA
FISCAL - Para que se confirme a dedutibilidade da despesa é
indispensavel que reste demonstrada a vinculagio do gasto com a
atividade exercida e a correspondente vinculagdo aos objetos da
pessoa juridica, como aconteceu nos valores aceitos, relatives a
despesas com consultoria e assessoria juridicas ”

O caso foi assim relatado pela Camara recorrida, verbis:
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A&C SHOPPING LTDA (SUCESSORA DE DAMA PARTICIPACOES
LTDA ), pessoa juridica de direito privado, ja qualificada nos autos,
teve contra si lavrado o auto de infragdo de fls.07/10, para o imposto
de renda pessoa juridica, formalizado em R$ 18319356778,
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL (fls. 14/17), no
valor de R$ 4.231.920,41, Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF
(fls. 20/23)no valor de R% 8 124 803,05, Multa exigida isoladamente da
CSLL (fls. 25/27), no valor de R§ 2.631 093,30. A imposigdo das multas
de oficio se fez de duas formas: exigida juntamente com o imposto;
isoladamente, qualificadas ou agravadas, nos percentuais de 112,5%
ou 225% (conforme o caso), e juros de mora calculados até
3170172005, Enquadramento legal nos respectivos autos

O langamento apontou as seguintes irregularidades: a) glosa de
despesa ndo comprovada, b) falta de adigdo a base imponivel do
resultado de alienagio de investimento avaliado pelo patriménio
liguido; ¢) multas isoladas — falta de pagamenio do IRPJ ¢ CSLL
incidentes sobre as bases estimadas em fungdo da receita bruta ¢
acréscimos.

Q TVF fls. 30/93, descreveu os seguintes eventos.

a) quanto ao ganho de capital, @ DAMA PARTICIPACOES LTDA,
sucedida pela A & C SHOPPING LTDA., era pessoa juridica com
objetive social voltado para “a administragio e participagio em
capitais de outras empresas, aquisico de atives, exceto financeiros,
bens moveis e valores mobilidrios”, detendo a participagio de 24%, na
empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.
As  empresas PIRAMIDE PARTICIPACOES LTDA. ¢ HELAN
PARTICIPACOES LTDA . detinham, respectivamente, as participagdes
de 48% e 28%. A DAMA e essas duas empresas, juntas, formavam o
grupo PHDPAR.

SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA era
controladora  (com 99,99% das agdes) da empresa DAMA
DISTRIBUIDORA S/4, CNPJ 01.928 075/0001-08, que atuava no ramo
de supermercados com os nomes de fantasia “MARTPLUS” ¢ “"EPA”.

Em 01/03/2000, a DAMA PARTICIPACOES LTDA. recebeu cheques
no valor de R$ 11.637.600,00, os quais foram, em parte, depositados
em conta corrente, conforme copias dos cheques em anexo e Livro
Diario/Razdo (fls. 138/143, do Anexo I, e 238, do Anexo II). Por este
recebimento mais os auferidos pelos demais sécios da empresa,
SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, foram
transferidos 50% da participag@o ao grupo ingressanie na sociedade,
denominade WRVPAR, formado pelas empresas: ARANTES
EMPREENDIMENTOS E  PARTICIPACOES  LTDA4, LM
EMPREENDIMENTOS E  PARTICIPACOES ITD4;, e VM
PARTICIPACOES LTDA.

Tais fatos foram considerados pelo autuante como alienagio de
participagdo societaria, com consegiiéncias tributdrias ndo observadas
pela Empresa. Houve a valorizagdo do empreendimento do qual a
DAMA PARTICIPACOES LTDA era investidora, e que se realizou na
venda da participagdo.




As partes nominaram o negécio juridico realizado de “reestruturagdo
societaria”, o que justificaria, segundo o autuante, as agdes tipificadas
nosarts. 71, 72 e 73, da Lei n® 4.502, de 1964.

As vdrias intimagdes interpostas junto a DAMA PARTICIPAC OFS
LTDA e a sua sucessora, solicitando o “CONTRATO DE
COMPROMISSO DE ASSOCIACAO MEDIANTE A COMPRA E
VENDA DE ACOES E OUTRAS AVENCAS”, o qual foi citado como
parte integrante do "ACORDO DE ACIONISTAS” da empresa
SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A (no item 4,
na pag. 6), e a “CARTA DE INTENC GES” também citada no mesmo
"ACORDO DE ACIONISTAS” (no item 5.8, na pag 8), ndo foram
disponibilizados ao fisco.

A Recorvente informou que tais contratos seviam verbais, trazendo na
resposta ao Termo de Intimagdo n® 03, o que ja estava no “ACORDO
DE  ACIONISTAS", apenas acrescentando a relagdo de
estabelecimentos. Aqui a justificativa legal para o agravamento das
multas, a luz dos incisos I e IT, do art 44, da Lei n° 9.430, de 1996

A “reestruturagdo societaria” se procedida de forma que, ao final,
cada grupo passasse a possuir 50% das agdes da empresa SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES, e por estes 50% o grupo
WR VPAR pagaria ao grupo PHDPAR a importincia de R§
48.500.000,00, na proporgdo de cada participagio das entdo socias da
SABARA.  (Conforme “ACORDO DE ACIONISTAS” da empresa
SABARA (nos itens 2 e 3, nas pag. 5 e 6), registrado na Junta
Comercial/MG, sob o n® 201280957, em 25/04/2000). Neste mesmo
"ACORDO DE ACIONISTAS”, que tem forma de contrato com
clausulas de irrevogabilidade e irretratabilidade (item 6), foi feita a
divisdo da administragdo da empresa, a saber. gestdo administrativa e
operacional para um grupo (WRVPAR) e gestdo financeira para outro
grupo (PHDPAR), conforme item 3 do mesmo documento

A “reestruturagdo’ teria, no dizer do autuante, gerado uma receita de
“plangjamento tributdrio” que, pela forma conduzida, nédo fora
“negdcio indireto” e sim,_mera sinndacdo com intuito de fraude, haja
vista as inconsisténcias apuradas, conforme demonstrado nesse termo,
através dos fatos numerados de 19, 2% 3% para, a partir desses fatos
concluiy, por via indiciaria, através da leitura do “"ACORDO DE
ACIONISTAS" onde supds conter transcri¢do de parte do acordo
subtraido ao conhecimento do fisco, (destacando que em relacdo a data

de assinatura o documento seria falso), pelo contetdo das clausulas a

seguir transcritas, constantes das fls. 180/188, Anexo I}

“] —~ WRPAR subscreverad ag¢bes na controlada e constituird wma
empresa controladora da metade da participagdo (que veio a ser a
NOVO TEMPO EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA)

2 — PHDPAR deverd também constituir uma empresa (que veio a ser a
PHD EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA) Ao final,
cada grupo venha a deter 50% do controle acionario da empresa
SABARA (vontade real declarada e realizada).

3 — Por estes 50% o grupo WRVPAR pagaria ao grupo PHDPAR a
importdncia de R$ 48.500.000,00, na proporgdc de cada participagdo
(foram pagos R$ 48 530 000,00, mas repassade ao grupo PHD um
total de R§ 48.490.000,00).
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4 ~ A megociagdo seria formalizada através do "CONTRATO DE
COMPROMISSQ DE ASSOCIACAO MEDIANTE A COMPRA E
VENDA DE ACOES E QUTRAS AVENCAS" (contrato formal que a
sucedida da autuada e seu grupo insistem em afirmar ter sido
“verbal "', muma resisténcia deliberada & sua exibigio).

3 — Co-gestiio dos dois grupos (em AGE datada de 28/02/2000, esta co-
gestdo, surpreendentemente, jd se materializava).

6 — Faz-se remissdo @ "CARTA DE INTENCOES” e que no item 4
deste acordo estaria a relagdo de lojas e estabelecimentos (é evidente
que o acordo ndo foi verbal pois possufa até nuimero de clausulas, mas,
conforme ja relatado, recusaram-se a apresentar os documentos).

7 — Estipula-se a irrevogabilidade e a irretrababilidade do acordo.
& — Estipula-se o foro de Belo Horizonte ”

Inconsisténcia apontadas pelo fisco.

a) NA INTEGRALIZACAO. a ATA da AGE realizada as 10h. constou a
integralizacdo como efetuada em moeda corrente, e no Boletim constou
a integralizagio em cheques,; falta de avaliagdo do investimento da
SABARA na DMA pela equivaléncia patrimonial (ver balango fls. 90 do
Anexo I},

Conclusdo do autuante’ o capital subscrito e ndo integralizado néio
aumenta o PL ~ restara provado que os valores correspondentes ao
capital subscrito e ndo integralizado so foram depositados em conta-
corrente bancaria no dia seguinte a suposta cisio, em 01/03/2000, por
meio de cheques onde constaram a mesma data, apontando para
pagamentos efetuados pelos noves acionistas somente apés a cisdo.

Mesmo admitindo que cheque antedatado fosse vdlido, no momento da
cisiio, a SABARA teria um tindo executivo que lhe permitiria a
execugdo da obrigacdo contraida pelo subscritor do capital emitido. A
eficdcia executiva do boletim de subscrigdo estd prevista no art 107, I
da Lei n® 6404, de 1976. Por sua vez, o art. 182 desta mesma lei
determina que as parcelas ndo realizadas serdo contabilizadas como
dedugdo do capital social.

Como teria caracteristica de parcela do prego de emisséio de agées, o
agio, enquanto nido pago, ndo poderia ter destino diferente daquele do
capital ndo integralizado, ndo podendp, por 6bvio, em ambos os casos
ser integrado ao patrimdnio liguido

No aspecto juridico houve um acréscimo no patriménio da SABARA
antes da integralizacéio do capital, posto que passou a deter um direito
contra o subscritor. No ponto de vista coniabil, relevanie para efeitos
de IRPJ, ndo houve acréscimo do patriménio liguido da SABARA
apenas com a subscrigdo de agdes, que, como parcelas de capital nio
realizadas, deveriam ser langadas em conta redutora do patriménio
Hguido, inclusive aquelas correspondentes ao dgio, nos termos da
legislacdo de regéncia.

Na cis@o os depésitos bancdrios ndo estavam realizados, nem mesmo
os cheques relativos ao capital subscrito estavam emitidos. Néo



realizado o capital, impossivel o pretenso acréscimo no patriménio
liguido da SABARA Apenas a caracteristica de titulo executivo do
boletim de subscrigdo ndo seria suficiente para alterar o fato de que o
patriménio liquido ndo sofreu alteracdo alguma pela mera subscrigdo.

No tocante a tese da falsidade ideologica contida nas ATAS DAS AGE
E DOCUMENTOS CORRELATOS, dita “reestruturacde societdria’”,
ocorrera apds o falo gerador dos tributos e, para encobrir a incidéncia
da norma fiscal, houve a simulagdo de diversos eventos societdrios
(Comprovagde feita através dos docunenios apresentados relativos aos
eventos_societdrios datados de 29/02/2000, incoerente com o NIRE
aposto nos contratos da SABARA, NIRE 3130001457-6,_apenas obtido
em_ 29 de marco de 2000). Isto provaria que os documentos foram
confeccionados em data posterior ao regisiro, e a indicagdo da data de
29 de fevereiro de 2000 seria FALSA (Ver fls. 03/41, do Anexo II, e
180/223, do Anexo I},

Portanto, sendo falsa as datas de TODOS os documentos datados de 29
de fevereiro e as transformagées societdrias foram realizadas com
instrumentos simulatorios.

Continuou comentando que os registros realizados na JUCEMG,
NIRE, citados nos documentos, nédo foram inseridos posteriormente. A
mesma letra e tonalidade de tinta nos documentos manuscritos e
mesmo padrdo de bmpressdo nos documentos impressos levados a
registro, na JUCEMG, seriam os mesmos.

Nos termos do art 35 da Lei n° 9.430/96, apreendeu o LIVRO DE
“ATAS DAS ASSEMBLEIAS GERAIS”, utilizando-o para respaldar a
representagdo fiscal para fins penais, conforme determina 6 art 1° da
Portaria SRF n* 2752, de 11 de outubro de 2001 Como se confirmara
a simulagdo do ato realizou o langamento no item “ganho de capital”’

O item seguinte da autuagdo, glosa de despesas, ocorreu porgue os
documentos apresentados ndo atendiam aos requisitos de efetividade,
necessidade, usualidade preconizados na Lei. Sua apresentagdo se fez
através de xerox, com recusa da apresentagdo dos originais. Quantos
aos contratos que deram origem as despesas, no dizer da Contribuinte,
teriam sido verbais e os servigos prestados estariam descritos nos
respectivos documentos.

O autuante contestou o procedimenio dizendo ser impossivel que
valores significativos fossem pagos sem comprovacdo, docuntentacdo
do servigo ou contrato. Inclusive, o recibo da empresa PINHEIRO
NETO ~ ADVOGADOS mencionou expressamente que 0S5 servigos
foram “atendimento, orientagdo legal e execugdo das providéncias

cabiveis no caso, conforme detalhamento em anexo”

Mesma conclusdo das notas referentes a MARCANTE ADVOGADOS
ASSOCIADOS SOCIEDADE CIVIL que ja se chamou KALID &
MARCANTE ADVOGADOS ASSOCI4ADOS S/C

A ACE SERVICOS EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA
tinha como sdcios, Andréia Mdrcia Nogueira (socia da DAMA
PARTICIPACOES LTDA) e Ernesto Christofaro de Andrade (que
aprece nos documentos da reestruturagfio socieldria Sempre como
testemunha).
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Todos os servigos coincidem com a época da operagdo de venda da
participagdo aciondria, e a alegada reestruturagdo societaria teria
ocorrido na SABARA, mas os servigos foram pagos pela sucedida da
attuada, o que leva a conclusido de que quem se beneficiou do
plangjamento tributdrio foram exatamente os antigos soécios da
SABARA, pela venda da participagdo acionéria e com economia fiscal
pelo ndo pagamento do GANHO DE CAPITAL.

Como houve recusa da apresentagdo dos contratos e falta de
comprovagdo da necessidade dos servigos, caberia a glosa e a
majoracdo (acréscimo de 50%) da multa pelo ndo atendimento das
intimacgdes.

IRRF — pagamento a beneficidrio ndo identificado ou sem causa, nos
termos do art. 61, “caput " e § 1°, da Lei n° 8.981, de 20/01/1995, pois
parte dos cheques vertidos na suposta cisdo, ou na melhor definicio,
na venda da participagio societdria, nio foi depositada em conta
corrente da sucedida da autnada e demais empresas do grupo
PHDPAR, mas repassada a terceiros (conforme lancamentos no
Didrio, flIs. 134, 181 e 240/241, do Anexo II).

Nesses langamentos o dinheiro disponivel foi entregue a terceiros sem
que fosse constituido um diveito no ative ou pagamento de obrigagées
no passivo. A contrapartida se dew com a conta de prejuizos
acumulados, sem trinsito em qualquer conta de resultado, com
histérico de “PAGAMENTO EQUALIZACAO PATRIMONIO
LIQUIDO SABARA”

Na contabilidade da SABARA conston, somente, um langamento
referente aos cheques a compensar (fls. 87, do Anexo Il), débito no
valor de RS 3.600.000,00, valor esse recebido de VM Participagées
Ltda. A origem udo foi explicitada e ndo hd contrapartida, sem
gualquer logica, e com ferimento aos preceitos contdibeis.

Diante da falta de explica¢do, ante os historicos antes mencionados,
como nio foi identificada a causa e/ou os beneficidrios, houve
subsungdo dos fatos a norma e consegiiente lancamento do IRRF
com as informagées de que dispunha o Fisco (art. 845, II, do
RIR/1999). Foram impostas multas isoladas, qualificada e agravada.

O crédito fora cobrado da incorporada mas responsabilizada a
incorporadora porque a incorporagiio foi levada, a registro, em
23/12/2004, quando o trabalho fiscal estava em vias de encerramento.
Foi tentado wma reunido com os sécios para apresentagio do auto de
infracio em nome da incorporada. Mas em 28 de dezembro, apos as
festividades natalinas, a empresa postou comunicado a receita federal
noticiando a incorporagio.

Impugnacio de fls, 257/312, apds narrar os fatos, conieston a
afirmacio do fiscal de que ndo teria atendido as intimagdes.
Discriminou as intimacées e as respostas fornecidas, (conforme Docs.
02, de fls. 314/388).

Esclareceu que além de responder as intimacdes forneceu ao fis
todos os elementos necessdrios a real compreensio dos fatos, tudo
antes de 28/02/2005, data em que a propria Fiscalizagio alegou ser



passivel de decadéncia os “fantasiosos fatos geradores objeto do
langamento fiscal.”

No tocante ao supasto ganho de capital informou gue as empresas
DAMA PARTICIPACOES LTDA (incorporada pela Impugnante),
PIRAMIDE PARTICIPACOES LTDA E HELAN PARIICIPACOES
LTDA, como ftmicas aciomistas da  empresa  SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S A, em nenhum momento
alienaram ou transferiram sua participagdo na referida sociedade por
agdes para o denominado grupo WRVPAR, como afirmaram os fiscais.

A SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES 84, sem a
participagdo dos antigos acionistas, elevou o seu capital com ingresso
de novos recursos aportados pelas empresas do grupo WRVPAR,
através da subscricio de novas agées

No TVF obstinadamente insistiu o autuante que houve alienacio de
participagdo societaria, fato gerador de imposto, se perdendo em
presungdes e indo ao desvario de afirmar ter identificado a “vontade
real” das partes, como se detivesse o poder de conhecer o intimao das
pessoas.

Seria inmteressante se o Fisco indicasse quais seriam os limites
aceitdveis para a realizagdo de contratos verbais e, principalmente,
qual conceito atribui aos “contratos verbais complexos” (Esse tipo
contratual é legalmente aceito produzindo seus efeitos no mundo

Juridico).

A fiscaliza¢do levantou dividas quanto a validade, a correcdo, a
exatiddo dos documentos, e, denunciando-se, insistiv na tese de
Jfalsificagées em docimentos que, ndo passaram de suspeitas
infindadas ou  presumidas, embora tenha compreendido os
procedimentas adotados pela empresa SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES 8 4, mas nio concluiu
corretamente porque a “empresa’ ndo foi alienada, como afirmado no
TVE. -

No artigo 442 do RIR/99, a previsdo legal da operacdo que realizou. A
pretensdo do fisco em estabelecer valores de rentabilidade fitura
através da comparagdo de numeros de agdes, demonstraria
desconhecimento da matéria.

A reorganizagdo societaria teve como resultado final a participacdo de
50% do capital social da empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES S.A, isto igualdade de condigdes no
empreendimento. O processo foi iniciado e concluido na segunda
metade do més de fevereiro de 2.000, ou seja, hd mais de cinco anos, e
a compasigio social inicial permanecen praticamente inalterada até
aqui.

O processo nio foi sinulado. O acordo de vontades uniu forcas
visando economia de escala algando a empresa a um patamar mais
elevado. O correto seria comparar os valores investidos, iguais para
cada participante, e nio fazer *‘jogo” com ntmero de agdes.

A cobranga de dgio se deveu a expectativa de lucros futuros, que
poderia ou ndo se confirmar. Independente da experiéncia que tém os
envolvidos no setor sendo impossivel “prever” coma se comportaria o
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mercado, especialmente num pais cuja experiéncia histdrica comprova
oscilagdes da economia.

Reafirmou os contendos das respostas aos termos de intimagéo n” 001
e 002, na data de 18/02/2005: “tanto os antigos sdcios quanto os que
se associaram, com vasta experiéncia na drea do varejo, fizeram seus
cdaleulos para fixar o valor das agbes entdo emitidas pela Sabard
Empreendimentos e Participagbes S.4., cujas memorias, em razdo da
efetiva  associagdio, ndo  foram  preservadas” A  DAMA
PARTICIPACOES LTDA — empresa sucedida — nio adquiriu acdes
com agio que devesse ser amortizado.

Destacou a incoeréncia da afirmac¢do dos autuantes gquanto aos
procedimentos de "emissdo de agfes com dgio e subscrigdo de
aumento de capital, com ingresso de novos socios” tidos como
operagdes vdlidas, ou “poderiam até ser validas se ndo contivessem
VICIO DE VONTADE". Mas, onde no procedimento estaria o tal
VICIO DE VONTADE?

Explicou-se nos seguintes termos: "nunca o grupo WRpar teve
intengdo de comprar uma participagdo de doze votos contra 20.000 do
grupo PHDpar, e nem o grupo PHDpar teve intencdo de vender apenags

uma participacdo de 12 acdes. (Destaques dessas razdes)

O grupo WRVPAR ndo comprou uma participacdo de doze votos do
grupo PHDPAR. 4s negociagdes compreenderam a emissdo de novas
acgoes pela  empresa  SABARA  EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES S A, que foram subscritas e integralizadas, em
aumento de capital promovido pela referida sociedade andnima, na
estrita conformidade com as leis comerciais e fiscais e nunca se

cogitoy de comprar acdes ja existentes.

A DAMA PARTICIPACOES LTDA, sucedida, com duas outras
empresas —  PIRAMIDE — PARTICIPACOES e  HELAN
PARTICIPACOES LTDA — era acionista da companhia SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S A, & época em que a
referida SABARA proceden & emissdo de agbes novas, que foram
subscritas e integralizadas pelas empresas componentes do grupo
denominado  WRVPAR (VM  PARTICIPACGES LTD4, LM
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA e ARANTES
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA).

A DAMA PARTICIPACOES LTDA ndo cumpriu qualquer negociagio
com 0 grupo denominado WRVPAR, ndo vendeu sua participagdo na
empresa SABARA, nem adquiviu novas ag¢des. Ndo tomou parte em
qualquer negocio.

O grupo PHDPAR — do qual fazia parte a empresa DAMA
PARTICIPACGES LTDA — reduziu sua participagio no capital da
companhia SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S 4,
atraves de wm processo de cisdo parcial

O auditor validou os procedimentos adotados, ja que comprovada a
integralizacdo de capital na emissora de agoes (SABARA), reconhece-
se na sucedida (DAMA) da autvada (A&C) o lancamento da



equivaléncia patrimonial, nos exatos termos dos artigos 389 e 428 do
RIR/1999.

Ainda, entendeu como se fosse sinulacdo, o fate da Ata de Assembléia
Geral afirmar que a integralizacdo se dera em moeda corrente e o
Boletim de Subscrigdo dizer que fora com a entrega de Cheques!
Consegue, mais, distinguir como simulagdo o fato de a reunifzo dos
acionistas ter sido realizada em 29 de fevereiro de 2,000 e “os cheques
estarem datados de 01 de marco de 2000, isto ¢, o dia seguinte!”

Questionou se os cheques, mesmo sem curso forgado, ndo teriam
circulacdo como substituto perfeito da moeda corrente e a subscrigdo
fora integralizada no ato, com a emissdo de cheques nominais a
SABARA E mais, todas as operagodes tidas como simuladas estavam
devidamente comprovadas, registradas contabilmente, visando
economia fiscal e ndo sonegagdo

Descreveu os conceitos dizendo-os  licitos. Transcreveu decisdes
administrativas, AC.CSRF/01-01 874/94, nos seguintes termos:

IRPJ - SIMULACAO NA INCORPORACAO — Para que se possa
materializar, é indispensdvel que o ato praticado ndo pudesse ser
realizado, fosse por vedagdo legal ou por qualquer outra razdo. Sendo
existia impedimento para a realizagdo da incorporagdo tal como
realizada e o ato praticado ndo é de natureza diversa daquela que de
fato aparenta, ndo ha como qualificar-se a operagdo de simulada Os
objetivos visados com a pratica do ato ndo interferem na qualificagdo
do ato praticado. Portanto se o ato praticado era licito as eventuais
conseqiiéncias contrdrias ao fisco devem ser qualificadas como caso de
elisdo fiscal e ndo de evasdo ilicita "

Respondeu as questdes propostas por Ricardo Mariz de Oliveira em
seu Livro Planejamento Tributdario — Elisdo e Evasdo Fiscal fls.372,
dizendo fer o auditor concluido que o caso dos autos ndo se
compaginaria com a assertiva, pretendendo amparar suas conclusdes
na LC 10472001, Lei antielisiva, ainda sem regulamentagdo, bem como
inexistente a4 época dos fatos geradores, ferindo o principio
constitucional da irretroatividade

A Sabara promoven um aumento de capital, subscrito e integralizado
por novos acionistas, mas jamais alienow participagdo societdaria que
justificasse tributagiio sobre suposto ganho de capital O dnimo das
parles negociantes ndo espelhou a pretensdo fiscal de, ao quitar o
prego superior a 48 milhdes de reais, o grupo WRVPAR pagar, e a
empresa “SABARA S/4” receber, agio por uma parte infima das agoes
que compunham seu capital social (0,06%); e sim que o grupo
WRVPAR pagou e a empresa “SABARA S/A" recebeu, admitindo novos
socios em igualdade de condigdes com os sécios originais, aquele valor
a titulo de prego pela metade das suas agdes (50%)

A SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES SA, com
registro no Cartdrio de Registro Civil das Pessoas juridicas, como
sociedade por quotas de responsabilidade linitada, ao se transformar
em sociedade andnima lornou-se, audomaticamente, uma instituicdo
sujeita ao registro na Junta Comercial o que difigenciou em fazé-lo,
semelhante a uma pessoa juridica que esteja se constituindo

E claro que o documento de constituigio de uma pessoa juridica, no
momento em que é levado ao registro da Junta Comercial, ndo tem o
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numero indicador — NIRE ~ pois ele ndo pode ser obtido previamente,
O NIRE serd atribuido a empresa ao ser registrado o ato de
constituigdo. Apos o registro do ato de constituigdo da pessoa juridica
a Jumta Comercial so aceita os documentos (qualquer um deles), se
dele constar o NIRE.

Este registro ndo é fornecido previamente e o documento apresentado
deve conter esse mimero, trés possiveis hipoteses de solugdo se
apresentam: a) o numere é manuscrito no documento, b) o documento
¢ baixado em exigéncia pela Junta Comercial, para que seja
completade com a indicagdo do NIRE; ¢) ainda, para que se evite
qualquer “pendéncia” de andlise pela Junta Comercial, a empresa,
antes de enviar os documentos para registro, mas apos obter o NIRE,
redige novemente a parte do texto no documento onde a identificacdo
deve ser aposta.

No tocante as atas cujo ideal é sua lavratura concomitante com o
desenrolar das reunides, ou imediatamente a seu término, nada impede
ou invalida que sejam lavradas apds a data do evento, que ¢ o usual,
pois, a concorddncia e a assinatura dos participantes dio forca ao
documento, como declaracdo das decisées tomadas.

A indicacdo da data de 29 de fevereiro de 2.000 nada tem de falsa, ao
contrario do que gfirma a Fiscalizagdo. O ato foi realizado nessa data,
mas, como a identificagdo do NIRE s¢ foi obtida em 29/03/2000 parte
do texto foi novamente redigido apondo-se nele o mumero do NIRE.
Visando esclarecer a veracidade dos documentos oferecidos juntou a
peca impugnatoria o LAUDO DE EXAME PERICIAL (Doc. 03, fis.
390/404).

A possivel simulagdo dos atos, discorrides vastamente e em tese pelo
auditor, disse que ndo trouxe proveito para conhecimento e
desenvolvimento do processo. Também incrivel fora a idéia cristalizada
de que a operagdo objeto de exame seria wma operagdo de compra e
venda e ndo uma associagdo

A SABARA admitiu novo membro em seu quadro social, tendo emitido
novas agdes, subscritas e integralizadas pelos novos socios (art. 442 do
RIR/1999}). Posteriormente, a empresa HELAN, incorporada pela
Impugnante, reduzin sua participa¢do no quadro social da empresa
SABARA, através de uma cisdo parcial, recebendo aguilo a que tinha
direito como acionista. Os valores vertidos, por meio de cisdo parcial,
ndo estavam, como ndo estdo, sujeitos a tributagdo, na forma do art.
229, da Lei n° 6.404, de 1.976, embora a autuagdo tenha procurado

desfigurar uma operagdo licita K

As presungées utilizadas como base para langamentos nem sempre se
apoiariam em leis. Por isto o Conselho de Contribuintes viria se
pronunciando e reconhecendo a imprestabilidade de langamento que
ndo trazem os minimos elementos de seguranca necessdrios a
demonstrar e embasar o fato nele presumido pela Fiscalizagdo.
Equivacada também a autoridade fiscalizadora ao se valer de pretensa
“interpretacdo econdmica” para inquinar de vicio um procedimento
licito e o procedimento ndo poderia receber censura decorrente apenas
da vontade do agente fiscal
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A fiscalizacio constatou que trés empresas entregaram i@ SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A diverses cheques
destinados a integralizagdo de capital que subscreveram na refevida
empresa. Tais cheques estio relacionados No Boletim de Subscricio
na Junta Comercial de MG.

Os cheques foram emitidos pelos subscritores VM PARTICIPACOES
LTDA, LM EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDAS, ¢
ARANTES EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, em
favor da empresa emissora de novas agées, a SABARA
EMPREENDIMENTOS E  PARTICIPACOES  S/A, como
integralizagdo de  capital subscrito. A sucedida, DAMA
PARTICIPACOES LTDA nio emitiu nenhum dos cheques listados e
nio percebeu por que a Fiscalizagdo, pretende que preste contas do
destine dos referidos cheques, gravando-a com imposto de fonte por
pagamento a beneficidrio ndo identificado e pagamento sem causa.

Os esclarecimentos sobre os referidos pagamentos foram prestados na
resposta ao Termo de Intimag¢io n°001, postada em 18/02/2005, e
recebida pela Receita Federal em 24/02/2005. porém ndo foram
apreciados. Por isto ndo prosperaria a pretensa infragiio do IRRF por
pagamentos a beneficidvio ndo identificado ou sem causa, uma vey
que os pagamentos sio perfeitamente identificados e possuem causa.

No tocante a imposicdo da multa concluiu que, ausente o ilicito,
descaberia a penalidade. E ndo sendo devido qualquer tributo seria
descabida, por conseqgiiéncia, a aplicagio de qualquer penalidade,
fosse isolada ou de oficio

Mas combateu-as comentando que a aplicagdo concomitante da multa
de oficio e da isolada, teve como base 0 art 16 da IN/SRF n ° 93, de
1997 Mas a leitura do texto legal mostraria que as hipdteses de
aplicagdo de multas seriam excludentes entre si, pois a multa seria
aplicavel apenas wna tmica vez

A impropriedade de sua aplicacdo cumulativa fora combatida em
decisées do Conselho de Contribuintes.

O agravamento ndo se sustentaria pois tanto a DAMA como sua
sucessora (ACSHOPING) atenderam, pronta e integralmente, a toda
solicitagdo feita pela Fiscalizagdo.

Para atender ao Termo de Reintimacio Fiscal n® 002 da DAMA,
reintimagdo indevida porque a Intimagdo ja havia sido atendida, o
auditor negou o pedido de prorrogar o prazo de atendimento, previsto
no art. 833, do RIR/1999, sob alegagio de inaplicabilidade do preceito
legal, tendo concedido somente 10 dias

A pressdo sofrida com os exiguos prazos concedidos dificulton o
atendimento e ndo fora o esforco extra, empregado pelas empresas
(sucedida e sucessora) correria o risco de sofrer agravamento de
multa, esforco que ndo foi recompensado, posto que a Fiscalizagdo ndo
considerou os atendimentos feitos tempestivamente, buscando
alegacdes para sustentar a penalidade extra de forma arbitrdria,
infundada e subjetiva

Ndo sendo devido o principal, o acessdrio deveria seguir a mesma
ordem E como se isto ndo bastasse, inexistindo qualguer
irregularidade quanto a operagdo de incorporagdo, informada

12



Processo n® 10680 002871/2005-22 CSRF-T1
Resolugio n° 9101-00.004 Fl.7

tempestivamente & Receita Federal, ainda mais indevida a multa de
oficio exigida, nos termos do artigol 32 do CTN.

Decisiio de fls. 454/504, esteve assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-
calenddario- 2000

Ementa: GANHO DE CAPITAL

Restando comprovada nos autos a simulagdo fraudulenta, realizada no
intuito de dissimular a operagdo efetivamente ocorrida, que foi a venda
de ativo operacional liguido, deve ser mantido o lancamento cuja
Jundamentagdo reside no ganho de capital apurado nessa alienagdo.

“GLOSAS DE DESPESAS

E cabivel a glosas de despesas quando o contribuinte nio esclarece
acerca da necessidade dos respectivos gastos. Documento fiscal com
descricdo  genérica dos servios prestados ndo  comprova,
especificamente, o tipo de servico ou como e quando fora realizado.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA E AGRAVADA.

A multa de oficio qualificada e agravada, no percentual total de 225%,
serd aplicada sempre que houver, concomitantemente, o intuito de
fraude, caracterizado em procedimento fiscal, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabivels, e ainda
fenha o autuado deixado de atender a intimagdes expedidas pela
autoridade fiscal

PENALIDADE ~AGRAVADA POR NAO ATENDIMENTO A
INTIMACAO

Ainda que esses ndo sefam suficientes para elidiv a glosa dos
respectivos gastos, a apresentagdo dos documentos fiscais, mesmo que
contenham a descrigdo genérica dos servigos prestados, descaracteriza
a imposi¢do do agravamento da penalidade, por ndo atendimento a
intimacgdo fiscal.

MULTAS EXIGIDAS, CONCOMITANTEMENTE, NO LANCAMENTO.

Por se tratar de hipoteses legais distintas, sdo cabiveis, no langamento
de oficio, a aplicagio de multa exigida isoladamente, por falia de
recofhimento dos valores devidos por estimativa, bemn como as que se
exigem juntamente com o imposto ou contribuicdo que forem apurados
no procedimento fiscal.

TRIBUTACAQ REFLEXA — CSLL

O langamento reflexo deve observar o mesmo procedimento adotado n,
principal, em virtude da relagdo de causa e efeito que os vincula

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE — IRRF.

Ficam sujeitos & incidéncia do imposto de renda exclusivamente na
fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento, os pagamentos realizados



sem a identificacdo dos beneficidrios ou das causas que os
originaram.

Lanc¢amento Procedente em Parte

Acordam os membros da 2 Turma de Julgamento, por unanimidade de
votos, considerar procedente em parte o langamento, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado, para.

a) Em relagdo qo item 0017, relativo a glosa de despesas:

MANTER a exigéncia do IRPJ, no valor de R$ 91 376,31, acrescida de
multa de oficio REDUZIDA de 112,5% para 735%, e juros de mora
pertinenies.

MANTER a exigéncia da CSLL, no valor de R$ 32.967,47, acrescida de
multa de oficio REDUZIDA de 112,5% para 75%, e juros de mora
pertinentes.

b) Em relagdo ao item “002”, relativo ao ganho de capital: MANTER a
exigéncia do IRPJ, no valor de R3 2.909.400,00, acrescida de multa de
oficio QUALIFICADA e AGRAVADA, no percentual total de 225%, e
Juros de mora pertinentes, MANTER a exigéncia da CSLL, no valor de
R3 1047 384,00, acrescida de multa de oficio QUALIFICADA e
AGRAVADA, no percentual total de 225%, e juros de mora pertinentes.

¢) Em relagdo as multas isoladas:

MANTER, integralmente, as multas langadas isoladamente, de forma
QUALIFICADA e AGRAVADA, no percentual total de 225%, tanto a
titulo do IRPJ quanto da CSLL. d) Em relagdo ao IRRF:

MANTER, integralmente, a exigéncia do IRRF, acrescida de mulla de
oficio QUALIFICADA e AGRAVADA, no percentual total de 225%, e
juros de mora pertinentes.”

Recurso voluntario interposto as fls. 510/542, apos narrar o
feito resumiu a autuagdo nos seguintes termos.

1) IRPJ — a) glosa de despesas por falta de comprovagdo, b) ganhos e
perdas de capital (alienagdo de investimentos avaliados pelo valor do
patrimonio liquido),c) multas isoladas (IRPJ s/bases estimadas)

2} CSLL -reflexo do IRPJ
3) IRRF -sobre pagamento a beneficiario ndo identificado e sem

causa.

Invocou a) prelimingr de nulidade dg decisdo frente & alegada
falsidade ideologica contida nos documentos registrados na JUCEMG.

A auditoria  imputon o gravame de falsidade ideolégica na
reorganizagdo societdria, a partiv de divergéncia nas datas dos
contratos arquivados na junta Comercial do Estado (documentos
datados de 29.02. 2000 tiveram o NIRE somente em 29/03/2000).

A divergéncia na data decorreria da burocracia verificada naquele
orgdo Ademais laudo de exame pericial elaborado pela chefe da segdo
técnica de Documentos copia do Instituto de Criminalistica do Estado
de Minas Gerais, concluiu pela integridade dos documentos
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Na decisdo este aspecto ndo foi abordado, o que jd seria suficiente
para se decretar a nufidade da decisdo, por flagrante cerceamento do
d. defesa, visto que a falsidade imputada deu causa a exasperacio da
multa. E a autoridade julgadora apenas transferiv a andlise desse
topico para o dmbito penal da discussio.

No mérito -

a) Ganho de capital — a decisdo enveredou pelo caminho trilhado
pelo autor da acdo pretendendo desvendar “a vontade real” escondida
nos contratos celebrados, presumindo aléem da lei, quando afirmou
que.  “a  reorganizacdo  Societaria da  empresa  Sabard
Ewmpreendimentos e Participagdes Ltda (transformagdo de limitada
para S/4, subscri¢do de capital com dgio e cisdo parcial) foi planejada
para dissimular a ocorréncia de ganho de capital, decorrente da venda
de um ativo operacional liguido por valor infinitamenie superior ao seu
custo” (fls. 478).

Mas, em nenhum momento a DAMA PARTICIPACOES LTDA
(incorporada) , HELAN PARTICIPACOES LTDA e PIRAMIDE
PARTICIPACOES LTDA, como dnicas aciomistas , & época, da
SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPA COES S/4, alienaram e
iransferiram sua participagdo na sociedade para o grupo WRVPAR,
como dito na decisdo recorrida

A SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/4, sem a
participacdo dos antigos acionistas, elevou o capital com ingresso de
recursos da WRVPAR, através de subscrigdo de novas agdes, fato que
levou a fiscalizac@o a pretender que houve alienagdo de participagdo
societaria com efeitos tributarios.

Mas o que houwve é que a SABARA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES S/4, aumentou o capital subscrito e integralizado
pelos novas acionistas, vez que a sucedida — DAMA PARTICIPACOES
LTDA, bem como as outras sdcias ndo exerceram seu direito de
preferéncia. Todavia, o TVE, as fls.05 e seguintes, desenvolven uma
estrutura com finalidade de inguinar de vicios o negécio juridico
realizado.

bricialmgnte a fiscalizagdo reconheceu que a operag¢do praticada por
SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/4, estaria
correta, para logo em seguida dizer que a empresa fora “alienada”

A empresa procedeu nos estritos termos do artigo 442do RIR/1999, ou
seja, as importdncia recebidas como dgio na emissdo de acdes novas
ndo sdo computadas na determina¢do do lucro real , quando
creditadas como reserva de capital

No passo seguinte « fiscalizagdo continua sua ilagdo, assim
asseverando:

“Para se transferir a propriedade sem que ficasse caracterizada umc
compra e venda, simulou-se a emissdo de novas acgbes com dgio, com
os antigos socios ndo exercendo o direito de subscricdo. Assim, o
grupo adgquirenie passaria a integrar a sociedade. No caso de
sociedade anénima, o valor do dgio ndo é computado como receita



para fins de apuragdo do lucro real (é ndo tributavel) — art 442 do
RIR/1999.(. )

Para se fazer tamanha cisdo, partindo-se de um capital tdo baixo é que
se estipulou o dgio estratosférico, muma sinmples conta de chegada

Aqui a ilagde partira do desconhecimento das razdes do negdcio
realizado, se havia ou ndo expectativa de ganhos futuros maiores com
a associagdo dos dois grupos de pessoas experientes no ramo e com
interesse em juntar esforgos num unico sentido

Questiona a conclusdo do fisco ao supor que o negdcio representasse
aventura. Cinco anos apoés a celebragdo o resultado poderiam ser
medido nos mnneros demonstrados na tabela de fis. 516,

Se houvesse simulagdo ou vicio de vontade como explicar sua
existéncia nos dias atuais e ainda ter triplicado os negdcios? Quando
se fala em plangjamento o0s negécios nascem e morrem
simultaneamente.

Num terceiro momento o autuante passou a fazer caleulos pretendendo
ridicularizar ¢ negocio  celebrado, estabelecendo  valor  de
rentabilidade futira através da comparagéo do numero de agées

Dizendo que prefere supor que a prdtica se deu mais por
desconhecimento do mecanismo operacional dessas transagbes, que
por md fé. A persistiv a tese do fisco, pergunia se a essas alturas
haveria dividas quanto a concretizagdo material da reorganizacdo
societaria realizada Comentou que a fiscalizagdo ao invés de
comparar os numeros relativos aos capitais  investidos, que
representaram 30% para cada grupo, preferiu fazer jogo com o
numero de agdes, criando desvario matemdtico sem qualquer dgica
conforme demonstrou as fls. 12,

Continuou comentando o absurdo da ilagdo pois com a manipulagdo
dos mmeros o fiscal concluiu que para obter a rentabilidade
demonstrada nagueles calculos deveria ter um faturamento 4x superior
ao faturamento de todo setor no estado (e tudo isso através de uma
regra de 3)!

O pagamento do dgio é feito sobre uma expectativa de lucros fitturos,
que pode ou ndo confirmar-se, principalmente no ramo de
Supermercados

Transcrevet: das fls. 13/64:

“Os documentos em mdos da Fiscalizagdo sdo apenas aqueles levados
a registro publico, e neles ndo consta nenhuma memoria de cdlculo. A
DAMA PARTICIPACOES LTDA, sucedida pela contribuinte, alega que
as memdrias de cdaleulo foram destruidas ou estraviadas, quando
efetivamente, deveriam ter sido guardadas em boa forma pelo grupo
empresarial, para proceder a futura amortizagio do dgio
Provavelmente nunca existiu tal memoria de cdleulo , sendo apenas
uma conta de chegada, sem fundamento econdmico e com intuito de
encobrir a operagdo real de compra e venda de participacdo societdria
e o respective ganho de capital Provavelmente existiu sim um laudo de
avaliagdo do investimento para se fixar o valor da compra e venda.”
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Concluindo que o auditor estaria se contradizendo querendo que suas
“regras de trés” prevalecessem

Repetin a resposta aos Termos de Intimagdo 001 e 002, dizendo-as
ignoradas pelo fiscal:

(..) os elementos solicitados estdo contidos nos documentos e atos
legais, todos devidamente registrados na JUCEMG, refletindo
fielmente os pactos firmados na época (..) Tanto os antigos sdcios
quanto os que se associaram, com vasta experiéncia na area do varejo,
Sfizeram seus calculos para fixar o valor das agdes entdo emitidas pela
Sabara Empreendimentos e Participagdes S/4, cujas memdrias, em
razdo da efetiva associagdo,néo foram preservados ”

Além disso a qual amortizagdo de dagio e fiscalizacdo se refereria se
ndo houve venda de sociedade?

Pretender incluir o procedimento na norma geral antielisiva (Lei
Complementar n® 104, de 14 de janciro de 2001) se afiguraria ilegal ¢
inconstitucional, eis que afronta o principio constitucional da
irretroatividade.

Concluin gque a Sabara promoveu um aumento de capital, subscrito ¢
integralizado por novos acionistas, mas jamais a alienagio de
participagdo societdria que justificasse tributagdo sobre suposto ganho
de capital

Porque o dnimo das partes negociantes ndo espelhou a pretensdo fiscal
de, ao quitar o prego superior a 48 milhdes de reals, o grupo WRVPAR
pagou, e a empresa “SABARA S/A” recebeu, dagio por uma parte infima
das agdes que compunha seu capital social (0,06%), e sim que o grupo
WRVPAR pagou e a empresa “SABARA S/4” recebeu, admitindo novos
socios em igualdade de condigées com os sdcios originais, aguele valor
a titulo de prego pela metade das suas agdes (50%).

No tocante a alegada falsidade ideoldgica contida nos documentos
levados a registro na JUCEMG, comentou que a SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES SA, com registro no
Cartorio de Registro Civil das Pessoas juridicas, come sociedade por
quotas de responsabilidade limitada, ao se transformar em sociedade
andnima tornou-se, automaticamente, uma Iinstituicdo syjeita ao
registro na Junta Comercial o que diligenciou em fazé-lo, semelhante a
uma pessoa juridica que esteja se constituindo.

E claro que o documento de constituicdo de wuma pessoa juridica, no
momento em que ¢é levado ao registro da Junta Comercial ndo tem o
numero indicador NIRE, pois ele ndo pode ser obtido previamente O
NIRE sera atribuido a empresa, ao ser registrado o ato de constituicdo.
Apds o registro do ato de constituicdo da pessoa juridica a Junta
Comercial s6 aceita os documentos (qualquer um deles), se dele
constar o NIRE.

Este registro ndo é fornecido previamente e o documento apresentado
deve conter esse mimero, trés possivels hipdteses de solucdo se
apreseniam. ou o nimero € manuscrito no documento, ou o documento
é baixado em exigéncia pela Junta Comercial, para gque seja
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completado com a indicagio do NIRE; ou ainda, para que se evite
qualquer “pendéncia” de andlise pela Jumta Comercial, a empresa,
antes de enviar os documentos para registro, mas apos obter o NIRE,
redige novamente a parte do texto no documento onde a identificagdo
deve ser aposia

No caso das atas cujo ideal é sua lavratura concomitante com o
desenrolar das reunides, ou imediatamente a seu iermino, nada impede
ou invalida que sejam lavradas apés a data do evento, que ¢é o usual,
pois, a concordincia e a assinatura dos participantes ddo for¢a ao
documento, como declaragdo das decisdes tomadas.

A indicagdo da data de 29 de fevereiro de 2. 000 nada tem de falsa, ao
contrario do que afirma a Fiscalizacdo. O ato foi realizado nessa data,
mas, como a identificagio do NIRE so foi obtida em 29/03/2000 parte
do texto foi novamente redigido apondo-se nele o ntimero do NIRE

O LAUDO DE EXAME PERICIAL (Doc. 03, fls 390/404) juntado a
impugnacdo e ignorado pelo julgador de primeiro grau responderia a
quesido.

A possivel simulagiio dos atos, discorridos vastamente e em tese pelo
auditor, disse que ndo trouxe proveito para conhecimento e
desenvolvimento do processo. Também incrivel fora a idéia cristalizada
de que a operagdo objeto de exame seria wma operagdo de compra e
venda e ndo uma associagio,

A SABARA admitiu novo membro em seu quadro social, tendo emitido
novas agdes, subscritas e integralizadas pelos noves sécios (art. 442 do
RIR/1999)  Posteriormente, a empresa HELAN, incorporada pela
Impugnante, reduziu sua participacfo no quadro social da empresa
SABARA, através de uma cisio parcial, recebendo aquilo a gue tinha
direito como acionista. Os valores vertidos, por ineio de cisdo parcial,
ndo estavam, como ndo estdo, sujeitos a tributacdo, na forma do art
229, da Lei n® 6.404, de 1976, embora a autuagdio tenha procurado
desfigurar uma operagdo licita,

As presungdes utilizadas como base para langamentos nem sempre se
apoiariam em leis, Por isto o Conselho de Contribuintes viria se
pronunciando e reconhecendo a imprestabilidade de lancamento que
ndo ‘trazem os minimos elementos de seguranga necessarios a
demonstrar e embasar o fato nele presumido pela Fiscalizagdo
Equivocada também a autoridade fiscalizadora ao se valer de pretensa
“interpretagdo econémica” para inquinar de vicio um procedimento
licito e o procedimento ndo poderia receber censura decorrente apenas
da vontade do agente fiscal

A fiscalizagdo constaton que trés empresas entregaram & SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A diversos cheques
destinados a integralizacdo de capital que subscreveram na referida
empresa, Tais cheques estdo relacionados No Boletim de Subscrigdo na
Junta Comercial de MG.

Os cheques foram emitidos pelos subscritores VM PARTICIPACOES
LTDA, LM EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAC@ES LTDAS, e
ARANTES EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, em
favor da  empresa emissora de novas acdes, a SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES §/4, como integralizagio
de capital subscrito. A sucedida, DAMA PARTICIPACOES LTDA néo
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emitiu nenlum dos cheques listados e ndo perceben por que a
Fiscalizagdo, pretende que preste contas do destino dos referidos
cheques, gravando-a com imposio de fonte por pagamento a
beneficiario ndo identificado e pagamento sem causa.

Os esclarecimentos sobre os referidos pagamentos foram prestados na
resposta ao Termo de Intimagdo n“001, postada em 18/02/20035, e
recebida pela Receita Federal em 24/02/2005 porém ndo foram
apreciados. Por isto ndo prosperaria a pretensa infracdo do IRRF por
pagamentos a beneficidrio ndo identificado ou sem causa, uma vez que
os pagamentos sdo perfeitamente identificados e possuem causa.

Mas a integralizacdo foi feita com a entrega dos cheques nominativos
em favor da SABARA, na forma demonstrada na tabela de fls. 524, em
29 de fevereiro de 2000

No mesmo dia as 20.00 hs, os acionistas da Sabara Empreendimentos e
Participacies S/A, se reunivam em nova AGE, para aprovar a cisdo
parcial da sociedade, dentre outras deliberagdes. Foi lavrada a Ata da
AGE e o protocolo e justificativa da cisdo. Aprovado o laudo de
avaliagdo elaborado com fim especifico desta cisdo. Tais documentos
tiveram que aguardar o registro em cartorio da “Ata de Assembléia de
Transformagdo da Sociedade de Cotas de Responsabilidade Ltda em
sociedade andnima” para que entdo pudesse ser registrados e
arquivados na JUCEMG, o que so veio ocorrer sob n" 2416018,
protocolo 201280965, em 25/04/2000;

Em 29/02/2000 os acionistas da Sabard Empreendimentos e
Participacdes S/A, assinaram o “acordo de acionistas ", que ndo é de
registro obrigatorio perante da JUCEMG, mas foi registrado como
“Outros documentos de interesse da sociedade”, em ordem
cronologica de realizagdo das assembléias, registrado em 25/04/2000,
s0b n” 2416017, protocolo 201280957

Em 09/03/2000, o Cartdrio de Registro das Pessoas Juridicas entregou
a Sabara Empreendimentos e Participagdes S/4,0 registro de baixa, ou
seja, a "Ata da Assembléia de transformagcdo da sociedade por cotas

de responsabilidade Ltda em sociedade andnima”, devidamente
registrada,

Por fim em 15/03/2000, o instrumento de transformagdo para S/4 foi
apresentado, juntamente com a Ata da AGE que elegeu os novos
diretores (de 28/02/2000), registro e arquivamento na JUCEMG,
através do protocolo 200843036,

Em 29/03/2000 os documentos foram registrados através do NIRE n°
3130001457-6 (lembrou que tal registro so seria possivel apds o
registro no Cartorio de Regisiro Civil das Pessoas Juridicas),

Em 30/03/2000 a SABARA deu entrada na JUCEMG da “ATA AGE’
que aprovou a emissdo de novas agdes e o awmento de capital, dentre
outras deliberagdes, bem como do boletim de subscrigdes de agdes,
ambos datados de 29/02/2000, protocolados sob n® 200980335
(Lembrou que tal registro s0 seria possivel apds o NIRE, segundo
artigo 35, § tinico da 8934/94);
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Em 18/04/2000 os documentos ATA AGE "que aprovou a emissdo de
novas agdes e o awmento de capital, dentre outras deliberagdes, bem
como do bofetim de subscrigdes de agdes, foram registrados sob n*
2414140

Em 25/04, deu entrada na JUCEMG na ata da AGE que aprovou cisdo
parcial da empresa bem como do “Protocolo e justificativa de cisdo” e

do “laudo de avaliagao”, protocolado sob n® 2012809635 e registrados
sob n® 2416018

Em 25/04/2000 apresentou a JUCEMG o “acordo de acionistas”
registrado sob n® 2416017,

A cronologia explicaria o porque das supostas discrepdncias
presumidas pelo autuante, Transcreveu o artigo 35 e 40 da Lei 8934 de
18 111994, que dispées sobre o registro piblico de empresa mercantil
e atividades afins que diz no § tnico do artigo 2°, que o NIRE — nitmero
de identificagdo do registro de empresa serd atribuido a todo ato
constitutivo de empresa

Neste diapasdo contesta todo o TVF opondo o Laudo pericial, que foi
ignorado pela autoridade de primeiro grau, transcrevendo-o as fls
330, para concluir que a tese pretendida pelo fisco nio se sustentaria

b) Glosa de despesas

As despesas incorridas na DAMA, referente aos servigos prestados
pelas empresas ACE, MARCATE, PINHEIRO NETO, GMA, conforme
as nolas fiscais apresentadas, foram vealmente prestados. O fisco néio
poderia rejeitar copias awtenticadas dos documentos, bem como
suspeitar da execugdo dos mesmos, com argumentos falaciosos que, na
prdtica, seriam fruto da sanha fiscalista.

As notas fiscais bem como os DARF's referentes ao IRRF retidos fariam
prova ao seu favor.

¢) Do pagamento a beneficidrio ndo identificado:

Mais wmna vez reclama do procedimento dizendo-o desconhecer por
completo o funcionamento burocritico, tanto ne campo da
administracdo publica quanto nas atividades operacionais das
empresas.

A fiscalizacio constatou que 03 empresas emtregaram a SABARA
EMP. E PARTICIPACOES 5/A4 diversos cheques para integralizagio
de capital que subscreveram. (Cheques relacionados no boletim de
subscri¢io registrado na JUCEMG, emitidos pelos subscritores VM
PARTICIPACOES LIDA; LM EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA,em favor da emissora das novas agées, a
SABARA S/A, como integralizagio do capital subscrito).

A sucedida DAMA ndo emitiu nenhum dos cheques listados ¢ nio
atina porque a fiscalizacdo deseja que a sucessora preste contas do
destino desses valores, gravando-a com o IR Fonte por pagamento
sem causa a beneficidrio ndo identificado.

O esclarecimento sobre esses pagamentos foram feitos em resposta ao
termo de infimagio 001, conforme transcreven das fIs.533/4,
concluinde que os pagamentos foran identificados e motivados.

20



Processo n® 10680.002871/2005-22 CSRE-T1
Resolugio n.® 9101-00.004 Fl. 11}

No tocante a imposicio da multa concluiu que, ausente o ilicito,
descaberia a penalidade. E ndo sendo devido qualquer tributo seria
descabida, por censegiiéncia, a aplicagio de qualquer penalidade,
fosse isolada ou de oficie, com maior impropriedade para sua
qualificagiio e agravamento, linha na qual expendeu vasto arrazoado.

Combatendo-as comentou que a aplicacio concomitante da multa de
oficio e da isolada, teve como base o art, 16 da IN/SRF n © 93, de
1997. Mas a leitura do texto legal mostraria que as hipéteses de
aplicacio de multas seriam excludentes entre si, pois a multa seria
aplicavel apenas uma tinica vez.

A impropriedade de sua aplicagio cumulativa fora definida em
decises do Conselho de Contribuintes.Q agravamento nio se
sustentaria pois tanto a DAMA como sua sucessora (ACSHOPING)
atenderam, pronta ¢ integralmente, a ltoda solicitagcio feita pela
Fiscalizagio.

Para atender ao Termo de Reintimagio Fiscal n® 002 da DAMA, (re-
intimagdo indevida porque a Intimagio jd havia sido atendida), o
auditor negou o pedido de prorrogagio do praze de atendimento,
previsto no art. 835, do RIR/1999, sob alegagio de inaplicabilidade do
preceito legal, tendo concedido somente 10 dias.

A pressdo sofrida com os exiguos prazos concedidos dificultou o
atendimento e ndo fora o esforco extra, empregado pelas empresas
(sucedida e sucessora), correria o risco de sofver agravamenio de
multa. O que afinal acontecen porque seus esforgos nio foram
recompensados. Os autuantes nio consideraram os atendimentos
Jeitos fempestivamente, buscando alegagées para sustentar a
penalidade extra de forma arbitrdaria, infundada e subjetiva.

Néo sendo devido o principal, o acessério deveria seguir a mesma
ordem. E como se isto ndo bastasse, inexistindo qualquer
irregularidade quante & operagio de incorporagio, informada
temmpestivamente G Receita Federal, ainda mais indevida a multa de
oficio exigida, nos terinos do artigo132 do CTN. -

Seu procedimento fora licito e realizade de acordo com a legislacio
de regéncia, por isto nio compreendia a qual vicio de vontade o
aunditor faria referéncia. Concluin com wvirios cousiderandos,
f15.542/3, pedindo provimeitto,

Seguimento conforme despacho de fls. 564.
E o relatério.”

No que interessa a esta instdncia recursal, nos limites do despacho de
admissibilidade infra-referido, a Cimara a quo houve por bem dar provimento parcial ao
recurso voluntdrio da Interessada para (i) afastar a exigéncia do IRRF e (ii) afastar as
exigéncias das multas isoladas.

Quanto ao IRRF, entendeu o voto vencedor do acorddo recorrido que a
exigéncia ndo poderia prosperar, uma vez que (i) os destinatarios dos pagamentos foram
identificados pela Interessada e (ii) “a transagdo utilizada para realizar sua constituigdo é a
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mesma utilizada para a constituido do crédito fiscal em relagio ao IRPJ devido pela
Recorrente fora Interessadal, em razdio do ganho de capital na alienagdo de participagdo
societaria”.

De acordo com o voto vencedor, o fato juridico tributério que deu azo 4
cobranga do IRPJ exigido nos autos (qual seja, o recebimento pela interessada dos cheques
anteriormente recebidos por SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES S.A. de
VM PARTICIPACOES LTDA, LM EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA., e
ARANTES EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.) seria o mesmo que
fundamentou a constituicdo do IRRF (cujo fundamento de fato explicitado pela Fiscalizagdo
seria 0 posterior repasse desses cheques, pela Interessada, para terceiros néo identificados).

Quanto as multas isoladas, entendeu o voto vencedor do acorddo recorrido que
“se no presente caso serd mantida a multa de oficio sobre os valores apurados em
procedimento fiscal, e cobrados no lancamento ora analisado, por absoluta falta de amparo
legal, nio pode ser mantida a multa isolada que se pretendeu aplicar @ Recorrente [ora
Interessada] por falta de recolhimento dos valores devidos por antecipagiio”.

Intimada com a remessa dos autos & PGFN em 21/08/2007, embora tenha aposto
ciéncia formal em 19.09.2007, a Fazenda Nacional interpds em 03/10/2007 recurso especial
datado de 02/10/2007, no qual sustenta contrariedade do acorddo recorrido ao disposto no art.
61 da Lei n. 8.981/95, segundo o qual “fica sujeito a incidéncia do Imposto de Renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento, todo pagamento efetuado pelas
pessoas juridicas a beneficiario ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais”,
e ao art. 44, § 1° inciso IV, da Lei n. 9.430/96 (redacfo anterior & Lei n. 11.488/2007), que
prevé a aplicagio de multa isolada a contribuinte que, obrigado ao recolhimento de IRPJ ¢
CSLL por estimativa, deixe de fazé-lo.

O recurso especial foi admitido pelo Presidente do Colegiado @ gquo (Despacho
n. 108-187/2007, fls. 671/672), ante a potencial contrariedade do acordao recorrido 2 let.

Frustrada a intima¢8o da Interessada pela via postal (fls. 675), foi afixado edital
na reparticio competente em 18/12/2007 (fl. 676) e o Contribuinte ndo apresentou contra-
razdes (fls. 677). Contudo, manifestou-se nos autos em 27/06/2008 (peticdo juntada as fls.
298/300 do ANEXO II destes autos, cuja data de juntada nfo foi informada nos autos) pela
nulidade da intimag#o por edital, requerendo a realizagio de nova intimagéo ¢ a reabertura do
prazo para apresentagio de recurso especial e contra-razdes ao recurso especial da Fazenda
Nacional, uma vez que, na data da remessa da intimago via postal, seu enderego cadastrado no
CNP]J ja havia sido alterado.

v

E o relatorio. —
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Voto

Conselheiro ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO

Preliminarmente, conhego do requerimento do contribuinte juntado as fls.
298/300 do ANEXO II destes autos por tratar-se de matéria passivel de cognigio de oficio.

No processo administrativo fiscal federal, a intimagfo via edital somente é
admitida se frustradas a intimag#io pessoal ou via postal do sujeito passivo, nos termos do que
dispde o art. 23 do Decreto n. 70.235/72.

Nos termos do inciso 11 de referido art. 23, a intimagfo via postal ndo prescinde
de prova do seu recebimento pelo sujeito passivo no domicilio tributdrio por ele eleito.
Pacificou-se, pois, na jurisprudéncia dos antigos Conselhos de Contribuintes, que no se pode
considerar valida a intimagdo via postal quando a Administragdo nfio observa o endereco do
domicilio tributério eleito pelo sujeito passivo e por informado em seu cadastro fiscal ou em
suas declaragGes e envia a intimag#o para enderego distinto.

Nesse sentido:

“dssumto. Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
EXERCICIO: 1998 IRPF - NOTIFICACAQ POR VIA POSTAL -
ENDERECO DIFERENTE DO INDICADO PELQ CONTRIBUINTE
Comprovado que a intimagdo foi enviada por via postal para enderego
diferente daguele informado pelo contribuinte & administracdo
tributaria, por meio de suas declaragbes de rendimentos, deve ser
tomada como data de ciéncia aquela em que o contribuinte
comparecen aos autos, quando apresentou a Impugna¢do.
Tempestividade da impugnagdo reconhecida ”

(1° Conselho de Contribuintes, 2 Turma Especial, ACORDAO 192-
00119 em 18122008, Publicado no DOU em: 13 .03.2009, Relator
Conselheiro Sidney Ferro Barros)

“PAF - INTIMACAO POSTAL EM ENDERECQ ERRADO E
POSTERIOR INTIMACAO POR EDITAL - INVALIDA A CITACAO
POR EDITAL - A autoridade fiscal deve exauriv todos os meios de
citagdo disponiveis antes de valer-se da citagdo por edital
Considerando que a primeira intimagdo postal da decisd@o recorrida foi
encaminhada para enderego diferente do endereco da contribuinte
devidamente informado no Contrato Social e no CNPJ, invdlida é a
cilagdio por Edital (.}

(1° Conselho de Contribuintes, 7 Twrma Especial, ACORDAQ 197-
06022 em 16.09.2008, Publicado no DOU em: 02 032009, Relator
Consellieira Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira)

“Ementa: INTIMACAQ POR EDITAL, Intimagio enviada a enderego —
distinto daguele declarado pelo sujeito passivo, mediante Declaragdo
de Imposto de Renda entregue anteriormente & data da notificacio
postal. O edital ndo foi claro quanto ao prazo de 30 (trimta) dias para
impugnacdo do Auto de Infragdo. Nédo se especifica se aquele prazo
deve ser contado a partir do décimo quinto dia da data de sua afixagio
ou se este é 0 prazo para gque o Sujeito passivo tome ciéncia do
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langamento. A propria decisdo recorvida admite que a redagdo dada
aquele (edital) poderia levar o contribuinte a contar 0 prazo de forma
equivocada PROCESSO ANULADO EM PARTE

(3° Conselho de Contribuintes, 2a. Cdmara, ACORDAO 302-38 004 em
20.09 2006, Publicado no DOU em- 26 12 2006, Relatora Conselheira
ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO)

No caso dos autos, a intimagfo acerca do acorddo da Camara a quo e do recurso
especial da Fazenda Nacional foi postada em 04/12/2007 para endereco distinto daquele que
consta no cadastro da Interessada no CNPJ desde 03/11/2007 (consulta ao CNP]J realizada pela
internet em 28/02/2010).

Invélida, pois, a tentativa de intimagéo via postal da Interessada nesses autos e,
por conseguinte, também a intimacéo por edital.

Diante de tal fato, oriento meu voto no sentido de converter o julgamento em
diligéncia para que seja procedida nova intimacfio do Contribuinte a respeito do acérddo
recorrido e do recurso especial interposto pelgFazenda Nacional, para os fins de direito.
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