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LGN EMPREENDIMENTQS E PARTICIPACOES LTDA.
2a TURMA/DRIJ-BELO HJRIZONTE - MG.

Assunto: Imposto de Renda Pessoa Jurfdica - IRPJ
Ano-calendério: 2000

Ementa: DESCONSIDERAGCAO DE ATO JURIDICO -
Demonstrado que os atos negociais praticados ocorreram em
sentido contrario ao contido na norma juridica, com o intuito de
se eximir da incidéncia do tributo, cabivel a desconsideragio do
suposto negocio juridico realizado.

IRPJ — GANHO DE CAPITAL — Considera-se ganho de capital a
diferenga positiva entre o valor pelo qual o bem ou direito houver
sido alienado ou baixado e o seu valor contabil, diminuido, se for
0 caso, da depreciagéo, amortizagdo ou exaustdo acurnulada.

MULTA ISOLADA - Os incisos I e II “caput™ e os incisos 1, II,
I e 1V, § 1°, do art. 44, da Lei n. 9.430/96, devem ser
interpretados de forma sistematica, sob pena de a cldusula penal
ultrapassar o valor da obrigagdio tributiria principal, constituindo-
se num auténtico confisco e num “bis in idem™ punitivo, em
detrimento do principio da nio propagagio das multas e da néo
repeticao da sangdo tributédria.

MULTA DE OFiCIO — QUALIFICACAOQ. Presente o evidente
intuito de fraude & correta a qualificagiio da multa de oficio
aplicada, no percentual de 150%.

MULTA DE OFiCIO - AGRAVAMENTO — Néo ha como
prosperar o agravamento da multa de oficio quando o
contribuinte, embora deixe de apresentar os documentos
solicitados, responde as intimagles do Fisco justificando a sua
ndo apresentacio.

Recurso Voluntano Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para: 1) afastar a
glosa de despesas com assessoria juridica; 2) excluir a multa isolada e 3) agravamento multa de
oficio em 50%, reduzindo-a para 150%. Vencidos os Conselheiros Sandra Maria Faroni e Caio
Marcos Céndido, que proviam o recurso a menor, mantendo a multa de oficio isolada no
percentual de 50%. Acompanham o Relator pelas conclusdes quanto a multa de oficio isolada
os Conselheiros Aloysio José Percinio da Silva e Antonio Praga, nos tenmos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado.

NTONIO GA
PRESIDENTE

DRI
TOR

rormaLizano em: 04 DEL 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE RICARDO
DA SILVA, ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR e
ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONSECA FILHO.

Relatério

‘LGN EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA., ji qualificada
nos autos, recorre de decisdo proferida pela 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Belo Horizonte - MG, que, por unanimidade de votos julgou procedente em
parte o langamento efetuado a titulo de Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ e reflexos,
relativo ao ano-calendario 2000.

As autuagbes tiveram origem em procedimento de verificagdo do
cumprimento das obrigages tributrias iniciada na empresa HELAN PARTICIPACGES
LTDA., que no curso da fiscalizagio, em vias de encerramento, foi incorporada pela LGN
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, no qual foram constatadas infragdes
tributérias referentes & glosa de custos ou despesas pela niic comprovagdo da sua necessidade e
também ao valor do ganho de capital decorrente da alienagdo de investimento avaliado pelo
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valor do patmménio liquido na empresa “Sabara Empreendimentos e Participagdes”, conforme

TVF, f15.30/93.

Devidamente notificada dos lancamentos em 24.02.2005, a Contribuinte
apresentou, tempestivamente, impugnagiao em 23.03.2004, fls. 274/330, alegando em sintese o

seguinte:

¢}

(ii)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Inicialmente, esclarece que ao contrdrio do que afirma a
fiscalizagdo, atendeu integralmente e tempestivamente a todos os
Termos de IntimagSes recebidos, apresentando os livros e
documentos solicitados.

Destaca, nesse sentido, que todas as questdes postas nos referidos
Termos de Intimagdes encontram respostas na andlise da
documentagdo apresentada por ela.

Afirma que apesar das insistentes alegagdes da fiscalizagdo, esta
ndo comprovou sua presuncdo de que a empresa Helan
Participagtes Ltda., sucedida pela Contribuinte, tenha praticado ato
de simulaciio quando abriu méo do seu direito de preferéncia no
processo de aumento de capital através de emissdo de novas agles
da empresa Sabara Empreendimentos e Participagdes S.A.

Em relagdo ao suposto ganho de capital, alega a Contribuinte que
em nenhuin momento as empresas HELAN PARTICIPACOES
LTDA. (incorporada pela  Contribuinte), PIRAMIDE
PARTICIPACOES LTDA. e DAMA PARTICIPACOES LTDA,,
como Unicas acionistas da empresa SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S.A., alienaram ou
transferiram sua participagdo na referida sociedade por agdes para
o denominado grupo WRVPAR, como afinmam os senhores
agentes fiscais,

Afirna que a empresa Helan ParticipagSes Ltda., registrou em
decorréncia do aumento de capital na Sabara Empreendimentos ¢
ParticipagGes S.A. resultado de equivaléncia patrimonial que néo é
tributdvel nos termos dos arts. 389 e 428 do RIR/99. Dessa forma,
inexistindo resultado tributavel, ndo ha tributo a ser langado.
Prossegue afirmando que os procedimentos que resultaram na
posterior cisdo parcial da empresa Sabard Empreendimentos e
Participagdes S.A. atenderam as normas legais relativas &
legislag@o societaria, confonne disposto nos arts. 8° e 229 da Lei
n° 6.404/76, bem como a legislagdo tributéria referente ao IRPJ,
Decreto-lei n° 1.648/79, estando todos os atos e documentos
arquivados no érgio competente. Sendo que a SRF foi cientificada
através de DCTF's e DIPJ das informagdes inerentes & referida
cisdo parcial.

Alega que as despesas glosadas pela Fiscalizagdo foram todas
normais, usuais e necessirias is suas atividades, bem como se
encontram devidamente comprovadas por documentago idonea.
Insurge-se contra a lavratura dos autos de infragfio, uma vez que
todos os beneficidrios de pagamentos efetuados pela sucedida
Helan estio perfeitamente identificados, bem como todos os
documentos apresentados identificam a causa dos pagamentos pela
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empresa sucedida, sendo que a fiscalizagio ignorou a resposta dada
nesse sentido.

Em relagio a4 alegacdo de falsidade ideolégica contida nos
documentos levados a registro na Junta Comercial, diz que a
divergéncia apurada pela fiscalizacio se deu em razio da
burocracia existente na reparticdo encarregada do Registro de
Coméreio, além de disposigdo legal expressa que determina o
registro dos atos de comércio, por 6bvio, em ordem cronolégica e
nos quais deve sempre constar & identificacdo pelo NIRE (art. 2°,
pu).

Lembra, ainda, que apesar de ser esperado que as atas sejam
lavradas concomitantes ao desenrolar das reunides, ou
imediatamente a seu ténnino, nada impede ou invalida que sejam
lavradas ap6s a data do evento, que ¢ o usual, pois, a concorddncia
e a assinatura dos participantes ddo forca ao documento, como
declaragfio das decises tomadas.

Conclui afirmando que a indicagfo da data de 29 de fevereiro de
2.000 nada tem de falsa, ao contrario do que afirma a Fiscalizagfio.
O ato foi realizado nessa data, mas, como a identificagio do NIRE
s6 foi obtida em 29/03/2000, parte do texto foi novamente redigido
incluindo-se o nimero do NIRE. Junta aos autos, ainda, Laudo de
Exame Pericial, fls. 405/419, alegando ser descabida a suscitada
falsidade dos documentos,

Em relacdo & suposta simulagio de compra e venda, aduz a
Contribuinte que a fiscalizagdo pretende desconfigurar uma
operagao licita, qual seja, a associagdo. Nesse sentido esclarece que
a empresa SABARA admitiu novo membro em seu quadro social,
tendo emitido novas agdes, subscritas e integralizadas pelos novos
sécios (art. 442 do RIR/1999). Posteriormente, a empresa HELAN,

incorporada pela Impugnante, reduziu sua participagdo no quadro

social da empresa SABARA, através de uma cisio parcial,
recebendo aquilo a que tinha direito como acionista. Desta forma,
os valores vertidos, por meio de cisdo parcial, niio estavam, como
ndo estdo, sujeitos A tributacio, na forma do art. 229, da Lei n°
6.404, de 1.976.

Afirma, que a exigéncia fiscal, tal como formulada, é ilegal e
inconstitucional, uma vez que afronta o Principio da
Irretroatividade da Lei, ao pretender aplicar a suposto fato gerador
ocorrido em fevereiro de 2000, a LC n® 104 de 2001. Finaliza a
esse respeito, requerendo sejam consideradas as razdes constantes
no Parecer Contébil, juntado as fls. 421/436.

Em relagfio a aplicagdo da multa, alega inicialmente que néo sendo
devido qualquer tributo, por conseqliéncia ndo hd que se falar em
aplicag@o de penalidade, seja ela isolada ou de oficio. Todavia, no
caso dos julgadores entenderem devidos os impostos, afirma que a
aplicac@o da multa de oficio, afasta a aplicagdio da multa isolada,
uma vez que nido € concebivel a exigéncia de duas penalidades
sobre uma mesma infra¢do, sob pena de ocorre o bis in idem nédo
admitido no nosso ordenamento juridico.
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(xv) Quanto a aplicagio de multa de oficio agravada, ou seja, com
acréscimo de 50%, afirma que n3o deve prosperar, pois, tanto a
empresa sucedida quanto a Contribuinte atenderamn prontamente
todas as solicitagdes feitas pela Fiscalizagio.

(xvi) Esclarece, ainda, que segundo disposto no art. 132 do CTN e no
art. 5° |Ill, do Decreto-lei n® 1.598, de 1977, a empresa
incorporadora, no caso a Impugnante, somente responde pelos
tributos (impostos, taxas ou contribui¢Bes) devidos pela
incorporada até a data da operagdo, o que exclui do seu campo de
responsabilidade as multas aplicadas.

(xvii) Finaliza sua defesa requerendo sejam acatados os termos da
impugnag@o apresentada, declarando a improcedéncia da presente
exigéncia tributéria, bem como protesta por todos os meios de
provas em direito admitidos, especialmente pericias, diligéncias e
apresentagdo de novos documentos.

Da Representagdo Fiscal.

Consta, em apenso, o processo administrativo n® 10680.003583/2005-95,
atinente & Representagdo Fiscal para fins penais, uma vez que os autuantes entenderam que os
fatos narrados configuravam, em tese, crime contra a ordem tributéria, definidos pelos artigos
1°e2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990,

A vista da Impugnagdo, a 2. Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Belo Horizonte - MG, por unanimidade de votos, julgou procedente em parte os
langamentos efetuados. '

Em suas razdes de decidir, quanto 4 suposta simula¢fio realizada com o
intuito de dissimular o ganho de capital apurado na alienagio da rede de supermercado
pertencente 4 empresa DMA Distribuidora S.A., a qual era controlada pela empresa Sabara
Empreendimentos e Participagdes S.A., néio obstante os argumentos apresentados em defesa da
Contribuinte, entenderam os julgadores apés sintetizar os fatos do Acordo de Acionistas e do
Contrato de Compromisso de Associaglio de Agdes e outras Avengas, que ocorreu efetivamente
uma compra e venda,

Sendo assim, o procedimento adotado tinha por objeto a metade da rede de
supermercados pertencentes a empresa DMA DISTRIBUIDORA S/A.. Nesse sentido, o grupo
economico WRVPAR recebeu a metade do ativo operacional liquido do principal negécio da
empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A., qual seja, a rede de
supermercados constituida por estabelecimentos que operavam com os nomes de fantasia
“MARTPLUS” e “EPA™. .

Ou seja, a reorganizagio societaria da empresa “SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA.” (transformagio de limitada para
sociedade andnima, subscrigdo de capital com 4gio e cisfio parcial) foi planejada para
dissimular a ocorréncia de ganho de capital, decorrente da venda de um ativo operacional
liquido por valor infinitamente superior ao seu custo.

Observaram, ainda, que o “ACORDO DE ACIONISTAS” (fls. 180/188, do
Anexo I) nfio deixa de ser um documento que confirma o entendimento do Fisco, pois nele
consta expressamente (itens “2” e “3") que, ao final do processo de reestruturacdo societaria
(transformac@o de limitada para sociedade anénima, subscri¢do de capital com agio e cisio
parcial), cada grupo (PHDPAR ¢ WRVPAR) que compés este “ACORDO” viria a deter 50%
(cingiienta por cento) do controle acionério da empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPAGOES, sendo que pelo potencial e capacidade instalada na empresa DMA
DISTRIBUIDORA S.A., o grupo WRVPAR pagaria ao grupo PHDPAR a importéncia certa e
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ajustada de R$ 48.500.000,00, na propor¢do da participagio de PIRAMIDE PARTICIPACOES
LTDA., HELAN PARTICIPACOES LTDA. e DAMA PARTICIPACOES LTDA. Também o
item 4 do referido “ACORDO DE ACIONISTAS" fortalece o entendimento do Fisco.

Prosseguiram afirmando que apesar de intimada diversas vezes a apresentar
o referido Contrato, a Contribuinte alegou apenas que este havia sido feito verbalmente;
argumento este que ficou prejudicado no curso da fiscalizagdio, pois muito embora o contrato
oral seja véalido no nosso ordenamento juridico, a forma escrita é a preferida, principalmente
em contratos que envolvam quantias vultosas além de seqiiéncias de atos de reorganizagiio
societdria, como no presente caso, objetivando assim uma maior protegio dos interesses das
partes.

Nesse sentido, concluiram que conforme expresso no “ACORDO DE
ACIONISTAS", a negociagio que envolveu o referido procedimento de reorganizagio
societaria restou estabelecida, por escrito, segundo os termos contidos no “CONTRATO DE
COMPROMISSO DE ASSOCIAGAO MEDIANTE A COMPRA E VENDA DE ACOES E
OUTRAS AVENGAS”, que foi inserido como parte integrante daquele “ACORDO™,

Salientaram os julgadores que os autores do planejamento fiscal, ora
analisado, apojarain-se em um raciocinio simplério, e que estes tém apenas alternativas licitas a
seguir, quando existentes. Nesse sentido, transcreveram o entendimento de Yves Gandra da
Silva Martins e Paulo Lucena de Menezes, em parecer publicado na Revista Dialética, edigiio
n° 63 (dezembro do ano 2000), bem como a adverténcia lancada por Marciano Seabra de
Godot, em artigo publicado na edigio n° 68 da Revista Dialética de Direito Tributario (inaio de
2001).

Das ligdes dos referidos mestres, ressaltaram os seguintes pontos: a) as
divergéncias existentes entre o Fisco e os contribuintes no campo do planejamento tributario
referem-se, em maior ntimero, as interpretagdes pessoais de situacGes concretas do que,
especificamente, aos conceitos juridicos; b) Praticar a elisio fiscal (ou realizar um
‘planejamento tributario’) € a partir de um conhecimento prévio e exaustivo das leis tributarias
~ e tambéim civis - vigentes em detenminado ordenamento, optar por realizar aqueles atos ou
negobcios juridicos que desencadeiem a menor pressio fiscal possivel; e ¢) a elisfo fiscal ndo se
confunde com a evasdo fiscal, que consiste em praticar o fato gerador do tributo e buscar
oculti-lo da administragio tributéria, inclusive por meio da simulagio.

Verificaram os julgadores que no caso em tela existem duas versdes
documentadas para o mesmo negdcio juridico. Logo, a questdo a ser dirimida consiste apenas
em definir se a transferéncia da metade da “SABARA™ (detentora da rede de supermercados
“MARTPLUS” e “EPA™) para o grupo WRVPAR, se operou por forga de um encadeamento de
negocios juridicos validos e eficazes {quando considerados em si mesmos); ou se esse
encadeamento consiste em meros simulacros, atos vazios de contetido econdmico, o que remete
a conclusdio de que a transferéncia, em verdade, se operou por forga de um contrato anterior
que realmente vinculava as partes.

Concluiram os julgadores que todo o encadeamento de atos consistentes no
planejamento tributdrio teve apenas o efeito de um disfarce, uma maquiagem que se deu a uma
operagdo (compra e venda dos ativos ligados 4 atividade varejista de supermercados), de sorte
que esta adquirisse a aparéncia de uma outra operagiio com caracteristicas intrinsecas diversas,
a subscrigio de a¢des com dgio. Em outras palavras, simulagio.

Consignaram os julgadores que a subscri¢do de a¢des com 4gio estd prevista
na Lei n® 6.404, de 15/12/1976. Tal 4gio corresponde ao valor da diferenca positiva entre o
preco de emissdo € o valor nominal da agdo. Por forga do § 2° do artigo 13, combinado com o §
1° do art. 182, ambos da Lei n® 6.404, de 1976, este 4gio deve ser escriturado na contabilidade



Processo n® | 0680.002872/2005-77 CColcol
Actrdio n." 101-96.688 Fls 7

da emissora das ag¢des como reserva de capital. Transcreveram, ainda, o art. 170, §1°, do
referido diploma legal.

Destacaram, que conforme registro textual da “Ata de Assembléia Geral
Extraordinria”, da empresa “SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A.”,
realizada as 10:00 horas, do dia 29/02/2000 (fls. 13, do Anexo I}, o critério alegado para a
fixacdio do prego de emisséio das agdes com agio foi & perspectiva de rentabilidade futura da
companhia.
_ Entretanto, afirmaram os julgadores que para que tal alegagiio tivesse
alguma plausibilidade, necessario seria que o grupo WRVPAR realmente quisesse aderir ao
negdcio com a sincera disposi¢iio de aguardar uma rentabilidade futura daquela companhia,
conforme dispde o texto legal. Todavia, as circunstincias peculiares deste caso concreto
excluem, desde logo, essa possibilidade. Isso porque nunca existiu, por parte do grupo
investidor, a minima intengdo de ingressar e permanecer no empreendimento “SABARA S/A.”,
como acionista minoritaria, possuindo apenas 12 (doze) agdes, das 20.012 (vinte mil e doze),
que perfaziam o nimero total de agSes. Sua vontade real jamais foi comprar uma infima fragiio
do capital dessa empresa. Seu tnico e declarado objetivo sempre foi adquirir 2 metade, ou seja,
metade do empreendimento, equivalente a 50% (cinqiienta por cento) das a¢des.

Apos transcrever parte do Acordo de Acionistas, afirmaram os julgadores
que este pacto foi fielmente seguido, tendo, dessa forma, o grupo WRVPAR adquirido a
metade das agdes da “SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S.A.”, pois, ao
final da dita reestruturagio societdria, cada grupo, individualimente, passou a possuir 12 (doze)
agdes, de um total de 24 (vinte e quatro) agdes, conforme restou evidenciado dos valores
vertidos, na cisdo parcial desta empresa. Por outro lado, esti textualmente evidenciado,
portanto, que a avaliagio abrangeu a metade do negdcio que ird compor os ativos da
Companhia, e alcanga 50% (cinqilenta por cento) das agdes de “SABARA S/A.”.

Esclareceram os julgadores que o conceito de 4gio na aquisigio de
investimento e o conceito de dgio na subscrigio de agBes reportam-se A realidades distintas.

Apos analisar o verdadeiro contetido econdmico da negociaco, verificaram
os julgadores que no presente caso, ¢ tnico documento que existe concede fundamento
econdémico para pagar 4gio na aquisi¢fio do conjunto das atividades varejistas da Contribuinte,
cujo valor pago foi para a aquisi¢do de 50% das agbes da empresa controladora de outra que é a
detentora da rede de supermercados envolvida no negécio juridico em questio. Nenhum
documento existe, todavia, concedendo fundamento para a empresa “SABARA S/A.” emitir
agbes correspondentes a 0,06% de seu capital e o grupo WRVPAR pagar por essa irriséria
frag@o do capital o prego total do negécio, correspondente a 50% das a¢Ses da empresa.

Esclareceram os julgadores que a tributagio objeto do presente processo nido
se arrima na hipétese de aplicabilidade de uma pretensa norma antielisiva (paragrafo tnico, do
art. 116, do CTN, com redagfio dada pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001), pois nos
casos de dolo, fraude ou simulagfio, o langamento serd efetuado pela autoridade administrativa,
confonne autoriza o art. 149, VII, do CTN. Inclusive, isso é o que constava do pardgrafo tinico
do art. 13 da MP n° 66, de 2002, quando se tentou regulamentar a norma em questdo,

Concluiram a esse respeito afirmando que todas as inconsisténcias
apontadas pela Fiscalizagdo evidenciam, de forma inequivoca que as operagdes do
planejamento tributario aconteceram apenas no papel. Dessa forma, mantiveram a qualificagfio
¢ o agravamento da multa de oficio aplicada.

Em relagdo as despesas pagas pela Contribuinte a empresas especializadas
nas dreas juridica, contdbil e de intermediagdo, glosadas pela Fiscalizagdo, verificaram os
Jjulgadores que apesar de intimada para apresentar os documentos que comprovassem a
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necessidade das despesas administrativas efetuadas, apresentou apenas os documentos de
f1s.40/113. Entretanto, o Fisco considerou que os documentos apresentados ndo comprovam a
necessidade desses gastos. Portanto, de acordo com a legislagdo vigente os julgadores
consideraram correta a aplicagio da multa de oficio; entretanto desconsideraram o seu
agravamnento.

Quanto ao langamento da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, os julgadores por ser este um langamento secundério, segue a sorte do principal — IRPJ.
Desta forma, mantiveram a exigéncia integralmente.

Quanto ao langamento do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF,
observaram os julgadores que este pode ser mantido independentemente do langamento do
IRP], tanto em relagio ao ganho de capital comeo & glosa de despesas, pois tem fatos geradores
distintos. Tendo sido reunidos no mesmo processo por forca do art. 9, §1° do Decreto n°
70.235, de 1972, se justificando porque a comprovagio dos ilicitos depende dos mesmos
elementos de prova.

Sendo assim, tendo a Fiscalizagio constatado que wma parte dos cheques
vertidos na suposta cisdo da empresa “Sabara Empreendimentos e Participagdes Ltda.”, ndo foi
depositada na conta corrente da sucedida da Contribuinte e demais empresas do grupo
PHDPAR, considerou, corretamente, que nio foram comprovadas as causas nem identificados
os beneficiarios desses pagamentos, os quais, 4 luz do art. 61, § 1°, da Lei n° 8.981, de 1995,
ficam sujeitos & incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte, 4 aliquota de trinta e
cinco por cento.

A esse respeito entenderain os julgadores que a Contribuinte nfio juntou aos
autos provas que comprovassem para quem os referidos pagamentos foram realizados, ou seja,
nio ficou comprovado a destinagdo dada aos aludidos cheques. Dessa forma, mantiveram a
autuagdo do IRRF sobre os referidos pagamentos. Em relagdio 2 multa de oficio, entenderam
que deve prevalecer, concomitantemente, a qualificacfio e o agravamento da penalidade.

Em relagdo as multas de oficio aplicadas no langamento, uma vez exigida
Juntamente com o imposto ou contribuigdo, a outra isoladamente, essas foram qualificadas ou
agravadas, nos percentuais de 112,5% ou 225%, conforme o caso. Qualificada porque entendeu
a Fiscalizaglio que os fatos narrados no TVF configuram o evidente intuito de fraude; e
agravada, tendo em vista que a Contribuinte, apds regularmente intimada, nfo apresentou a
documentagdo solicitada pela Fiscalizagio.

Nesse sentido, os julgadores transcreveram os arts. 2°, §3°, 28, 43 e 44 da
Lei n® 9.430, de 1996, que prevé as multas aplicaveis nos casos de langamentos de oficio.
Destacaram que no caso em tela, a administragio tributaria apenas exerceu seu poder/dever de
tributar, nfio havendo como negar a efetividade da cobranca das multas de oficio langadas sob o
argumento acerca de sua natureza confiscatdria ou da violagdo aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e moralidade.

Quanto a suposta duplicidade de penalidades sobre a mesma infragéo,
salientaram os julgadores que a lei, nessas hipdteses, cuida de coisas distintas. A primeira diz
respeito & multa pela falta do pagamento do imposto ou da contribuigiio; a segunda, 3 multa
pela falta de recolhimento das estimativas, na forma do art, 2° desta lei.

Portanto, entenderam os julgadores que sendo as multas isoladas aplicadas
no presente auto de infragio decorrentes de uma omissdo da Contribuinte quanto a uma
obrigacdo legal, essa omissfio, por si s6, di fundamento a uma penalidade auténoma, que
independe da multa de oficio exigida juntamente com o imposto ou contribuigdo devidos ao
final do periodo. Logo, sdo cabiveis as duas penalidades, 0 que também estd consoante a
detenninagéio contida na Instru¢3o Normativa SRF n° 93, de 24/12/1997, art. 16.

L3
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Quanto ao agravamento das penalidades, ndo obstante a Contribuinte afirme
que atendeu a todas as intimages feitas pela Fiscalizaglo, os julgadores entenderam que
apenas deve ser afastado o agravamento da penalidade no que se refere ao item *“001” tanto do
langamento do IRPJ como da CSLL, j& que a Contribuinte apresentou (fls. 40/112, do Anexo I)
as copias dos documentos fiscais ou recibos relativamente as despesas glosadas. Ainda que
esses ndo sejam suficientes para elidir a glosa dos respectivos gastos, a apresentagio dos
documentos fiscais, mesmo que contenham a descrigio genérice dos servigos prestados,
descaracteriza a imposi¢éo do agravamento da penalidade, por ndo atendimento & intimagio
fiscal.

Pelos fatos descritos no TVF, verificaram os julgadores que se trata aqui da
simulagdo relativa, cujo objetivo foi o de dissimular o ganho de capital ocorrido no negécio
verdadeiro, ou seja, a venda ou alienagio da metade da participaglio societéria em rede de
supermercados, pertencente a Contribuinte. Prevalecendo assim a qualificagdo da penalidade
imposta no item *002" tanto do langamento do IRPJ como da CSLL, bein como nas respectivas
multas isoladas, exigidas no presente langamento.

Entenderam que ndo merece prosperar o argumento da Contribuinte que em
sua defesa alega que a responsabilidade por sucessdo (incorporagio) exclui a multa, & luz do
art. 132 do CTN. Enfoca, ainda, que ela somente se torna responsével pelos tributos devidos, e
ndo pelas penalidades que contra a empresa sucedida recaem.

Nesse sentido, destacaram os julgadores que o sucessor (incorporador)
responde por todos os tributos e demais penalidades devidas pelo sucedido, até a data da
sucess3o, ainda que o débito seja apurado apds aquela data. Mencionam para tanto os arts. 3,
129, 136 do CTN.

Em relagdo a postulagiio genérica feita pela Contribuinte quanto & produgio
de provas, juntada de novos documentos e pedido de pericia, os julgadores entenderamn por
bem, negi-las uma vez que j4 existem nos autos provas suficientes para a solugo do litigio.

Esclareceram os julgadores que as jurisprudéncias usadas pela Contribuinte
em sua defesa ndo tem efeito normativo, nio estando a autoridade administrativa vinculada a
elas.

Finalmente, registraram que foi protocolizado o devido processo de
representacio fiscal para fins penais sob 0 n® 10680.003583/2005-95 (em apenso), cujo tramite
segue as determinagdes da Portaria SRF n” 326, de 15 de margo de 2005.

Intimada da decisdo de primeira instdncia em 19.07.2005, fls. 521, recorreu
a este E. Conselho de Contribuintes em 16.08.2005, tempestivamente as fls. 522/555, alegando
em sintese que:

Preliminarmente, afinna a Contribuinte que ao contrério do que entendeu o
Fisco ¢ os julgadores de primeira insténcia, todo o procedimento de registro feito por ela foi
legitimo, sendo observadas.todas as prescrigbes legais necessarias na reestruturagfio societéria
da empresa,

Nesse sentido, afirma que a divergéncia apurada em relaggio as datas se deu
em razdo da burocracia existente na repartigdo encarregada do registro de comércio, dessa
forma ndo h4 que se falar em falsidade ideolégica contida nos documentos levados a registro
na Junta Comercial, como bemn conclui o Laudo de Exame Pericial elaborado pelo Chefe da
Segéo Técnica de Documentoscopia do Instituto de Criminalistica do Estado de Minas Gerais.

Lembra, ainda, que apesar de ser esperado que as atas sejam lavradas
concomitantes ao desenrolar das reunides, ou imediatamente a seu término, nada impede ou
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invalida que sejam lavradas ap6s a data do evento, que é o usuzl, pois, a concordincia e a
assinatura dos participantes ddo for¢a ao documento, como declaracio das decisGes tomadas.

Dessa forma, esclarece que o ato realmente foi praticado em 29 de fevereiro
de 2000, mas a identificagdo do NIRE s6 foi obtida em 29 de marco de 2000, oportunidade em
que parte do texto foi novamente redigido, incluindo-se o nimero do NIRE. Sendo assim,
tendo & fiscalizagio amparado todo o seu procedimento em uma suposta fraude, o crédito
tributario torna-se inexigivel, diante de um auto de infragfo insubsistente.

A Contribuinte afirma, ainda, que teve seu direito de defesa cerceado,
devendo o acérddo ora recorrido ser considerado nulo, nos ternos do art. 59, II do Decreto n°
70.235/72, visto que se omitiu quanto 4 falsidade ideol6gica € documental, limitando-se a dizer
que esta questdo deve ser discutida em processo penal.

Em relagdo ao alegado “ganho de capital”, afinna a Contribuinte que os
Julgadores assim como a Fiscalizagiio se perderam em presungdes chegando a concluir
inclusive ter identificado a “vontade real” das partes.

Esclarece que a empresa Sabard Empreendimentos e Participactes S.A.,
visando a expansiio de seus negdcios promoveu um mumento de capital, subscrito e
integralizado por novos acionistas, uma vez que a empresa sucedida Helan Participagdes Ltda.,
bemn como suas socias, ndo exerceramn seu direito de preferéncia,

Em relagio ao suposto ganho de capital, alega a Contribuinte que em
nenhum momento, as empresas HELAN PARTICIPACOES LTDA. (incorporada pela
Contribuinte), PIRAMIDE PARTICIPACOES LTDA. e DAMA PARTICIPACOES LTDA,
como Unicas acionistas da empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
S.A., alienaram ou transferiram sua participagio na referida sociedade por ages para o
denominado grupo WRVPAR, como afirmam os senhores agentes fiscais.

Alega a Contribuinte que em um primeiro momento os Julgadores
reconhecem que a legislagdo fiscal prevé que as importéncias recebidas como 4gio na emissio
de novas ag¢bes ndo sdo computadas na detenminagio do lucro real, quando sdo creditadas como
reserva de capital, nos termos do art. 442 do RIR/99,

Em um segundo momento, julgam, sem conhecimento de causa, se existia
ou ndo expectativas de ganhos futuros maiores com a associagiio dos dois grupos. E, em um
terceiro momento a Fiscalizaglio estuda o 4gio ou desigio, sua determinag@o e célculo,
elaboragdo dos servigos contabeis e tratamento tributdrio dispensado e regulamentagio pela
CVM, o que segundo a Contribuinte € uma incongruéncia, uma vez que a CVM estipula regras
atinentes a Sociedades andnimas de capital aberto.

A Contribuinte destaca, novamente, que o processo de reestruturagdo em
que se envolveram os grupos empresariais, tendo cada um deles ficado com 50% do capital
social da empresa Sabard Empreendimentos e Participagdes S.A., ndo foi uma simulagdo, mas
siln uma operag@o que visava unir forgas e esforgos na tentativa de, pela economia de escala,
arremeter-se em um patamar mais elevado, sendo esta operagdo totalmente legal ao contrario
do que entenderam os julgadores em razdo do seu desconhecimento da matéria.
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Afirma que todas as operagles consideradas pela Fiscalizagio como
simuladas, encontram-se devidamente comprovadas, registradas e contabilizadas, ndo sendo,
portanto, caso de evasdio fiscal. Nesse sentido, menciona doutrina do prof. Ricardo Mariz de
Oliveira, bem como acérdio proferido pela CSRF.

Alega, ainda, que a exigéncia fiscal, tal como formulada, € ilegal e
inconstitucional, uma vez que afronta o Principio da Irretroatividade da Lei, ao pretender
aplicar a suposto fato gerador ocorrido em fevereiro de 2000, a LC n® 104 de 2001.

Conclui a esse respeito afirmando que ndo restam duvidas que a empresa
Sabard Empreendimentos e Participagdes S.A., promoveu umn aumento de capital, subscrito
integralizado por novos acionistas, mas jamais a alienagio de participagiio societdria que
justificasse a ocorréncia do fato gerador do imposto sobre um suposto “ganho de capital”.

Requer, ainda, que este Egrégio Conselho de Contribuinte conhega as razdes
constantes do Parecer Contdbil, anexado aos autos por ocasifio da impugnagio.

Em relagio 4 glosa de despesas referentes a assisténcias técnicas prestadas
nas areas juridica, contabil e¢ de intermediagSes de negdcios, por diversas empresas
especializadas, a Contribuinte afirma que apresentou os documentos, sendo que a fiscalizago
considerou que estes ndo comprovavam a necessidade de tais prestages.

Especificamente no caso do “Pinheiro Neto Advogados”, alega a
Contribuinte que a Fiscalizag@o tenta induzir o julgador a erro, sendo que os contratos firmados
tanto com o Pinheiro Neto quanto com os demais prestadores de servigos foram verbais.

Dessa forma, afinma ter entregue todos os documentos solicitados pela
fiscalizagdo, ndo se justificando, portanto, as glosas de despesas efetuadas, uma vez que os
gastos foram comprovados pela entrega das coOpias autenticadas das notas fiscais dos
prestadores de servigos, acompanhadas das guias de recolhimento do IRRF.

Quanto ao alegado pagamento a beneficidrios nfo identificados ou sem
causa, afirma que a empresa Helan ParticipagGes Ltda. (sucedida) ndo emitiu nenhum dos
cheques listados e nio percebe por que razdo a fiscalizacfio deseja que a Contribuinte preste
contas do destino dos referidos cheques, gravando-a com imposto de fonte por pagamento a
beneficiario ndo identificado e pagamento sem causa, exigindo, ainda, multa de 225%.

Prossegue, afirmando que os esclarecimentos dos referidos pagamentos
foram prestados quando da resposta ao Termo de Intimagdo n® 001, e recebidos pela Secretaria
da Receita Federal em 24.02.2005, porém nfio foram apreciados. Desta forma, diante da
omissdo do Fisco, ndo hd como prosperar as penalidades aplicadas, quanto ao IRRF por
pagamento a beneficidrio ndo identificado ou sem causa, uma vez que os pagamentos sdo
perfeitamente identificados e possuem causa.

Em relacfo a aplicagio da multa, alega inicialmente que ndo sendo devido
qualquer tributo, por conseqiiéncia ndo ha que se falar em aplica¢io de penalidade, seja ela
isolada ou de oficio. Todavia, no caso dos julgadores entenderem devidos os impostos, afinna
que a multa qualificada pressupde uma agio ou omissio dolosa, nos termos do art. 72, Lei n°®
4.502/64, o que ndo se verificou no presente caso. Nesse sentido, transcrevem acdrddos do
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Conselho dos Contribuintes que afirmam que apenas a certeza do evidente intuito de agir
contra a lei penmite e determina a majorag¢iio da multa de oficio.

Quanto & aplica¢do de multa de oficio agravada, ou seja, com acréscimo de
50%, aﬂrma que ndo deve prosperar, pois tanto a empresa sucedida quanto a Contribuinte
atenderam prontamente todas as solicitagdes feitas pela Fiscalizagio.

Ao contrdrio do que afinnaram os julgadores de primeira instincia, com
base no art. 16 da IN/SRF n° 93/1997, além dos arts. 222, 843 € 957 do RIR/99 e art. 44, §1°,
IV da Lei n°® 9.430/96, afinma a Contribuinte que a multa de oficio e a multa isolada ndo podem
ser aplicadas a0 mesmo fato, baseando-se para tanto na simples leitura do texto legal. Nesse
sentido, transcreve jurisprudéncia do Conselho dos Contribuintes.

Esclarece, ainda, que segundo disposto no art. 132 do CTN e no art. 5°, 111,
do Decreto-lei n® 1.598, de 1977, a empresa incorporadora, no caso a Contribuinte, somente
responde pelos tributos (impostos, taxas ou contribuigdes) devidos pela incorporada até a data
da operagdio, o que exclui do seu campo de responsabilidade as multas aplicadas. Transcreve,
ainda, jurisprudéncia do Conselho dos Contribuintes.

Finaliza sua defesa requerendo seja recebido e conhecido o presente recurso,
declarando a sua procedéncia e conseqiientemente, seja declarando a nulidade do acérdio
recorrido, em razdo da preliminar argiiida, ou reformando a, com a apreciacio das razdes de
merito, para julgar insubsistente o auto de infragdo, cancelando o crédito exigido.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator.

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos para a sua admissibilidade.
Dele, portanto, tomo conhecimento.

Conforme se depreende do relatdrio, as autuagbes tiveram origem em
procedimento de verificagio do cumprimento das obrigages tributérias iniciada na empresa
HELAN PARTICIPACOES LTDA., que no curso da fiscalizago, em vias de encerramento,
foi incorporada pela LGN Empreendlmentos ¢ Participagbes Ltda., ora Recorrente, na qual
foram constatadas infra¢Ses tributdrias referentes: (i) glosa de custos ou despesas pela ndo
comprovagdo da sua necessidade; (ii) ganho de capital decorrente da alienagio de investimento
avaliado pelo valor do patrimbnio liquido na empresa “Sabard Empreendimentos e
Participag¢des”, conforme TVF, f15.30/93.

Materia idéntica aos do presente autos j4 foi analisada por essa E. Camara na
Sessdo de 19 de outubro de 2006 - Acorddo n. 101-95.818 -, tendo como Recorrente a empresa

v
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LUMARGE LTDA. Sucessora de Pirimide ParticipagSes Ltda., que também detinha
participagdo na empresa SABARA Empreend. e Partic. Ltda., tendo este Relator naquela
ocasido, votado com o Relator do Acérddo acima referido, no sentido de afastar a exigéncia
relativa as despesas efetuadas com servigos de assessoria juridica, mantendo a exigéncia
concermente ao ganho de capital, divergindo apenas em relagdo a manutengdo da exigéncia da
multa isolada e da redugio da multa de oficio para 75%.

Dessa forma, por se tratar aqui de matérias idénticas as decididas no acordio
acima citado, bem como idénticos sdo os argmmentos despendidos no recurso ora interposto
comn aquele apresentado no Recurso n.147.654, com a devida vénia, farei meus os argumentos
e fundamentos despendidos no voto condutor daquele aresto, evidentemente, com a ressalva da
parte emn que discordei do Relator e na matéria vencida, e fazendo as necessérias intervengdes
para adequar aquela decisd@o aos fatos aqui ocorridos, vejamos:

“De plano cumpre enfrentar a questdo preliminar levantada pela recorrente
invocando a declaragdo de nulidade da decisdo recorrida, por inequivoca omissdo no Acérdio
atacado da matéria relacionada com a acusagdo da pratica de falsificagdo de documentos, de
falsidade ideoldgica e de prestagio de falsas declaragdes.

Com vistas a confirmar citagdes feitas ao longo do detalhamento das operagdes
relacionadas com a denominada “reestruturacdo societaria e suas inconsisténcias”, as
autoridades langadoras concluiram que esta reestruturagfio teria ocorrido em data posterior &
data do fato gerador das obrigagdes tributarias, como explicitamente declarado (fls. 48/49):

"

TODOS os documentos apresentados relativos aos eventos societarios
datados de 29/02/2000 ndo poderiam ter esta data, pois neles foi aposto o NIRE
da SABARA (Niimero de Registro na Junta Comercial de Minas Gerais), NIRE
3130001457-6, 0 qual somente foi obtido em 29 de mar¢o/2000. Portanto, os
documentos s6 poderiam ter sido confeccionados em data posterior ao registro, e
a indica¢io da data de 29 de fevereiro/00 ¢ FALSA. (...)

-----------------------------------------------------------------------------------------

Como irrefutavelmente comprovado, TODOS os documentos datados de 29 de
Jevereiro tém datas falsificadas, sendo as transformagbes societirias meros
instrumentos simulatérios.”

Sustentando tratar-se de assunto da maior gravidade e admitindo até possa mesmo
assumir formas e contomos que ultrapassem ao controle puramente administrativo, a
contribuinte declara nfo aceitar a idéia de que os Auditores Fiscais ndo sejam altamente
qualificados, com larga experiéncia e conhecimento das matérias sobre as quais promoverio o
exame técnico.

Ap6s descrever detalhadamente toda a sistemética adotada para o arquivamento de
documentos no Registro do Comércio, a entdo impugnante afirma textualmente (fl. 303):

“Para colocar fim & descabida alegacdo suscitada pelos ilustres Auditores
Fiscais, a Impugnante faz juntar a esta peca impugnatoria o LAUDO DE
EXAME PERICIAL em anexo (Doc. 03), elaborado pela llma. Sra. Rosdngela

5" 13
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de Lisieux Travassos Coutinho, renomada perita grafotécnica, Chefe da Secdo
Técnica de Documentoscopia do Instituto de Criminalistica do Estado de Minas
Gerais.”

O ilustre relator do voto condutor do Aresto atacado, no enfrentamento da questéio do
agravamento e da exaspera¢fo da penalidade circunscreveu sua anélise 2 prética da simulacéo,
como pode ser constatado através da leitura do trecho do voto que aqui vai transcrito:

“267. Quanto a qualificacdo da multa realizada pelo Fisco no item "002", nas
multas isoladas e no IRRF, a defesa, essencialmente, alega que nio houve a
simulagdo indicada pelo Fisco no TVF, ndo tendo sido provada, efetivamente, a
ocorréncia de fraude. Nos casos de simulag@io ou fraude, tratando-se de conduta
subjetiva que compde o tipo legal, as meras presungdes, quando ndo
documentalmente comprovadas, podem ensejar tributagdes infundadas.

268, Diz a Impugnante que o ganho de capital foi presumido numa operacio de
subsericdo de acées.

269, No caso vertente, o langamento impés a sangdo prevista no art. 44, inciso Il da Lei
n* 9.430, de 1996, segundo o qual, nos lancamentos de oficio, serd aplicada multa de
150%, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n*
4.502, de 30/11/1964, independentemente de owras penalidades administrativas ou
crintinais cabiveis.

270. Os motivos que fizeram com que Fiscalizagdo adotasse a penalidade fiscal
qualificada jd foram amplamente analisados nesse voto. Recordando, apontou-se cono
simulada a operagdo de reorganiza¢do societdria pela qual passou a empresa “SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A”, objetivando dissimular a operagdo
efetivamente ocorrida, que foi a venda da metade da rede de supermercados “MART
PLUS” e “"EPA" para o grupo WRVPAR. Ou seja, a reorganizagdo societdria da
empresa “SABARA" (iransformagdo de limitada para sociedade andnima, subscri¢io de
capital com dgio, e cisdo parcial) foi planejada para dissimular a ocorréncia de ganho
de capital, decorrente da venda de um ativo operacional liquido por valor infinitamente
superior ao seu custo.

271. Observe-se que, a luz da Lei n” 4.502, de 1964, art. 72, fraude é: “toda agdo ou
omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do
Jfato gerador da obrigacdo tributdria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evilar
ou diferir o seu pagamento ”',

272, E isso é o que basta para justificar a imposigio de penalidade fiscal qualificada,
independentemente de outras penalidades administrativas ou crimindveis cabiveis, nos
termos do art. 44, II, da Lei n” 9.430, de 1996.

273. Ao contrdrio do que salientou a Impugnante, a Fiscalizagio ndo meramente
presumiu, mas instruiu 0 presente processo com provas robustas no sentido de que
realmente aconteceu o ganho de capital agqui tribwtado. A simulagdo estd
documentalmente provada nos autos, principalmente, pelo "ACORDO DE
ACIONISTAS " (vide paragrafos 191" a *195").

274, Ante as evidéncias expostas no trabalho fiscal, reston comprovada a simulagio
Sfraudulenta (tipificada na Lei n* 4.502, de 1964, art. 72), com intuito de ndo pagar

_imposto ou contribuicdo.
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275. Cumpre salientar que, nos casos de dolo, fraude ou simulacdo a Administra¢do
Tributdria ja dispde de poderes legais suficientes para descaracterizar as operagées e
proceder ao langamento com base nos falos realmente ocorridos.

276. A fraude a que se refere o art. 72 da Lei n" 4.502, de 1964, segundo balizada
doutrina, s6 pode, pois, ser a simuwlagdo, designada tradicionalmente como simulagéo
[fraudulenta ou maliciosa, quando tem por escopo - como é o caso - causar prejuizo a
outrem.

277. Conforme muito bem salientado pelo Fisco, no TVF, analisando a redagio do
referido art. 72, da Lei n" 4.502, de 1964, o que se percebe é que os verbos "impedir" ou
“retardar " ndo podem se referir a fato real e verdadeiro, mas a ato simlado, onde a
ocorréncia ou o momento da ocorréncia do fato gerador fica ocultada por ato enganoso.
O negdcio juridico verdadeiro (fato gerador dissimulado) efetivamente ocorren em
determinado momento, no entanto, os autores o dissimulam sob aparéncia enganosa de
um outro ato gue o ocultou definitiva (impedir) ou temporariamente (retardar).

278. Vale notar que, no ato simulado (que é um vicio do ato juridico, art. 167 do Cédigo
Civil), onde existe uma divergéncia entre a vontade real e a declarada, pode esta,
embora divergente daquela, ser corretamente reproduzida no documento. No caso
concrelo, 6 que se verifica é que, com a finalidade de ndo pagar os tributos devidos,
existe, nos documentos da reorganizagdo societdrin, “nma divergéncia interna entre a
vontade real e a vontade declarada”. O gque ¢ suficiente para caracterizar o evidente
intuito de fraude, de que trata o art. 44, Il, da Lei n* 9.430, de 1996, ensejando, por
conseguinte, a aplicagio da multa qualificada, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

279. Pelos fatos descritos no TVF, vé-se que se trata aqui da simulagdo relativa, cujo
objetivo foi o de dissimular o ganho de capital ocorrido no negécio verdadeiro, ou seja,
a venda ou alienagdo da metade da participagdo societdria em rede de supermercados,
perilencente & Impugnante.”

Como ¢ ficil concluir, notadamente com a leitura de trecho transcrito do voto condutor
do Aresto atacado, no caso concreto ocorreu o enfrentamento pela Turma Julgadora dos
argumentos expendidos na pega impugnativa.

Rejeito a preliminar levantada.

Por ter considerado néio comprovado que os gastos seriam necessérios, as autoridades
lancadoras promoveram a glosa dos valores apropriados a titulo de custos ou despesas
operacionais, fazendo registrar as fls. 82/83:

“(..) Recusou-se a apresentar os originais enviando apenas cdpia autenticada
das notas e recibos e, quanto a comprovagio da necessidade do servigo e sua
natureza, informou apenas que ‘“os contratos que originaram tais documentos
Joram verbais, e mais uma vez, esclarecemos que os servigos prestados pelas
empresas sdo aqueles descritos nos respectivos documentos e sdo absolutamente
necessdarios"”, ndo apresentando nenhuma descrigdo do servigo ou outra prova
qualguer.

B
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Acontece que é pouco provavel que valores significativos venham a ser pagos
sem que haja uma comprovagdo, documentagdo do servigo ou contrato. Inclusive
o recibo da empresa PINHEIRO NETQ - ADVOGADOS, faz-se mengdo expressa
que os servigos foram ‘“atendimento, orientagcdo legal e execucdo das
providéncias cabiveis no caso, conforme detalhamento em anexo ", Ora, se foram
detalhados em anexo, tais informagdes ndo foram verbais, comprovando a recusa
de atendimento a intimagdo e a ndo comprovagdo da despesa, sendo cabivel, por
conseguinte, a glosa da despesa.

A empresa ACE SERVICOS EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.
tinha como sécios os Srs. Andréa Marcia Nogueira (..) (sécia da DAMA
PARTICIPACOES LTDA.) e Ernesto Christoforo de Andrade, que aparece como
testenmunha. No corpe da Nota Fiscal traz como historico servico de
“intermediacdo (contratos de franchise).” Mas que contratos sdo estes e porque
se recusaram a apresenta-los?. Na verdade, ndo hd prova de operagées de

“franchise. A recusa de apresentagdio teria, provavelmente, o intuito de dificultar
o desvendamento dos fatos.

4
O mesmo raciocinio (ndo apresentagdo de documentos que indiquem qual o

servigo prestado, ndo sendo demonsirada, por conseguinte, a necessidade da
despesa e sua consegiiente admissdo de dedutibilidade) aplica-se & empresa
MARCATTE ADVOGADOS ASSOCIADOS SOCIEDADE CIVIL que ja se
chamou KALID & MARCATTE ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C. O Sr. Kalid é
quem assina como advogado em todos os evenlos de transformagdo societdria, o
que confirma as suspeitas da fiscaliza¢do em vincular as despesas ora glosadas a
operagio de “‘reestruturagdo societaria™ que o fisco, por todos os motivos
relatados, considera como manobra juridico-contdabil com a finalidade exclusiva
de encobrir o fato gerador do IRPJU e Contribui¢édo Social sobre o ganho de
capital e, portanto, ndo necessaria e indedutivel,”

O ilustre relator do voto condutor do Acdrddo recorrido, apds breve relato dos fatos
apurados pela Fiscalizagfo, considerou que no caso concreto n#o teriam sido ‘identificados nos
documentos fiscais™ os gastos considerados desnecessarios, vez que da documentagio exibida
constariam “descri¢des genéricas” julgadas insuficientes para permitir a avaliagfio dos fatos e

conseqiiente conclusdo de que estariam satisfeitos os requisitos de necessidade, normalidade e
usualidade,

Tirante os gastos suportados e apropriados pela recorrente a titulo de servigos com
intermediacdo de negdcios relacionados a contratos de “franchise”, que efetivamente nfo
restou comprovada a efetiva prestagio dos servigos, os demais desembolsos, cujos
beneficidrios sdo Pinheiro Neto Advogados e Marcatte Advogados Associados S/C, tendo
presente a propria justificativa adotada para a glosa, ja se pode concluir pela efetiva prestagdo
dos servigos de assessoramento na area juridica,

-

Z= .




. Processo n® 10680.002872/2005-77 CC01/001
Acdrdio n.” 101-96.688 Fls. 17

Com efeito, as autoridades langadoras admitem a participagio dos profissionais da drea
juridica nas diversas fases das negociagles e tratativas visando s alteragBes e modificagdes
das quais resultaram ¢ que se denominou de “reestruturacdo societaria™.

Demais, enquanto a glosa teve como motivagdo a falta de apresentagdo de contratos,
relatorios e outros demonstrativos que pudessem evidenciar a natureza dos servigos prestados,

a Turma Julgadora de primeiro grau manteve a autuagdo, na esséncia, ao fundamento de que os
Servicos:

“... ndio estio devidamente identificados nos documentos fiscais apresentados.”

Tendo presente o conjunto probatdrio apresentado, as circunstincias que cercam o caso
concreto, ainda, a jurisprudéncia emanada deste Colegiado, entendo que os gastos suportados
com servicos de assessoria juridica, notadamente aqueles prestados por Pinheiro Neto
Advogados e Marcatte Advogados Associados S/C, devam ser admitidos como despesas
operacionais e, portanto, dedutiveis na determinag¢3o do lucro real.

A Fiscalizagdo considerou que teria ocorrido ganho de capital na alienagio de
investimento avaliado pelo valor do patriménio liquide da empresa SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES, do que resultou indevida redugiio do lucro
submetido & tributagio no ano-calendério de 2000, exercicio de 2001.

Consta do “Termo de Verificagio Fiscal” completa descri¢do dos trabalhos de auditoria
fiscal que foram desenvolvidos, apresentados segundo os tépicos: i) situagdo de fato observada;
ii) reestruturagio societéria; iii) falsidade ideoldgica contida nas atas das AGE e documentos
correlatos; e iv) simulag#o e seus efeitos juridicos.

Relativamente & situagfio de fato que a Fiscaliza¢do descreve como observada, temos
primeiramente que a empresa HELAN PARTICIPACOES LTDA., sucedida por LGN
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES, ora Recorrente detinha investimentos na ordem
de 28% de participagiio no capital social da empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA., juntamente com PIRAMIDE PARTICIPAGCOES LTDA. (48%) ¢
DAMA PARTICIPACOES LTDA. (24%).

Em margo de 2000 foi efetuado pagamento a HELAN PARTICIPACOES LTDA.
Sucedida pela fiscalizada, através de cheques que totalizavam R$ 13.577.200,00, mais aqueles
efetuados em favor das outras duas empresas que detinham parte do capital social da empresa
SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA., promovendo-se,
conseqiientemente, a transferéncia de 50% (cinqiienta por cento) das quotas do capital social
para as empresas que formavam o grupo denominado WRVPAR, quais sejam: ARANTES
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA. L. M. EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPAGOES LTDA. e V. M. PARTICIPACOES LTDA..

%
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Afinmam as autoridades langadoras que diante da constatagio de elevado ganho de
capital obtido na alienacdo da participagdo societdria e, principalmente, a incidéncia do
Imposto de Renda e da Contribuig3o Social, as partes contratantes procuraram dar ao negécio
juridico uma roupagem de “reestruturagio societdria”, procurando com isso “ocultar o fato
gerador dos tributos™.

No que se refere a denominada “reestruturacio societaria”, informam as autoridades
langadoras que o objetivo visado era permitir que cada grupo de empresas viesse a ser detentor
de 50% das agBes representativas do capital social da empresa SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA., sendo certo que o grupo WRVPAR
desembolsaria em favor do grupo PHDPAR o montante de R$ 48.500.000,00, para pagamento
pela cessdo das mencionadas agdes.

Visando a alcangar o objetivo foram planejadas agBes identificadas pela Fiscalizag#io,
que estdo indicadas as fls. 34/50 dos presentes autos, as quais podem ser assim resumidas:

I — alteragdo do tipo societdrio, passando de Sociedade por Quotas de
Responsabilidade Limitada para Sociedade Andnima, o que resultou concretizado com a
realizagdo da AGE de 21 de fevereiro de 2000, levada a registro em datas de 15 ¢ 29 de
margo de 2000,

A Fiscalizaggio aponta como inconsisténcia na execu¢io dessa operago, o fato de
constar da Ata da Assembléia Geral Extraordiniria, como eleitos para comporem o
Conselho de Administragdo e Diretoria Executiva da Sociedade, pessoas integrantes do
grupo adquirente das agdes, além do fato resultar inveridica a afirmac#o feita no sentido

de que cada um dos membros do Conselho de Administragfio ser possuidor de uma agiio
ordindria,

Il — Emissdo de agdes com agio com o objetivo de permitir a realizagdo do
negocio juridico nos moldes com planejado, tudo visando usufruir do beneficio de que
cuida o artigo 442 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado com o Decreto n®
3000, de 1999.

A negociagdo foi realizada mediante aumento do capital social da empresa
SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES S. A., com a conseqiiente
emissdo das agdes que restaram adquiridas pelo grupo WRVPAR em razdo do néo
exercicio do direito de subscri¢do pelos antigos acionistas.

Tendo presente a participagio no capital social pelas empresas PIRAMIDE
PARTICIPACOES LTDA., HELAN PARTICIPACOES LTDA. e DAMA
PARTICIPACOES LTDA,, e a versdo do capital em face da cisdo que restou promovida,
a Fiscalizag&o apresenta o seguinte quadro:

LY
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EMPRESA !t % ! VALORES VERTIDOS RS ! CAPITAL VERTIDO

PIRAMIDE ! 48 ! 23.275.200,00 ! 9.595
DAMA ! 24! 11.637.600,00 ! 4.797
HELAN ! 28 ! 13.577.200,00 ! 5.596

Concretizada a cisdo, o capital social alcangou o valor de R$ 60.000,00, resultante
da adi¢do do seu valor anteriormente fixado (R$ 20.000,00) com o aumento promovido
no importe de R$ 40.000,00.

Rejeitando a justificativa de que o fundamento econdmico adotado para o
pagamento do agio tenha sido a perspectiva de rentabilidade futura, as autoridades
langadoras registraram:

“Como descrito acima, ndo basta dizer que o fundamento é a perspectiva de
rentabilidade futura, deve esta ser calculada com base em dados reais, possuir
uma “base, demonstravel em memorias de calculo ou demonstratives.

Os investidores s6 concordaram em pagar este extraordindrio dgio porgue
estavam, em lese, em conluio com o grupo vendedor, e sabiam que a operagdo,
assim montada, era mero artificio transmutado, fazendo com que, ao final, sua
participagdo passasse dos fantasiosos 0,06% (12 agbes em 20012) para 50%
efetivamente pactuados. Nunca existiu memdoria de cdlculo que justificasse o
agio, pois seria justificar o impossivel. A rentabilidade futura deve basear-se
naquela gerada internamente: é o valor criado pela empresa, medido, por
exemplo, pela diferenga entre o valor presente dos fluxos de caixa futuros,
descontados do valor de mercado dos ativos liquidos.”

Destacando que os negécios juridicos estariam impregnados pela figura do “vicio
de vontade”, a Fiscalizag@io ressalta o fato de j4 haver previsio de aquisicdo da
participagio aciondria ao nivel de 50% do capital social, desde a assinatura do
“ACORDO DE ACIONISTAS” como também a co-gestio do empreendimento por
representantes de ambos os grupos de empresas.

-—
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III - No tocante & integralizagdo do capital subscrito, as autoridades langadoras
deixam consignado que em face de nesta fase ocorrer, necessariamente, a tradigdo do
objeto da operagdo de compra e venda, com a conseqliente entrega dos recursos
financeiros, 14 preocupag@o em se criar mecanismos para garantir a concretizagéo ou de
cumprimento do que restou pactuado entre as partes, vez que, no caso, em nio se
concretizando o negécio juridico, o grupo adquirente por certo que arcaria com
considerdveis prejuizos, vez que estaria desembolsando a elevada quantia para receber
tdo-somente 0,06% do capital social da empresa.

Foram apontados alguns fatos julgados relevantes para demonstrar a
inconsisténcia dos meios e da forma utilizados para promover a integraliza¢do do capital
subscrito, quais sejam:

i) constar da Ata da AGE que a fonna de integralizagio do capital
subscrito seria em moeda corrente (dinheiro), enquanto que do boletim
figura o pagamento em cheques;

ii) falta de avaliagio do investimento da SABARA EMPRENDIMENTOS
E PARTICIPACOES S. A. na empresa DMA DISTRIBUIDORA S. A.
pelo método da equivaléncia patrimonial;

iii) ainda que se admita haver ocorrido a cisdo em data de 29 de fevereiro de
2000, como a integralizagdo do capital subscrito se deu por meio de
pagamento através de cheques, este sé se considera efetivamente
ocorrido no dia 01 de margo de 2000, o que implica reconhecer ser
ficticia a data da cisio ou o ser antedatado o cheque dado em
pagamento.

A Fiscalizagdo ficou convencida de que os eventos provocados com o objetivo de
promover a denominada “reestrutura¢io societdria” se concretizaram em momentos posteriores
a ocorréncia do fato gerador da obrigagio tributaria, o que levou as pessoas envolvidas nas
transagdes a valerem-se da simulagdo para impedir ou mesmo encobrir o conhecimento da
incidéncia da norma ou comando juridico sobre os fatos concretamente acontecidos.

Para as autoridades langadoras:

1

TODOS os documentos apresentados relativos aos eventos societdrios
datados de 29/02/2000 ndo poderiam ter esta data, pois neles foi aposto o NIRE
da SABARA (Niimero de Registro na Junta Comercial de Minas Gerais), NIRE
3130001457-6,, 0 qual somente foi obtido em 29 de mar¢o/2000. Portanto, os
documentos sé poderiam ter sido confeccionados em data posterior ao registro, e
a indicagdo da data de 29 de fevereiro/00 é FALSA.
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Como irrefutavelmente comprovado, TODOS os documentos datados de 29 de
fevereiro tém datas falsificadas, sendo as transformagdes societdrias meros
instrumentos simulatorios. ”

Os doutrinadores patrios sdo undnimes quando se trata de defender a tese de que é licito
ao contribuinte promover a escolha de um caminho ou altemativa que lhe seja, do ponto de
vista tributario, menos oneroso. O contribuinte ndo esta obrigado a adotar caminho que se lhe
apresente com maior carga tributéria,

A adogdo de formas e métodos licitos com o objetivo de evitar que ocorra o fato
gerador do tributo, como também o comportamento visando i redugfo da magnitude da
obrigagio tributaria, se traduz na denominada elisfio fiscal. J& o emprego de forma e meios

ilicitos na consecugdio dos mesmos objetivos tem como consegiiéncia a pratica de atos
fraudulentos, simulados.

Portanto, a licitude ou ilicitude das formas e meios empregados na realizagiio do
negécio juridico é que ird determinar se ocorreu elisio ou evasio fiscal, o que passa,
necessariamente, pela analise do caso concretamente acontecido.

Via de regra, a simulagdo pressupde uma declaragdo bilateral de vontade, finnada entre
as partes figurantes no contrato, de tal sorte que nem uma nem outra pode alegar
desconhecimento da utilizag3o de meios ilicitos visando prejudicar terceiro interessado.,

H4, na simulagfo, uma divergéncia entre a vontade real e a vontade declarada, fato que
resulta, invariavelmente, de uma proposital intengdo de que assim venha a acontecer.

Como ¢ sabido ¢ consabido, na simulagiio temos dois distintos negbcios: i) um
ostensivo, visivel, que deveria ter validade perante terceiros; e ii) outro dissimulado, encoberto,
mas real e que devera ser vélido entre as partes contratantes.

Sendo certo que os atos simulados sde praticados exatamente com o objetivo de
enganar, ludibriar, ocultando os atos efetivamente desejados, produzir a prova da simulagio se
traduz como uma tarefa ardua, de dificil realizagio. Cabendo ao Fisco, como de fato cabe,
produzir o elemento probante capaz de desconstituir a presun¢do de legitimidade e de
legalidade dos atos ou negdcios juridicos, este geralmente se vale da denominada “prova

indireta”, dos indicios coletados dos quais resulte forte relagdo ou ligagdo do fato probando
com o fato provado.

A questiio do planejamento tributario ja foi sobejamente enfrentada por este Conselho,
particulannente por esta Camara, como faz certo o Acédrdio, dentre outros, de n® 101-95.537,
de 24 de maio de 2006, Naquela oportunidade a Insigne Conselheira Sandra Maria Faroni, a
propdsito da identificago e caracterizagdo do ponto central da controvérsia, como também do

- 21
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reconhecimento do direito conferido ao empresario de gerir, adequada e eficazmente seus
negocios, assim se manifestou “verbis™:

"0 ponto fulcral para a solugdo do presente litigio se encontra na fronteira entre
o planejamento oponivel e o ndo oponivel ao fisco.

Em oportunidade anterior em que me manifestei sobre o tema, ponderei ser
indiscutivel que o empresdrio pode gerir seus negécios com inteira liberdade,
inclusive sendo licito e até desejivel fazé-lo de forma a obter maior economia de
tributos possivel. Ressaltei, porém, haver diferenca entre atuagées que objetivam
os negodcios empresariais e atuagdes que objetivam reduzir artificialmente a
carga tributiria. O direito do contribuinte de auto-organizar sua vida ndo é
ilimitado. Os direitos de alguns sofrem limitagdes impostas pelos direitos de
outrem. Atuando dentro da lei, o empresdrio é livre para gerir os seus negécios,
mas ndo para gerir os negocios do Estado.

A mais moderna corrente doutrindria entende que a dtica da andlise nio deve ser
sob o dngulo da licitude ou ilicitude (a licitude é requisito prévio), mas sim, da
oponibilidade ou inoponibilidade dos seus efeitos ao fisco. O conceito. de
legalidade a ser observado nio tem sentido estrito de corresponder & conduta
que esteja de acordo com os preceitos especificos da lei, mas sim um sentido
amplo, de conduia que esteja de acordo com o Direito, que abrange, além da lei,
os principios juridicos.! Assim, cada caso deve ser analisado com cuidado, para
decidir sobre a oponibilidade ao fisco dos negécios formalizados.

Por isso, a jurisprudéncia trazida como reforgo de argumentacdo deve ser vista
com muito cuidado, para ndo iludir. Vejam-se, por exemplo, os acérddos 101-
93.616, de 20/09/200! e 101-94.127, de 28/02/2003, mencionados pela
Recorrente. As situagdes neles examinadas nada tém em comum com o presente
caso, ndo se prestando a servir de paradigmas. O primeiro deles (Ac. 101-
93.616) tratava de operacdes de swap realizadas por pessoa juridica equiparada
a instituicdo financeira (CTVM) com empresa financeira do mesmo grupo
econémico (banco). As operagées de swap estio incluidas no rol de atividades
das instituigbes financeiras, tais como bancos e correloras de titulos e valores
mobilidrios, revestindo-se sempre de cardter operacional (usuais e normais). O
segundo (Ac. 101-94.120) tratava de duas empresas do mesimo grupo, sendo uma
deficitdria e outra superavitdria. Houve decisdo de reorganizagio empresarial
para  reduzir as duas empresas a apenas uma, o que seria feito mediante
incorporagdo. O fim colimado era, efetivamente, a incorporagdo, e apenas optou-
se pela incorporagdo da  superavitiria para permitir a continua¢do da
compensagdo dos prejuizos acumulados da incorporadora. Nao houve divércio
entre a operagdo praticada (incorporagéio) e o fim colimado (extingdo de uma
das empresas).

Conforme lig2o de Marco Aurélio Greco, in “Planejamento Tributério”, Dialética, Sdo Paulo, 2004

No recurso n® do ac6rddo esta equivocadamente indicado como 101-94.120
% * 22
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Pretende o Recorrente que tenha ocorride um planejamento tributdrio licito
(elisdo fiscal} e ndo uma evasdo de tributos.

Ricardo Mariz de Oliveira, ja em 1997 ensinava que a elisdo, além resultar da
pratica ou da ndo prdtica de atos ou negocios anteriores a ocorréncia do fato
gerador (para evita-la) visando a economia tributiria , para ser legitima, deve
decorrer de atos ou omissGes que ndo contrariem a lei, e de atos ou omissGes

efetivamente existentes, e ndo apenas artificial e formalmente revelados em

documentacio ou na escrituracio mercantil ou fiscal °.

Portanto, ndo basta que as partes queiram se submeter a disciplina dos atos que
praticaram, é necessdrio também que os atos praticados sejam sérios.

A ligdo de Ricardo Mariz foi repetida em publica¢do” mais recente, nos seguintes
termos:

“A elisdo fiscal licita, buscada pelo planejamento tributdrio, diferencia-se da
evasdo fiscal ilicita por trés - e apenas trés - elementos: (1) decorrer de atos ou
omissbes da pessoa (que ndo é contribuinte) anteriores & ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo que ela quer elidir, (2) decorrer de atos ou omissdes
conformes a lei, e (3) decorrer de atos ou omisses reais e niio simulados. "

A acusagio ¢ de simulagdo. No mesmo trabalho anteriormente mencionado, o
ilustre tributarista assim comenta sobre a simulagéo:

“A simulagdo, que vicia o ato juridico e invalida a economia tributdria
pretendida, estd regida pelo art. 102 do Codigo Civil (novo Codigo Civil,
pardgrafo 1" do art. 167), e se prova pela densidade de indicios e circunstincias,
que a jurisprudéncia administrativa vem aplicando com bastante sabedoria, tais
como: a proximidade temporal de atos; a disparidade infundada de valores entre
eles; o desfazimento dos efeitos do ato simulado; a prética de certos atos entre
partes ligadas, por exemplo, ao final do periodo-base de apuragdo do imposto de
renda e da contribuigdo social sobre o lucro, com a transferéncia incabivel e
inexplicavel de lucro de uma pessoa juridica lucrativa para outra deficitdria; a
existéneia ou inexisténcia de outra causa econémica além da economia fiscal; a

M

exagerada arrumagdo dos fatos”.

3

303
4

a Renda”, ensaio publicado no Livro do 13° Simpésio OB de Direito Tributario

—
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OLIVEIRA, Ricardo Mariz de "Fundamentos do Imposto de Renda®, 1977, Ed. Revista dos Tribunais, p.

OLIVEIRA, Ricardo Mariz de, “Questdes Relevantes, Atualidades e Planejamento com Imposto Sobre
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Com vista a demonstrar a contemporaneidade dos fatos, trazemos & colag@o o destaque
feito pelo ilustre relator do voto condutor do Aresto recorrido:

“158. Em sintese, eis os fatos.

Inicialmente, o grupo PHDPAR composto pelas empresas PIRAMIDE
PARTICIPACOES  LTDA, HELAN PARTICIPACOES LTDA E DAMA
PARTICIPACGES LTDA, detinha a  propriedade da empresa SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, que, por sua vez, era a
controladora (com 99,99% das agées) da empresa DMA DISTRIBUIDORA S/A,

que atuava no ramo de supermercados com os nomes de fantasia “MARTPLUS”
e "EPA".

Conforme “Ata de Assembléia de Transformagdo de Sociedade Por Quotas de
Responsabilidade Limitada Em Sociedade Anénima” (fls. 04/09, do Anexo II),
em 21/02/2000, as sécias da empresa SABARA resolveram transforma-la de
sociedade por quotas de responsabilidade limitada para sociedade anénima.
Pelo que essa sociedade passaria a  denominar-se SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A.

A seguir, em 29/02/2000, as 10:00 horas, os acionistas da SABARA, em
“Assembléia Geral Extraordindria” (documentos de fls. 12/17, do Anexo II),
aprovaram a emissdo de 12 novas agdes com dgio e aumento de capital, Os
valores integralizados, na importdncia total de R$ 48.530.000,00 (entre agdo e
agio), o foram pelo grupo  WRVPAR composto pelas empresas VM
PARTICIPACOES LTDA, LM EMPREENDIMENTOS E  PARTICIPACOES
LTDA e ARANTES EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, jd que os
antigos acionistas ndo exerceram o direito a subscri¢éo,

Segundo o Boletim de Subscri¢do (documentos de fls. 18/20, do Anexo 1), a
integralizagdo foi feita com a entrega de cheques nominativos em favor da
empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/4.

No mesmo dia 29/02/2000, as 20:00 horas, em nova ‘‘Assembléia Geral
Extraordinaria’ (documentos de fls. 21/25, do Anexo II), os acionistas da
SABARA aprovaram a cisio parcial da sociedade e o respectivo “Laudo de
Avaliagdo”, restando lavrado o “Protocolo e  Justificativa de Cisdo”
(documentos de fls. 26/33, onde constam os balangos especiais da sociedade
cindida, SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACCES S/A, e das
cindendas PIRAMIDE PARTICIPACOES LTDA, HELAN PARTICIPACOES
LTDA E DAMA PARTICIPACOES LTDA, todos levantados nesta data, de
29/02/2000). '

& -
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Também em 29/02/2000, os acionistas da SABARA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPAQOES S/A assinaram o “Acordo de Acionistas” (documentos de fls.
180/188, do Anexo I)." '

Como pode ser constatado, apds promovida a transformagdo de Sociedade por Quotas
de Responsabilidade Limitada em Sociedade Andnima, e aguardado o prazo para arquivamento
dessa transformagfio na Junta Comercial, no dia 29 de fevereiro de 2000 ocorreram duas
Assembléias Gerais Extraordindrias, a saber: uma pela manh&, as dez horas, com o objetivo de
aprovacdo da emissdo das agdes com 4gio e conseqilente aumento do capital social; e outra a
noite, as vinte horas, com a finalidade de aprovar a cisfo parcial da sociedade, aprovacio do
Laudo de Avaliagfo etc., e assinatura do denominado “Acordo de Acionistas”, do qual é feito

este destaque:

Mencionado “Acordo™ traz como justificativas para sua efetivagio e consegiientes

proposicdes:

“"CONSIDERANDO

1) Que PHDPAR tem como subsididria integral a empresa SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A ..

2) Que a empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A,
retro qualificada, é controladora da empresa DMA DISTRIBUIDORA S.A ..

3} Que WRVPAR tem como controladores pessoas com larga experiéncia no
ramo de atividade da DMA DISTRIBUIDORA S.A.

4) Que é interesse reciproce das PARTES aproveitar o potencial e capacidade
instalada na empresa DMA DISTRIBUIDORA S.A, ja qualificada.

J) Que uma parceria de conjugagio de situagdo de liquidez reciproca e
capacidade de dinamizagéio de negdcios ¢ de perspectivas largamente favoraveis
para as PARTES.

RESOLVEM

Celebrar parceria societdria na empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES S.A, ja qualificada, visando dinamizar as atividades da sua
controlada DMA DISTRIBUIDORA S.4, igualmente qualificada e, para tanto,
firmam o presente ACORDO PROVISORIO regido pelo art. 118 e seus

pardgrafos da Lei 6.404/76, mediante as cléusulas e condi¢bes que a seguir
enunciam.

1) Pata a consumagdo da parceria, WRVPAR subscreverd acbes na
controladora, SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S.A,
devendo, posteriormente, constituir empresa com a finalidade de assumir estas
agdes.

2) PHDPAR deverd, do mesmo modo, constituir empresa que venha a assumir
as suas agdes na empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
S.A., de sorte que, ao final do processo de reestruturagio societaria, cada grupo
que compée o presenie ACORDO venha a deter 50% (cingiienta por cento) do
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controle aciondrio da empresa SABARA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES S.A.

3) Pelo potencial e capacidade instalada na empresa DMA DISTRIBUIDORA
S.A., citada no topico 4 do caput deste ACORDO, o grupo WRVPAR pagard ao
grupe PHDPAR a importdincia certa e ajustada de R$ 48.500.000,00, na
propor¢do da participagio de PIRAMIDE PARZ‘ICIPACGES LTDA, HELAN
PARTICIPACOES LTDA, e DAMA PARTICIPACOES S.A.

4) A negociagdo serd formalizada através de “CONTRATO DE
COMPROMISSO DE ASSOCIACAOQ MEDIANTE A COMPRA E VENDA DE
ACOES E OUTRAS AVENCAS", que passard a fazer parte integrante do
presente ACORDO (Grifos acrescentados) "

Identificado o ponto nodal da questdo, oportunas algumas considerag¢des a propdsito do
denominado ato simulado.

A simulagdo é admitida como o falseamento da realidade, refletindo uma aparéncia de
que de fato ndo existe, diferentemente da dissimula¢iio que, muito embora também se
apresente com a caracteristica de falseamento da realidade, ela contém no seu bojo um
verdadeiro disfarce, com o objetivo de acobertar uma operagio por meio de subterfugio,
manipulagdo ou artificio, sendo certo que o fato revelado ndo guarda sequer correspondéncia
com a efetiva realidade subjacente.

Em realidade, temos que a simulag8o € um vicio que contamina o proprio ato juridico,
estando contida sua definigfio no entdo vigente Codigo Civil Brasileiro, nos artigos 102 a 105,
e hoje esta prevista no artigo 167, do Cédigo Civil aprovado com a Lei n® 10.406, de 2002,
“verbis™:

“Art. 102. Havera simulagdo nos atos juridicas em geral:

I - Quando aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas das a
que realmente se conferem, ou transmitem;

Il — Quando contiverem declaragdo, confissdo, condigdo ou cldusula ndo
verdadeira;

HI — Quando os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-datados.

Art. 103. A simulagdo néio se considera defeito em qualquer dos casos do artigo
antecedente, quando ndo houver inten¢do de prejudicar a terceiros, ou de violar
disposi¢do de lei.”

Resta claro que a simulagdo se evidencia por produzir uma falsa imagem da realidade,
trazendo em seu conteiido uma fraude & lei, vale dizer, na simulagéo temos por caracteristica o
fato que acobertado por uma aparéncia de negdcio juridico eficaz, regular, permanece oculto
outro propodsito negocial, ndo explicitamente declarado.

<
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O que de fato ocorreu no caso sob exame estd retratado pelo ilustre relator do voto
condutor do Acordio atacado, nestes termos:

“I.1.3. O caso concreto.

176. No caso vertente, tem-se uma particularidade ausente na grande maioria
das ocorréncias em que o Fisco imputa aos contribuintes a prdtica de atos
simulados. Ocorre que, em regra, existe apenas um negicio aparente sustentado
pelas partes, o que obriga o Fisco a descobrir e demonstrar a existéncia de um
outro negocio subjacente — aquele que teria de fato operado efeito entre os
particulares, Entretanto, como ja foi antecipado, no caso tratado nestes autos,
além da documentagdo completa relativa as operagdes que o Fisco inquina de
simuladas, existem, também, acerca do negdcio realizado, cldusulas estipuladas
no "ACORDO DE ACIONISTAS", no seu item “5", sendo que no item "4",
deste mesmo acordo, foi expressamente consignado que a negociagdo seria
SJormalizada através de um owutro contrato, o qual, conquanto a defesa tenha
insistido que ele fora verbal (ndo o apresentado ao Fisco), restou formalizado,
por escrito, sendo reconhecido pelas partes como o documento que de fato regeu
o negocio juridico entre elas realizado.

177. Neste caso concreto, portanto, existem duas versées documentadas para o
mesmo negocio juridico. Lago, a questdo a ser dirimida consiste apenas em
definir se a transferéncia da metade da “SABARA” (detentora da rede de
supermercados “MARTPLUS"” e “EPA”) para o grupo WRVPAR, se operou
por ferca de um encadeamento de negécios juridicos vélidos e eficazes (quando
considerados em si mesmos); oun se esse encadeamento consiste em meros
simulacros, atos vazios de conterido econdmico, o que remete a conclusio de
que a transferéncia, em verdade, se operou por forca de um contrate anterior
que realmente vinculava as partes.

178. Entdo, o que resta saber é se a transferéncia da referida rede
supermercados poderia ser alcangada apenas por forga do encadeamento dos
atos concebidos no planejamento tributdrio? Ou, em sentido contrdrio, se o
mesmo objetivo poderia ser atingido apenas por forga do contrato prévio entre as
partes?

179. Se a resposta & primeira das indagacées fosse positiva, com certeza a
impugnante teria colhido éxito em seu planejamento tributario. Nesta hipétese,
sem divida se poderia sustentar que ela estava na encruzilhada sugerida por
Yves Gandra e optou pelo caminho que propiciava menor pressdo fiscal.
Todavia, como a série de operagdes formalizadas néo foi, em si mesma, causa
suficiente e necessaria a concretizagdo do objetivo almejado, torna-se forgoso
concluir que a transferéncia das atividades varejistas nio se operou por forca do
encadeamento de atos planejados, e sim por for¢a do contrato preexistente, que
vem a ser, em iiltima andlise, a itnica lei a reger a conduta das partes.

180. O fato de ser negativa a resposta & primeira, e positiva a resposta & segunda
das indagagées, permite concluir de forma inequivoca que todo o encadeamento
de atos consistentes no planejamento tributdrio tem apenas o cfeito de um
disfarce, uma maquiagem que se deu a uma operacdo (compra e venda dos ativos
ligados a atividade varejista de supermercados), de sorte que esta adquirisse a
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aparéncia de uma outra operagéio com caracleristicas intrinsecas diversas, a
subscrigdo de agdes com dgio. Em outras palavras, simulagdo.”

Aspecto relevante diz respeito ao contetido do artigo 442 do Regulamento do Imposto
de Renda, baixado com o Decreto n® 3.000, de 1999, cuja matriz legal é o artigo 38 do Decreto-
lei n n® 1.598, de 1977. Tal dispositivo € firme em detenninar a nfo adi¢fo ao lucro real das
importéncias que o contribuinte receber de subscritores de valores mobilidrios de sua emissdo,
desde que creditadas & conta de reservas de capital, a titulo de 4gio na emissdo de agBes por
prego superior ao valor nominal.

Noé Winkler em sua monumental obra “IMPOSTO DE RENDA”, Forense, Rio de
Janeiro, 2001, 2" edicdo, pagina 658 e seguintes, traz estes comentarios a propdsito da regra
Jjuridica transcrita:

“Em seqiiéncia aos resultados ndo operacionais, prevé este artigo hipdteses de
transferéncias de capital consagradas na Lei das Sociedades por Agdes, e que se
destinam a reserva de capital, devendo na contabilidade manter essa designagdo
especifica. Com destinagdo prépria.

Sua distribuicdo, que ndo a transferéncia para a conta de capital, ou amortizagdo
de prejuizos, acarretard a tributa¢do tanto na pessoa juridica, quanto na fonte ou
na declaragdo de pessoa fisica, conforme o caso.

L T R S T PP Arrinaene MssasrrsravsessassansEansanEnanEnan resaes brasasiane as

Até o advento da Lei de Mercado de Capitais (n® 4.728/65), o dgio recebido na
emissdo de agdes acrescia-se ao lucro real, como receita eventual. Mencionada
Lei, no seu artigo 58, considerou o dgio como capital excedente, excluido de
tributagdo na pessoa juridica. No mesmo ano de 1995, a Lei 4.862 (artigo 49)
condicionou a isen¢do ao registro do valor do dgio em conta de reserva

especifica, restricdo que se manteve posteriormente para as demais
transferéncias de capital,

---------------------------- L T PP P TP T

Este artigo 442 interessa-se pela alienagdio de tais valores mobilidrios, emitidos
por comparnhias, como forma de captagdo de recursos, sem os encargos que
adviriam de empréstimos e financiamentos obtidos no mercado financeiro.”

Resta evidenciado, portanto, que o objetivo visado pela regra juridica é nada mais nada
menos que capitalizar a Companhia, na medida em que para os recursos captados ela obriga
que seja constituida uma reserva de capital cuja destinagdo s6 podera ser o aumento do
capital social ou a compensagdo de prejuizos verificados no exercicio de suas atividades.

Qualquer outra destina¢iio que ndo aquela ditada pelo ordenamento juridico, implica
incidéncia do imposto de renda, inclusive na fonte,
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A aparente confusdo que teria sido feita pelos técnicos que elaboraram o planejamento
tributdrio, entre os conceitos de igio na aquisi¢io de investimento ¢ 4gio na emissio de
agOes, foi eficientemente analisada pelo ilustre relator do voto condutor do Aresto recorrido:

“196. Ao que parece, os arquitetos do planejamento tributdrio confundiram o
conceito de agio na aquisi¢cido de investimento, com o conceito de dgio na
subscricdo de agdes. Entretanto, cada um deles reporta-se a uma realidade que
nada tem a ver com a outra. Sendo vejamos.

197. Conforme se vé no art. 385 do RIR/1999, o dgio (ou desdgio) na aquisigio de
investimento ocorre quando wuma empresa adquire uma participacido em sociedade
coligada e estefa obrigada a avalid-lo em razdo do patriménio liquido da investida,

198. Neste caso concreto , com relagdo ao fato de o grupo WRVPAR ter adquirido a
metade das ages da empresa “SABARA S/A", & correto sustentar que houve dgio na
aquisi¢do. Isso porque, tendo desembolsado quarenta e oito milhdes e quinhentos e
trinta mil reais para adquirir um negécio, com certeza pagou um significativo
sobrepreco (dgio) pelo negdcio. Esse dgio foi justificado pela perspectiva de
rentabilidade futura, conforme registro textual da ata da assembléia realizada em
29/02/2000. Guarda, portanto, conformidade com o texto legal.

199. Todavia, a figura do dgio na emissdo de agdes consubsiancia outra realidade, que
ndo encontra nenhum respaldo nesse registro feito em assembléia. De fato, em nenhum
dos atos de reorganizagdo societdria, se Ié que a perspectiva de rentabilidade de
“SABARA S/A.” Justifica o pagamento de RS 4.044.166,67, por cada uma das 12 agdes
da empresa “SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A", adguiridas
pelo grupo WRVPAR,

200. E preciso, pois, analisar o verdadeiro conteiido econdmico do que foi negociado.
Caso a verdadeira transagdo compreenda o pagamento de R$ 48.530.000,00 por 12
agoes, correspondentes a 0,06% do capital, ou seja, o pagamento de um sobreprego de
R§ 4.044.163,67, por agdo, entGo com certeza terd havido dgio na emissdo de acdes.
Entretanto, caso a verdadeira transagdo compreenda de fato o pagamento de RS
48.530.000,00 pela metade das agées preexistentes (20.012 agdes, no total), ou seja, o
pagamento de um sobreprego de RS 4.850,09, por agdo, enido com certeza terd havido
ganho de capital na pessoa dos vendedores das agdes.

201. Reitere-se, porianto, que o unico documento gque existe concede fundumento
econdmico para pagar dgio na aquisicdo do conjunio das atividades varejistas da
Impugnante, cujo valor pago foi para a aguisicdo de 50% das agdes da empresa
controladora de outra que é a detentora da rede de supermercados envolvida no negécio
Juridico em questdo. Nenhum documento existe, todavia, concedendo fundamento para a
empresa “SABARA S/A " emitir agoes correspondentes a 0,06% de seu capital e o grupo
WRVPAR pagar por essa irriséria fragdo do capital o prego total do negdcio,
correspondente a 50% das agdes da empresa,

202. Que fique absolutamente claro, assim, que ndo existe qualquer correlagdo de causa
e efeito entre o efetivo e quenda pagamento de dgio por parte do grupo WRVPAR e
eventual emissdo de agées com dgio na empresa “SABARA S/A*. Em outras palavras, o
agio na aquisicdo de investimenio é consegiiéncia automdtica do fate de o grupo
WRVFPAR pagar quarenta e oito milhdes quinhentos e trinta mil reais pela metade de um
empreendimento cujo valor do investimento, registrado no ativo permanente da empresa
“SABARA S/A." (especificado como, “Participagio Societdria DMA™, conforme consta
do balango especial antes da cisdo de fls. 31, verso, e fls. 90/91, do Anexo I) era de R$
20.000,00. Este dgio (na aquisi¢do de investimento) leria existido, por exemplo, se
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tivesse pura e simplesmente adquirido diretamente dos sécios a metade das agées ja
existentes, em vez de subscrever a emissiio de novas agbes, representativas de uma
irrisoria fragéo do capital da sociedade.

203. Conforme se vé no inciso Il do aludido art. 385 do RIR/1999, o dgio ou desdgio na

aquisiido ocorrerd sempre que existir diferenga entre o custo de aquisicio do

investimento e o valor de patriménio liguido da empresa invesiida, na época da

aquisi¢do. A existéncia de dgio na comtabilidade da empresa investidora nada tems a ver

com suposta emissie de agées com dgio na empresa investida, Esse dgio na investidora,

portanto, ndo justifica a suposta emissio de agdes com dgio na investida. Sdo, como se

viu, duas realidades distintas que em nada se confindem ou que, de alguma forma,

estejam necessariamente entrelagadas. E até possivel que existam simultaneamente, mas

o dgio na aquisi¢do de investimento pode perfeitamente existir sem a subscri¢do de

agdes com dgio.

204. Desse modo, partindo da constatagdo de que, confessadamente, a inten¢do das

partes sempre foi transferir a metade do controle das atividades varejistas e de que o

pagamenio se referia ac prego atribuido a 50% das agées vendidas, fica excluida a

possibilidade de dar ao valor recebido pela venda da rede de supermercados

“MARTPLUS" e "EPA", a denominagio de dgio na subscrigio de agées, mas isso, sim,

dgio na aquisicdo de metade do investimento.™

.
Ora, no caso sob exame, como o objetivo visado era o de transferir para as empresas do

Grupo WRVPAR 50% (cingiienta por cento) da propriedade do empreendimento e, ao mesmo
tempo, aquinhoar as sdcias alienantes com a parcela dos recursos ingressados na Companhia, o
negécio juridico realizado ndo se limitou & operagdo de emissdo, subscrigio e conseqiiente
alienagio das a¢des com agio.

Através das operagdes de cancelamento de agSes e de cisdo parcial, o real objetivo
visado restou alcangado, mediante as operagdes que podem ser assim resumidas:

i) com o ingresso das empresas (através do grupo WRVPAR), a divisdo do
capital restou assim definida: a) PIRAMIDE PARTICIPACOES LTDA -
9.600 agdes; b) HELAN PARTICIPACOES — 5.600 agdes; € c) DAMA
PARTICIPACOES LTDA - 4.800 acfes; d) ARANTES
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA — 04 acdes; ¢) LM
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA —~ 04 agdes; e f) VM
PARTICIPACOES LTDA. — 04 agdes, totalizando 20.012 agdes..

i1) ato continuo promoveu-se o cancelamento de 19.988 agées, ficando o capital
social reduzido a 24 agdes, correspondendo a R$ 24,00.

iii) Através de aumento do capital social para R$ 60.000,00, foram emitidas
59.976 agdes, com utiliza¢Ao de reserva livres, o que pernitiu a seguinte
distribuigdo:

o Pirdmide Participagdes Ltda. .......ccoecvvvrvvraerernseneenns 12.500 agdes;
o Helem Participacdes Ltda, ......cc.ccrvevremrinnrenriensencens 10.000 agbes;
e Dama Participacdes Ltda. ....civeiiiinrnciniinccnisnnnannnne. 4,900 acdes;
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» VM Participagdes Lida. .....ccocoiininienniinnsiinanenne, 10.000 agdes;
o LM Participag@es Ltda. .....ccecevevnnnisvcarnssissnisnessnerns 10.000 agses;
s Arantes Empreend. e Part. Ltda. ....ccnvvriicvnrerrnnns 10.000 agdes.
iv) com a nova divisdo cada grupo empresarial passou a deter 50%

(cingiienta por cento) do capital social da Companhia Sabard
Empreendimentos e Participagdes Ltda..

v) por meio de cisdo parcial, com utilizagdo dos recursos recebidos em
face da alienagdo das agdes emitidas com agio, mais aquelas derivadas
do cancelamento das ag¢Ges, cada uma das antigas sdcias da empresa
Sabara Empreendimentos e Participagdes Ltda. foi aquinhoada com os
valores que aqui se destaca:

NOME VERSAQO CAPITAL (R$) VERSAO RESERVA
(R$)

Piramide 9.595,00 23.265.605

Helem 5.596,00 13.571.604

Dama 4.797.00 11.632.803

R T T 19.988,00 wvvvvvvvvvevrcvire aeerennns 48.490.012

Com as manobras arquitetadas restou frustrado o objetivo visado pela regra juridica
descrita no artigo 442 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado com o Decreto n® 3.000,
de 1999, vez que ocorreu a descapitalizagiio da Companhia que emitiu as agdes com 4gio, na
medida em que o volume de recursos obtidos foi sistematicamente vertido, com as
correspondentes reservas, para as empresas que anteriormente detinham a totalidade do capital
social da empresa Sabard Empreendimentos ¢ Participa¢des Ltda.. Vale dizer, as operagdes que
aparentemente conferiam 4 Companhia o aporte de recursos que, de acordo com a Lei,
deveriam constituir reserva de capital, na verdade acobertaram outra operagiic que consistiu na
remuneragdo, s pessoas juridicas detentoras do capital social da empresa Sabara
Empreendimentos e Participagdes Ltda., pela cessdo de parte substancial de suas participagdes
no empreendimento, o que implica reconhecer que a reserva de capital restou utilizada em
distinta finalidade daquela eleita pela regra juridica, qual seja, aumento do capital social ou
amortizagéio de prejuizos.

Ao revés, ocorreu, no caso, reducfio do capital social, com a conseqiiente diminuigio
do patriménio liguido da empresa Sabard Empreendimentos e Participagdes Ltda..
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Cumpre consignar que apés todas as operagdes realizadas, a empresa Sabard
Empreendimentos e Participagdes Lida.,, permaneceu tal e qual se encontrava antes da
denominada “reestruturagd@o societaria”, Nem mais, nem menos.

Agora, as empresa PIRAMIDE PARTICIPAGOES LTDA, HELAN PARTICIPACOES
LTDA. e DAMA PARTICIPACOES LTDA., estas sim passaram por substanciais
transformacdes, notadamente no que diz respeito ao seu patriménio e liquidez, na medida em
que trocaram 50% do total de suas agdes pelo montante dos recursos ingressados na empresa
Sabard Empreendimentos e Participagdes Ltda., em decorréncia da emissdo de agGes com 4gio.

Nio ha como deixar de identificar, nas operagdes realizadas, o negécio juridico da
compra e venda, com inequivoco ganho de capital.

Por seus doutos fundamentos, e tendo presente a jurisprudéncia emanada deste
Conselho, quanto ao mérito voto por negar provimento ao recurso voluntirio interposto pelo
sujeito passivo, no que ser refere 4 tributagdo do ganho de capital.

PAGAMENTOS A BENEFICIARIOS NAQ IDENTIFICADOS

A questio dos pagamentos efetuados a beneficidrios ndo identificados, portanto,
sujeitos & incidéncia do Imposto de Renda na Fonte, por forga do disposto no artigo 61 da Lei
n°® 8.981, de 1995, mereceu por parte do ilustre relator do voto condutor do Aresto recorrido o
seguinte tratamento:

“lll.2. DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

232. De plano, diga-se que, conquanto seja o langamento do IRRF um reflexo da
autuacdo do IRPJ, é preciso observar que ele ndo guarda relacéo direta nem com
o item "002" nem tampouco com o item 001", do lancamento do IRPJ, pois a
infragdo tipificada no langamento do IRRF pode ser mantida independentemente
do resultado do IRPJ, tanto em relagdo ao ganho de capital como & glosa de
despesas. )

233. Noutras palavras, a decisGo que for tomada no IRPJ ndo pode ser
diretamente aplicada ao IRRF, para manter ou exonerar, uma vez gue se ndo
trata simplesmente de enquadramentos legais distintos, mas de fatos geradores
completamente diversos, ou seja, independentes entre si.

234. Apropriadamente, a reunido no presente processo dos autos de infragdo do
IRPJ e do IRRF foi feita na esteira do art. 9% § 14 do Decreto n” 70.235, de 1972,
se justificando porque a comprovagdo dos ilicitos depende dos mesmos elementos
de prova.

235. Vale notar, na principal infragio apontada no langamento do IRPJ (como ja
se viu}, que a Fiscalizagdo tributou o ganho de capital decorrente da venda de
metade de participagdo socieldria que a autuada possuia na empresa “"SABARA
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S/A", considerando como simulada a operagdo de reorganizagdo societdria pela
qual passou esta empresa, no intuito de dissimular o fato gerador ocorrido nessa
transagdo, que ndo foi sendo uma venda de ativos. Por sua vez, para o IRRF, a
infragdo estd em pagamentos realizados pelas empresas do grupo PHDPAR sem
a identificagdo dos beneficidrios e das suas causas. Nesse sentido, destacam-se
os fatos abaixo discriminados, a saber:

1) Tendo a empresa “SABARA S/A™ (cujos sécios originais eram as empresas do
grupo PHDFPAR) emitido novas agées, essas foram integralizadas pelas empresas
do grupo WRVPAR, em 29/02/2000, com a entrega da importdncia total de R$
48.530.000,00, pela emissio de cheques nominais em favor da “SABARA S/4",
05 quais encontram-se discriminados no Boletim de subscrigdo (fls. 19/20, do
Anexo Ii),

2) Como se pode ver no “Balango Especial para Fins de Cisdo™ e no “Balango
Especial Antes da Cisdo", levantados pela “"SABARA S/A”, em 29/02/2000 (fls.
90/91, do Anexo lI), tais cheques, no valor total, de R 48 330.000,00, foram
contabilizados no “Ativo Circulante"”, no grupo Disponivel (conta devedora),
cujas conirapartidas sdo contas do Patriménio Liquido: *'Capital Social”, no
valor de R$ 12,00, e “Reservas de Capital ", no valor de R$ 48.529.988,00.

3) Conforme os balangos especiais das parcelas vertidas e apds a cisdo parcial
(f1s. 92/96, do Anexo II), da empresa “SABARA S/A ", dos RS 48.530.000,00, esta
Jicou com a importéncia de R$ 40.000,00, no seu "D:spomvel ", sendo que os
outros R$ 48.490.000,00 foram vertidos para os respectivos “Disponiveis” e
“Reservas de Capital”, das empresas do grupo PHDPAR, na mesma proporcéo
de suas participagdes, respectivamente, 48%, 28% e 24%.

4) Logo a seguir, em 01/03/2000, o que se vé das copias dos Livros Didrio das
empresas do grupo PHDPAR (fls. 134, 181 e 239/240, do Anexo II), estas
realizaram pagamentos contabilizados a débito de *Prejuizos Acumulados” e a
crédito de "Caixa”, utilizando parte dos cheques emitidos, na integralizagdo das
agdes da’ “SABARA S/A”, pela “VM PARTICIPACOES LTDA" (uma das
empresas do grupo WRVPAR) quais sefam, cheque 278779 do Banco Rural,
00000! do Bradesco, 278778 do Banco Rural, 278780 do Banco Rural (cujos
valores dos citados langcamentos contdbeis obedecem, em cada uma das empresas
do grupo PHDPAR, aos percentuais de participaciio na “SABARA S/A”, isto é,
respectivamente, 48%, 28% e 24%), tendo sido indicado, no histérico, que se
tratava de “pagamento para equalizacdo de Patriménio Liquido da SABARA "

236, Em suma, o fato gerador do IRPJ estd na reunido das agbes contidas nos
itens “1" a “3" (as quais, conjuntamente, foram consideradas pelo Fisco como
uma simulagdo realizada no intuito de ocultar definitivamente - ou impedir - a
ocorréncia do ganho de capital); o, do IRRF tem como jfundamento os
pagamentos indicados no item “4". Portanto, tém-se fatos distintos cujas
infragdes dependem dos mesmos elementos de prova.

237, Em&o tendo a Fiscalizagdo feito a constatagdo, indicada no item 4"

acima’, isto é, que uma parte dos cheques vertidos na suposta cisdo da empresa
"SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGCOES LTDA", ndo foi
depositada na conta corrente da sucedida da autuada e demais empresas do
gripo PHDPAR, ela considerou, corretamente, que ndo foram comprovadas as
causas nem identificados os beneficidrios desses pagamentos, os quais, a luz do
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art. 61, § 1", da Lei n” 8.981, de 1995, ficam sujeitos a incidéncia do imposto de
renda exclusivamente na fonte, & aliquota de trinta e cinco por cento.

238. Na defesa, a Impugnante se reporta aos cheques (relacionados no Boletim
de Subscrigdo) emitidos pelas empresas do grupo WRVPAR, para integralizagéio
de capital, em favor da empresa emissora de novas acées, “SABARA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A". Todavia, o fato de os cheques
constarem do Boletim de Subscri¢do ndo identifica nem suas causas nem quem
Joram os beneficiados. "

A débito da conta “Lucros Acumulados™ e a crédito da conta “Caixa”, a empresa
autuada promoveu o langamento dos valores elencados as fls. 84/86, totalizando R$3
3.892.000,00, mais um lan¢amento tendo como credora a conta “Bancos”, no valor de R$
420.000,00, com histérico: “Pago p/equalizagdo”,

A adogfo dessa forma de apropriagdo implica dar saida a recursos financeiros
disponiveis, em moeda corrente, com a utilizagio de uma contra-partida genérica, redutora do
patriménio liquido, e que nfo permite a identificago tanto do verdadeiro destinatirio ou
beneficiario dos recursos, tanto da causa ou motivagio do desembolso.

Como registrado no voto condutor do Acérddo recorrido:

"239. Ora, em verdade (como ja se viu), muito embora alguns dos cheques
emitidos, na integralizagio das agbes da “SABARA S/A”, pela VM
PARTICIPACOES LTDA" (uma das empresas do grupo WRVPAR), tiveram uma
utilizagdo que ndo restou devidamente esclarecida, é preciso considerar que
existem dois fatos contdbeis distintos. O primeiro relaciona-se com a
integralizacdo das novas agées emitidas pela empresa “SABARA S/4", o outro,
com os pagamentos (relacionados as fls. 85, do TVF) feitos diretamente através
da corita "Caixa” das empresas do grupo PHDPAR, niio tendo sido identificadas
as causas nem as pessoas beneficiadas pelos pagamentos.”

De fato, a reprodugdo dos argumentos expendidos na fase impugnativa confinna que a
recorrente procura explicar, na esséncia, os fatos relacionados comn a integralizagéo do capital
social subscrito e a versdo promovida em razio da cisio a que foi submetida a empresa
SABARA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S. A.”, deixando de fornecer os
elementos solicitados e considerados fundamentais para a solugio da lide: a causa € o
beneficiario de cada um dos pagamentos”.

A decisio recorrida, no particular, ndo merece reforma.

Desde a fase impugnativa que a pessoa juridica autuada propugna pela ndo aplicagio da
multa de langamento de oficio, isoladamente aplicada, centrando seu argumento no fato de ser
inapropriada a aplicagdo cumulativa das penalidades.
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Sempre me manifestei de forma contrdria em relagio a exigéncia da tulta
isolada decorrente das diferengas apuradas ex-gficio incidente sobre a base estimada, apds o
término do ano-calendario em que as estimativas deixaram de ser recolhidas.

E a razio que me leva a discordar de sua aplicacfio decorre do fato de que apds o
término do ano calendério, desaparece a base imponivel para a sua aplicagfo, eis que com o
deslocamento do fato gerador da obrigag#io tributéria para 31 de dezembro de cada ano, para as
empresas que optem a recolher o imposto de renda e a contribuigéo social sobre ¢ lucro liquido
com base no lucro real, desaparece o bem tutelado pela norma juridica, no caso as antecipagdes
que deveriam ter sido recolhidas no decorrer do ano-calenddrio, surgindo com a apuragiio do
lucro real ao final do ano-calendério, o imposto efetivamente devido, inica base imponivel que
sofrerd a sangdo caso o mesmo ndo seja recolhido pelo sujeito passivo da obrigagio tributéria.

Na verdade, os dispositivos legais previstos nos incisos Il e 1V, § 1°, art. 44
da Lei 9.430/96, tém como objetivo obrigar o sujeito passivo da obrigagio tributria ao
recolhimento mensal de antecipagGes de um provavel imposto de renda e contribuigfio social
que poders ser devido ao final do ano-calendério.

Ou seja, é inerente ao dever de antecipar a existéncia da obriga¢do cujo
cumprimento se antecipa, e sendo assim, a penalidade s6 poderd ser exigida durante aquele
ano-calendério, de vez que com a apuragio do tributo e da contribuiciio social efetivamente
devida ao final do ano-calendario (31.12), desaparece a base imponivel daquela penalidade
(antecipagbes), pela auséncia da necesséria ofensa a um bem juridicamente tutelado que a
justifique, e a partir dai, surge uma nova base imponivel, esta j4 com base no tributo
efetivamente apurado ao final do ano-calendério, surgindo assim a hipdtese da aplicagio tio-
somente do inciso I, § 1° do referido artigo, caso o tributo nfo seja pago no seu vencimento e
apurado ex-officio, mas jamais com a aplicagdo concomitante da penalidade prevista nos
incisos I1I e IV, do § 1° do mesmo diploma legal, até porque a dupla penalidade afronta o
disposto no artigo 97, V, ¢/c o artigo 113 do CTN, que estabelece apenas duas hipoteses de
obrigagiio de dar, sendo a primeira ligada diretamente & prestacio de pagar tributo e seus
acessorios, e a segunda relativamente & obrigacio acessoria decorrente da legislagio tributéria
e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas. pecuniéria por descumprimento de
obrigago acessoria.

Dessa forma, por entender inaplicavel a Multa Isolada apds o término do ano-
calenddrio, sou pelo provimento do recurso voluntério quanto a esse item.

Questiona também a Recorrente a qualificagdo da multa de oficio, ao argumento
que ndo ocorren nos autos a utilizag#o de notas falsas, notas calgadas, escrita paralela,
adulteragdo de documentos, ou qualquer outra pritica ilicita que comporte a imposi¢do da
referida penalidade.

Com relagdo a qualificagio da multa de oficio, entendo que agiu com acerto a
fiscalizagdo, eis que conforme acima demonstrado, ndo restou divida que a operagiio de
reorganizagdo societiria engendrada pela Recorrente e demais empresas do grupo foi simulada,
objetivando esconder a operagio efetivamente ocorrida, querendo, com isso, esconder a
ocorréncia do fato gerador da obrigacfio tributdria, com intuito de n#o pagar o tributo
efetivamente devido na operagdo de ganho de capital, subsumindo-se, portanto, a hipétese

prevista no art. 72, da Lei n. 4.502/64.
\)
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Entretanto, entendo que ndo deve prosperar o agravamento da multa de oficio
em 50%, previsto no art. 959, do RIR/99, aplicada em razio da ndo apresentagdo dos
documentos solicitados pela fiscalizagdo, eis que a despeito da Recorrente nio ter apresentados
os documentos solicitados, respondeu as intimagdes da fiscalizagio, aliado ao fato de que a nfio
entrega dos documentos solicitados, nfo impediu que a fiscalizagdo apurasse a verdade
material dos fatos e procedesse aos langamentos dos tributos que deixaram de ser pagos em
raziio da operagdo que gerou o ganho de capital, bem como em razio das glosas de despesas e
dos pagamentos sem causa.

Dessa forma, voto no sentido de excluir o agravamento das multas de oficio.

Quanto ao langamento reflexo — CSLL — deve ser observado o mesmo
tratamento adotado no langamento principal, em virtude da relagio de causa e efeito que os
vincula,

Pelo exposto, voto no sentido de AFASTAR a preliminar de nulidade suscitadas,
para no méritc DAR provimento PARCIAL ao recurso no sentido de restabelecer a
dedutibilidade das despesas com assessoria juridica (Pinheiro Neto Advogados e Marcatte

Advogados Associados S/C), bem como afastar a Multa Isolada € o agravamento da multa de
oficio,

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, 17 de abri] de 2008.

SANDRI
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