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CSLL — DECADENCIA — A Contribuigdo social sobre o lucro liguido,
instituida pela Lei n® 7.689/88, em conformidade com os arts. 149 e
195, § 4° da Constituicido Federal, tem a natureza tributaria,
consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessio
Plendria, por unanimidade de votos, no RE N° 146.733-9-SAQ
PAULO, o que implica na observancia, dentre outras, as regras do art.
146, ill, da Constituigcdo Federal de 1988. Desta forma, a contagem do
prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com o Cédigo Tributario
Nacional no que se refere a decadéncia, mais precisamente no art.
150, § 4°.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S.A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maiofia de votos, DAR provimento ao recurso para ACOLHER a
preliminar de decadéncia, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Luiz Martins Valero, Marcos Rodrigues de
Mello e Marcos Vinicius Neder de Li

MARCO ICIUS NEDER DE LIMA
NTE

%ﬂ{%/@w//«

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES
RELATOR

FORMALIZADO EM: 29 JUL 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL MARTINS,
NEICYR DE ALMEIDA, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e OCTAVIO CAMPQS
FISCHER. 47
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Recurso n® . 138.353
Recorrente : BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S.A.

RELATORIQ

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS $S.Afoi
autuado, em 28/02/2003 (fls. 3/6), por infragdes a legislacdo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido no ano-calendario de 1993.

Impugnou a exigéncia (fls. 135/136), sustentando a decadéncia do
direito de a Fazenda Nacional langar a contribuigéo em tela.

A 3° Turma da DRJ em Belo Horizonte -~ MG., através do seu Acord3o
n° 04.199, de 14/08/2003 (fls. 162/170), indeferiu a impugnac&o ao argumento de que o
direito de apurar e constituir o crédito tributario das contribuicdes destinadas a custear
a previdéncia social extingue-se em dez anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido, ou da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anutado, por vicio formal, a constituicdo de
crédito anteriormente efetuada.

O relator do acérddo recorrido, na fundamentagio do julgado, afirma
que o contribuinte impetrara mandado de seguranga requerendo que a Justica
declarasse suspensa a exigibilidade do crédito em causa e ordenasse a reparticio
fazendaria que fornecesse a certidfo negativa de débito, oportunidade em que, entre
outras arglicbes, suscitou também a decadéncia do crédito tributdrio de que tratam os
autos, ou seja, valeu-se dos mesmos argumentos em que se funda a impugnacgio. E
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continua dizendo que os documentos de fls 101 a 111 informam que a agdo do
mandado de seguranga ja encerrau seu curso. As fls. 101 a 104 encontra-se cépia do
acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido e ja transitado em
julgado, transcrevendo o inteiro teor do voto do relator. Diz que o Tribunal apreciou
incidentalmente a decadéncia para concluir pela sua inocomréncia, filiando-se ao
entendimento de que o prazo seria de 10 (dez) anos, sendo cinco anos, contados da
homologacgdo de que trata o artigo 150 § 4°, do Cddigo Tributério Nacional (CTN), e
mais cinco anos para o langamento com base no art. 173, inciso |, do mesmo Cédigo.

Aduz o relator que, ndo obstante, ndo é caso para aplicacio do Ato
Declaratério COSIT n°® 3, de 14/02/96, porque a questdo da decadéncia nao constitui o
objeto da ac&o. A partir dai, invoca o artigo 45 da Lei n® 8.212/91, para motivar a sua
decisao.

A empresa foi intimada da decis&o de primeira instancia em 09/10/2003
(f1s.173), uma quinta-feira, apresentando o seu recurso em 10/11/2003 (fls. 174), uma
segunda-feira, instruido com prova do recolhimento do depoésite de 30% (fis. 193),
obtendo assim seguimento de sua petigdo recursal ao Conselho de Contribuintes.

Em seu recurso a empresa assevera que o relator do aresto recorrido
fez uma afirmacgdo inveridica ao afirmar que o recorrente jd havia intentado agéo
judicial com respeito & CSLL e referente & matéria versada nos autos. Segundo a
recorrente, 0 que se discutiu na a¢do judicial foi o direito do Recorrente de obter a
CND, dificuitada pela reparticdo fiscal por estarem pendentes os pagamentos da
contribuigio referentes aos meses de margo e maio de 1993. N&o se discutiu 0 mérito
de serem ou n3o devidas, haver ou ndo decadéncia ou prescrigdo. A discussio travou-
se apenas pelo fato de n&o estar homologado o seu langamento, transcrevendo trecho
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da sentenca da douta e ilustre Juiza Federal da 11® Vara da Justica Federal da 1°
Regi&o.

Assevera a recorrente que também em segunda instancia a sentencga
tampouco se manifestou quanto ao mérito de estar ou néo prescritc o crédito fiscal, ou
haver o fisco decaido do direito de langé-lo. Aquela sentenga, no relatério e n3o na
parte decisbria, referiu-se apenas ao seu entendimento relativo ao tributo cujo
fangcamento é feito por homologagdo. O desembargador, relator do apelo, ndo deixa
duvida quanto a isso, pois sO se refere a tais questdes no relatério, ndo no mérito, e
nesse, nem o poderia fazer, porque a questdo ndo fora suscitada no citado *writ”,
reproduzindo o voto quanto ao mérito que s6 se refere ao fornecimento de CND.

Junta ao seu recurso copia da sentenca da Juiza Federai da 112 Vara
Federal, concedendo o mandado de seguranga impetrado pela empresa, e do acérd3o
da 4* Turma do TRF da 1® Regi%o, negando provimento ao apelo da Fazenda Nacional.

Por derradeiro, volta o contribuinte a postular a decadéncia e reproduz
ementa da decisio unanime da 5* Camara do Primeira Conselho de Contribuintes ao
julgar o Recurso 129.436, relator Conselheiro Nilton Péss, com o seguinte teor:

“CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO. PRELIMINAR DE
DECADENCIA. HOMOLOGACAO. ARTIGO 45 DA LEI N ° 8212/91.
INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ARTIGO 150, § 4° DO CTN COM
RESPALDQO NQ ARTIGO 146, “b” DA CONSTITUICAQ FEDERAL: A regra
de incidéncia de cada tributo é que define a sistemética de seu langamento.
A CSLL e tributo cuja legistacBo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, pelo
que amolda-se a sistematica do fangcamento denominada de homologacao,
onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra gerat (artigo 173
do CTN) para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150 do mesmo Caédigo,
hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocomréncia
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do fata gerador. E inaplicdvel ao caso o artigo 45, da Lei n° 8.212/91, que
prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso decadencial, ja que a
natureza ftributdria da Contribuigio Social sobre o Lucro assegura a
aplicaco do § 4° do artigo 150 do CTN, em estrita obediéncia ao disposto
no artigo 146, lll, “b*, da Constituicdo Federal.”

E o Relatério.

{
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VOTO
Conselheiro - CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator.
Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo conhecimento.

Tanto o contribuinte como o aresto recorrido concordam que no ha
concomitancia nos presentes autos, n3o tendo aplicag&o & espécie o ADN COST n° 3,
de 14/02/96.

Também entendo que ndo uma vez que a questio da decadéncia ndo
foi realmente objeto do mandado de seguranca interposto pela pessoa juridica.

No mais, como consta do relatdrio, a empresa foi autuada, em
28/02/2003 (fls. 3/6), por infragbes a legislagio da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido no ano-calendério de 1993.

O art. 45 da Lei n° 8.212/91 aplica-se apenas as contribuicdes
previdencidrias, na constituicdo de seus créditos. O Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, no RE n° 146.733-9-SA0 PAULO, acolheu o voto do Relator, Ministro Moreira
Alves, para declarar inconstitucional o art. 8° da Lei n°® 7.689/88. Nesse voto o insigne
relator sustenta a natureza tributéria das contribuigbes instituidas pelo art. 195 da Carta
Magna, e a ementa desse ac6rddo nfo deixa divida sobre a fundamentagio do voto
do relator, necessaria, alids, como base para a decisio plenaria.

Confira-se:
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EMENTA : Contribuicdo Social sobre o lucro das pessoas juridicas. Lei
7689/88.

Nao é inconstitucional a instituigio de contribuicdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas, cuja natureza é tributaria. Constitucionalidade dos
artigos 1°, 2° e 3° da Lei 7689/88. Refutagio dos diferentes argumentos com
que se pretende sustentar a inconstitucionalidade desses dispositivos legais.
(negritei)

Ao determinar, porém, o artigo 8° da Lei 7689/88 que a contribuicio em
causa jA seria devida a partir do lucro apurado no penodo—base a ser
encerado em 31 de dezembro de 1988, violou ele o principio da
iretroatividade contido no artigo 150, 1ll, “a”, da Constituicdo Federal, que
proibe que a lei que institui fributo tenha, como fato gerador deste, fato
ocorrido antes do inicio da vigéncia dela.

Recurso extraordinério conhecido com base na letra “b" do inciso il do artigo
102 da Constituicdo Federal, mas a que se nega provimento porque 0
mandado de seguranga foi concedido para impedir a cobranga das parcelas
da contribuicdo social cujo fato gerador seria o lucro apurado no periodo-
base que se encerrou em 31 de dezembro de 1988. Declaragdo de
inconstitucionalidade do artigo 8° da Lei 7689/88."

Sendc de natureza tributaria aplica-se & contribuigdo, o disposto no art.
146, lll, da Constituicdo Federal, que dispde:

"Art. 146. Cabe a lei complementar

e *omissis”. X

Il - estabelecer normas gerals em matérla de legisla;éo tnbuténa
especialmente sobre:

= ) OO POMISSIS....ooeceie e
b} obrigagdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadenc:a tributérios;”
(grifei)

Por seu tumo, a lei complementar, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966
{Codigo Tributério Nacional), reza, em seu art. 150§4°:

“Art. 150 - O langamento por homologag&o, que ocorme quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
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referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologag¢ao, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem Que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

O legislador ordinario pode fixar outro prazo para a homologacéo desde
que menor do que o estabelecido no retrotranscrito § 4°. E a que ensina a Doutrina,
nas licdes de Aliomar Baleeiro, “in” Direito Tributario Brasileiro, Forense, 9* edigio, pag.
478; Fébio Fanucchi, em sua obra Curso de Direito Tributério Brasileiro, Ed. Resenha
Tributaria, 32 edi¢do, Vol. |, pag. 297; Luciano Amaro, em Direito Tributario Brasileiro,
Saraiva, 6 edigho, pag.387; Alberto Xavier, “in* Do Langamento-Teoria Geral do Ato do
Procedimento e do Processo Tributario, Forense, ed. 1997, pdg. 94; Sacha Calmon
Navarro Coelho, em Curso de Direito Tributario Brasileiro, Forense, 1999, pag. 672; e
Leandro Pauisen, em Codigo Tributario Nacional, Livrana do Advogado,
editora/ESMAFE-RS, Porto Alegre, 2000, paq.502, dentre outros.

Ora, se a decadéncia segue a lei complementar, cujo prazo de
caducidade é de cinco anos, e a Lei n® 8.212/91 estabelece prazo de dez anos, é Gbvio
gue esse prazo n&o se aplica a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido, que, como
ja se demonstrou, tem natureza tributéria.

Vale lembrar o que dispde a Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
no artigo 6° e seu paragrafo unico:

“Art. 6° - A administragdo e fiscalizac3o da contribuicdo social de que trata
esta Lei compete a Secretaria da Receita Federal.
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Paragrafo unico. Aplicam-se & contribuic®o social, no que couber, as
disposi¢bes da legislagdo do Imposto sobre a Renda referentes a
administracfo, ao langamento, & consulta, a cobranga, as penalidades, as
garantias e ao processo administrativo.”

Nada mais razoavel que a lei assim dissesse na medida em que, tanto
0 imposto como a contribuicdo em tela partem do mesmo ponto: o lucro liquido do
exercicio, cada um com os ajustes que thes sdo pertinentes.

A apuragdo da CSLL é feita juntamente com a do imposto de renda e
n&o teria 0 menor sentido que 0s langamentos tivessem prazos decadenciais dispares.

Se a lei manda que se aplique a legislagfo pertinente ao imposto de
renda referente ao langamento, e a legislagdo inerente ao imposto de renda estabelece
o prazo de 5 (cinco) anos (CTN., artigo 150, § 4°), esse mesmo prazo devera ser
adotado na caducidade para o langamento da contribuigcdo.

E nem se diga que, com essa interpretagdo sistematica esta-se
negando aplicacio a Lei 8.212/91, porque, quando se conclui pela aplicacéo de uma lei

esté-se deixando de aplicar a concorrente.

Trata-se de matéria ja pacificada na Camara Superior de Recursos
Fiscais.
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Assim, em se tratando de fato gerador ocorrido em 31/12/93, quando a
empresa foi autuada em 28/02/2003 (fls. 3/6), ja havia transpirado o lustro para que o
Fisco langasse a confribuicio.

Sala das Sessoes - DF, 12 de maio de 2004.

%M/ﬁ'm«&

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES
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