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IRPJ - EX. 1988

CMS - CONSTRUTORA MINAS SUL S/A.
DRJ EM BELO HORIZONTE (MG)

03 DE DEZEMBRO DE 1996

103-18.106

IRPJ - SALDO CREDOR DE CAIXA - Caracteriza omisséo de recelta o
saldo credor de caixa, apurado pela exclusdo dos valores de cheques
contabillzados a débito desta conta e que, pagos através de compensacéo
bancéaria no ano seguinte, ndo tiveram langamentos correspondentes a
crédito desta mesma conta.

CUSTOS OPERACIONAIS - Para que os custos sejam dedutivels, ¢
necessario, acima de tudo, comprovar que correspondem a bens ou
servicos efetivamente recebidos e que esses bens ou servicos eram
necessarios, normais e usuais na atividade da empresa e 3 manutencdoc da
sua fonte produtora.

EMPRESTIMOS ENTRE EMPRESAS LIGADAS - O ajuste imposto pelo
artigo 21 do Decreto-lei n° 2.065/83 ¢ de natureza fiscal @ como tal nao
afeta o patriménio liquido da empresa.

CORRECAO MONETARIA - E indevido o lancamento face a constataco
que da irreguiaridade cometida nfo resultou qualquer prejuizo ao Fisco.

JUROS DE MORA - Indevida sua cobranga, como base na TRD, no
periodo de feverelro a julho de 1991.

Recurso parclaimente provido.

Vistos, refatados e discutidos os presentes autos de recurso Interposto por

CMS - CONSTRUTORA MINAS SUL S/A,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes por unanimidade de votos REJEITAR a preliminar suscitada e no mérito DAR

provimento PARCIAL ao recurso para excluir da tributagfo a importdncia de CZ$
18.768.143,42, bem como excluir a Incidéncia da TRD no periodo de fevereiro a Julho de
1891, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

RO NEUBER
RESIDE
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MURILO RODRIGUES DA CUNHA SOARES, SANDRA MARIA DIAS NUNES
E RAQUEL ELITA ALVES PRETO VILLA REAL, MARCIA MARIA LORIA MEIRA, E
VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recorrente ' CMS - CONSTRUTORA MINAS SUL LTDA,

RELATORIO

CONSTRUTORA MINAS SUL LTDA., quaiificada nos autos, recorre a este
Colegiado da decisio da autoridade de primeiro grau, que indeferiu sua impugnagio ao
auto de infracdo de fls. 02/05.

-

Trata-se de exigéncla de imposto de Renda Pessoa Juridica relativa ao
exercicio de 1988, ano-base de 1987, decorrente das seguintes irregularidades imputadas
peia fiscalizag¢éio.

1) Omiss#o de receita, caracterizada pelo saldo credor de calxa verificado
em 31.12.87, face a recomposicio desta conta, pelo expurgo de dois cheques
contabllizados a débito de “Calxa”®, mas que foram compensados em 07.01.88 e 18.01.88.

Valor Tributavel.............ooeiiimiiiiieees Cz$11.187.710,68

2) Majorac#ic de custos relativos a combustivels e lubrificantes, tendo em
vista que os documentos que lastrearam os langamentos contabeis ndo se revestem das
formalidades extrinsecas efou nfo fol comprovada a efetiidade da despesa, conforme
descrito no Termeo de Verificagdo Fiscal @ no Quadro Demonstrativo n° 04,

Valor Tributavel............c.ccooiiviriiiiiiininn, Cz$ 13.880.469,90

3) Majoraco de custos de obras relativos a “Servigos de Terceiros - PJ*,
cuja efetividade da prestagio dos servicos néio fol comprovada e/ou cujos documentos
foram emitidos por empresa com CGC suspenso, extinto ou n3o foram apresentadas as
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respectivas notas fiscais, conforme descrito no Termo de Verificag&o Fiscal e no Quadro
Demonstrativo n® 01.

Valor Tributavel.................iie, Cz$ 30.924.866,81

4) Insuficiéncia de adi¢cdo ao lucro liquido, ha determinagZo do lucro real,
de variacdo monetaria referente a empréstimos concedidos as empresas ligadas: CMS -
Tax Aéreo Ltda. e MAP - Minas Administracio e Participagles Socletarias Ltda.,
conforme anexos 02 e 03.

Valor Tributavel................cccviiinnimniiiiininnenn, Cz$ 1.449.807,25

5) Excesso de corregcao monetaria do patriménic liquido em 31.12.87,
conforme descrito no Termo de Verificacfo Fiscal.

Valor tributavel...............cccoooeviminiiiiiii, Cz§ 16.620.507,92

Dentro do prazo regulamentar, a autuada Impughou a exigéncia conforme
peticdo de fls. 81/107, acompanhada dos documentos de fls, 108/311, alegando, em
sintese, o seguinte:

Preliminares
- que o langamento teria sido formalizado apés o prazo de decadéncia do

direlto de lanc¢ar o crédito tributario ja que entre a data imacso e a da ocomréncia do
fato gerador houve um intervalo superior a cinco anos;
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- Questiona a aplicagdo da TRD a titulo de juros de mora, bem como a
atuallzacio monetaria com base na UFIR, a partir de 1992, por manifesta
inconstitucionalidade da Lei n® 8.393/91;

Omissao de recelta - Saldo Credor de Calxa

- que ndo existiu saldo credor de caixa, mas sim criagho, por parte da
fiscalizagdo, de um caixa com saldo credor, pois ao excluir do caixa os cheques cujos
pagamentos ndo foram compensados no mesmo dia, evidentemente o mesmo terla que
ficar credor;

- que ndo haveria qualquer alteragdo do saldo de caixa se tivessem sido
considerados todos os cheques, Independente de sua compensacéo, e deles deduzidos
todos os pagamentos; se, entretanto, fosse apurado saldo credor estaria evidenciada a
presuncio legal de omissfio de receltas, como pretende o presente langamento, conforme
artigo 180 do RIR/80,

- é ilegal a autuacdo por presungdo, sem base em prova; nio basta
apenas tentar inverter o 6nus da prova da suposta omissio de receltas, aplicando-se
indevidamente como dispositivo legal infringido o artigo 180 ao invés do 181, ambos do
RIR/80.

Glosa de custos - Combustivels ¢ Lubrificantes

- que a exigéncia ndo pode prosperar porque a despesa & comprovada
através de documentério fiscal idéneo e indiscutivel;

- que a glosa fere o principlo da legalidade, que pode ser entendido em
dois sentidos: a) o tributo deve ser cobrado mediante o consentimento do sujeito pasa@
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b) o tributo deve ser cobrado segundo normas objetivamente postas, de modo a garantir
plena seguranca nas relagdes entre o Fisco e os contribuintes;

- que a legislacio fiscal ndo estabelece quals sic as formalidades
extrinsecas que a autoridade langadora quer imputar & documentacg3o inerente as aludidas
despesas;

- que a préopria Coordenaclio do Sistema de Trbutacio admite a
comprovacao de despesas mediante recibos e canhotos de passagens (PN CST n°® 10/76),
Glosa de custos - Servigos de Tercelros

- que a glosa carece de amparo legal;

- que trouxe ao processo grande parte da documenta¢iio comprobatdria
da efetividade da contratac3o dos servigos de terceiros, requerendo a juntada de outros
documentos no decorrer do processo, face as dificuldades na localizagcdo de notas fiscais
recebidas a mais de seis anos;

- em relagéio s notas fiscais emitidas por empresas em situagio irregular
no CGC, diz que a pretensfio fiscal & Inconstitucional porque desrespeita direitos
adquiridos;,

- que é absurdo admitir que irregularidades constatadas em determinadas
empresas retroajam e surtam efeftos sobre outro contribuinte, que em época remota
porventura tenha contratado empresas que so agora foram fiscalizadas,

- desde que o contratado preste o servico com qualidade, no prazo e pelo
pre¢o combinado, acompanhado da respectiva nota fiscal passa este a gozar de bom
conceito junto ao contratante e a prestacdo dos servigos serd considerada perfeit
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acabada e inteiramente legal, independente de qualquer irregularidade cometida pelo
cohtratado;

- que os langcamentos ora Impugnados séio nulos por manifesta violacéo
aos artigo 5° Il da Constituicio Federal/88, artigo 100, paragrafo Gnico, 137 e 142,
parégrafo unico do CTN, na medida em que ninguém esté obrigado a fazer alguma colsa
sendo em virtude de lei e, segundo a lei, 0 encerramento irregular de atividade de um
contribuinte nfio é motivo autorizativo para que se glose despesas relaclonadas com notas
fiscais por ele emitidas;

Corregao monetaria de empréstimos a empresas ligadas

- que a adigo ao lucro liquido do exercicio importard no aumento do
patriménio liquido, com igual reflexo na correcsio monetarla devedora, impondo-se aplicar a
seu favor a diferenca, extraindo-se do langamento todos os efeitos regulares, ndo so a
favor do Flsco, mas, também, a favor do contribuinte, o que ho caso nio ocorreu,

Saldo devedor de correcio monetaria a malor

- trata-se de recelta de obra tributada a malor em 1986 e estonada em
1987, mas que ndo gerou qualquer prejulzo ao erario publico, tendo em vista que em 1986
o valor estormado foi tributado antecipadamente.

Na Informacfio Fiscal de fis. 316/320, o fiscal autuante propSe a
manutengao integral do crédito tributario.

A autoridade de eiro julgou procedente o langamento, conforme
decisdo proferida as fis. 324/337.
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Inconformada com a decisfio, a contribuinte recoire a este Conseiho
conforme peticdo de fis. 341/347, que passo a ler em plenario.

E o relatério.
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vVOTO
Conselhelro VILSON BIADOLA - Relator

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e deve ser
conhecido.

A contribuinte suscitou preliminar de decadéncia do direito de constituir o
~ crédito tributario, alegando que entre a data do fato gerador e a data do langamento
houve um Intervalo superior a cinco anos.

Neste Conselho de Contribuintes predomina o entendimento de que o IRPJ
insere-se na modalidade de langamento por declaracio.

Esta é a posicdo da doutrina e da jurisprudéncia administrativa,
consagrada ja a longa data.

A decadéncia (artigo 173 do CTN) ¢ a extingdo do direito de constituir o
crédito tributario pela faita de seu langamento no prazo estabelecido em lei, que é de cinco
anos, contados: (I) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado; (ii) da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Na hipétese dos autos, em se tratando do exercicio financelro de 1988, a
contagem do prézo decadencial inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte, em
01.01.89, com termo final em 31.12.93. Entretanto, como a contribuinte apresentou a
declaragdo de rendimentos, para efeitos do IRPJ, em 29.04.88 (fls. 65), pela regra contida
no paragrafo uUnico do artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional e no paragrafo 2° do a
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711 do RIR/80, o inicio da contagem do prazo é antecipado para 29.04.88, com termo final
em 28.04.93.

A contribuinte tomou ciéncla da autuacfio em 28.04 .93 (fis. 05), ou seja, no
ultimo dia do prazo hébil para se efetuar o langamento de oficio.

Rejeito portanto a preliminar de decadéncia.

As outras questbes levantadas como preliminares (TRD e UFIR), na
verdade sfo questdes de mérito e como tal serfio examinadas.

Omisséo de Recelta - Saldo credor de Calxa

Para efetuar a tributagfio, a fiscalizagdo elaborou a recomposicdo da
conhta "caixa” no perfodo de 28 a 31.12.87 (fis. 27/29) , bem como trouxe aos autos, prova
de que dois cheques contabilizados como suprimentos de caixa, na realidade n3o tiveram
esta destinacéo. -

A conta *Caixa" que Ja4 apresentava saldo credor nos dias 29 e 30 de
dezembro, teve o saido credor aumentado em razdo do expurgo de dois cheques
contabilizados a déblto desta conta em 31.12.87, mas que comprovadamente ndo se
destinaram a suprir o0 caixa da empresa, porque pagos através de compensac¢ao bancaria
no ano seguinte, néo tiveram lancamentos correspondentes a crédito da conta caixa.

Assim procedendo, a fiscalizaclio ateve-se a legisla¢io pertinente e aos
procedimentos de praxe, constituindo o langamento encima de uma presungdo “juris
tamtum”, ou relativa que admite provas em contrario (art. 180 do RIR/80). Essas provas,
contudo, ndo foram produzidas pela contribuinte ac longo do procedimento, 0 que nos |
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a concluir como verdadeiros os fatos apontados pele Fisco na constituicdo do langamento,
porquanto, de conformidade com a lel e com a pacifica Jurisprudéncla administrativa.

Nego assim provimento ao recurso neste particular.
Glosa de custos - Combustivels e Lubrificantes

A fiscalizagao glosou parte do custo da obra Guanhdes, porque entendeu
que a documentacfio que lastreot os lancamentos na conta “Combustivels e Lubrificantes”,
ndo atende as formalidades legais, sendo, portanto, inabil para comprovar tais custos,
bem como porque ndo fol comprovada a efetividade da despesa.

Examinando detidamente o Anexo 1 deste processo, convenck-me que
parte do custo glosado restou suficientemente comprovado e atende os requisitos de
necessidade, usualldade ¢ normalidade, sendo portanto dedutivel na apuracio do lucro
real.

Trata-se dos custos lastreados nos recibos que fazem referéncia aos
Demonstrativos de Combustivels e Outros Fomecimentos ao Grupo I, os quals
identificam, dentre outros dados, a obra, o fornecedor, o periodo de fomecimento, o
proprietario, a marca, a placa e o modelo do veiculo, a finalidade, a quantidade e o tipe do
combustivel utilizado, bem como o total da despesa com ¢cada veiculo @ 0 total do gasto
no perfodo.

Assim, entendo que sfo dedutivels os valores constantes dos documentos
abaixo relacionados:

Documentos/fis. Valor - Cz$

11
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59 87.742,20
61 e 58 62.310,30
62 16.609,00
64 127 464,50
65 22.580,50
66 26.808,00
66/67 151.549,50
68 22,698 50
68/69 129.371,50
7071 65.226,00
72173 125.509,00
74 15.763,50
75176 120.848,50
77 14.872,50
78 26.053,00
70/80 194.418 50
81/82 181,089,00
81 e 83 137.029,50
84/85 88.775,00
86 16.630,00
86 14.727,50
87 22.503,00
87/88 147.875,50
89 15.528,00
90 19.281,00
91 159.753,00
02 136.618,00

Total................ 2.147.635,50
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A outra parte do custo glosado tem como suporte recibos emitidos peios
mesmos fornecedores e no mesmo perlodo dos acima relacionados, fazendo referéncia a
notas fiscais emitidas em sequéncia, e que ndo identificam o destinatario de grandes
quantidades de combustiveis (normalmente entre 11.000 a 16.000 itros de combustivel
para cada nota fiscal). Nas requisigbes, quando existentes, aparecem no campo destinado
a identificagfio do velculo, as expressbes: “diversos”, “comboio” e “estoque”.

E o caso, por exemplo, do més de outubro de 1987, onde além dos
gastos considerados dedutiveis, a contribuinte contabilizou mais 194,100 litros de
combustiveis, no total de Cz$ 2.530.030,00 (fis. 09/12 e 44/47 do Anexo 1), sem dar
maiores explicagles sobre a efetividade, normalidade e usualidade desse custo.

Se a primeira parte corresponde ao formmecimento do periodo, conforme
consta expressamente dos documentos apresentados, e cuja destihacdo esta
detalhadamente especificada em demonstrativos préprios, a conclusdo que se chega é que
a outra parte do custo glosado néio representa efetivas aquisicbes e como tal é indedutivel
na apuragio do lucro real, segundo meu entendimento.

Glosa de Custos - Servigos de Tercelros

Trata-se de glosa de custos de obras fundamentada na falta de
comprovacao da efetiva prestacao dos servicos e do efetivo pagamento dos mesmos.

De oito empresas examinadas, cinco delas se apresentavam em situagdo
iregular perante os cadastros da Receita Federal.

A alegacfo de que as empresas estavam cadastradas nas reparticdes
competentes e, portanto autorizadas a emttir notas fiscais ndo s3o suficientes para
legitimar a dedutibiidade do custo. E necessario, acima de tudo, comprovar q
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cofrespondem a bens ou servigos efetivamente recebidos e que esses bens ou servicos
eram necesséarios, normais e usuals nha atiMdade da empresa e & manutenclio da sua fonte
produtora.

Apesar de regularmente intimada e autuada, em nenhum momento a
recorrente consegulr apresentar provas concretas desses custos, ou seja, nfio comprovou
adequadamente nem a prestagdo dos servigos, nem o efetivo pagamento dos mesmos.

O fato das empresas Construtora Qurivio Ltda. e Construtora Martins
Lanna Ltda., serem de renome naclonhal, como alegado, ndo determina a dedutibilidade dos
custos glosados, se n3o forem os mesmos comprovados conforme j& ressaltei
anteriormente.

No caso da Construtora Ourivio Ltda., a recomrente menciona a existéncia
de um “Contrato de Concess3o de Uso de Area" fimado entre a Ourivio, a CMS e a
INFRAEREO, tendo como objeto a utilzacdo de um HAMGAR ‘da Pampulha em Belo
Horizonte, porém, sequer comprova esse fato.

Em relac®o & Construtora Martins Lanna Ltda., limitou-se a anexar duas
faturas com o mesmo nimero, relativa 2 3® medi¢éio e respectivo reajuste da empreitada
na Obra: Santa Luzia - Moinho Vera Cruz, argumentando que “o contratc pode ser verbal®,
sem dar maiores explicagcdes a respeito, nem fazer qualquer referéncia sobre as demais
medigldes, ja que a constante da fatura apresentada era a terceira.

Assim, diante da fragilidade das provas e dos argumentos apresentados,
entendo que deve ser mantida a exigéncia, neste particular.

Corregdo monetaria de empréstimos & empresas ligadas
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A contribuinte ndo contesta os nimeros nem a infragdo apurada, mas sim
o fato da fiscallzacfio néo ter considerado os efeitos decorrentes no patriménio liquido com
repercuss3o na correcdo monetaria das demonstragbes financeiras.

A argumentacdo da recorrente é inconsistente pois o ajuste imposto pelo
artigo 21 do Decreto-lel n° 2.065/83, tem carater meramente fiscal e como tal ndo aitera o
patrimonio liquido da empresa.

Ademais, ainda que o ajuste fosse de natureza contabil, como tais valores
somente seriam incorporados ao patriménlo liquido em 31.12.87, os efeltos decorrentes so
teriam repercussao na coire¢cdo monetaria relativa ao perfodo-base seguinte, ou seja, em
1988, estando, portanto, correta a autuago.

Saldo devedor de correg@o monetaria a malor

Segundo consta dos autos, no ano-base de 1986 a empresa apropriou
como receita do exercicio a Importancia de Cz$ 4.921,969,89, tendo como contrapartida a
conta *Clientes - MedicSes a Receber”, apurando um kicro real de Cz$ 83.972,24, no caso
menor que a receita mencionada.

No ano-base de 1987, a contribuinte estomou este valor, apropriando-o
como despesa do exercicio, sem fazer qualquer ajuste no patrimOnio liquido, Em
consequéncia, entendeu a fiscallzagfo que neste ano houve corre¢io monetaria a maior do
patrimonio liquido,

Assim sendo, ndo se discute o efetiyp periodo de competéncia da receita,
nem a possivel omissdo do seu registro em 1987.
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Nestas condigBes, entendo que assiste razio a recorrente quando afirma
que desse fato néio resultou qualquer prejuizo para o Fisco, pols o lucro liquido apurado a

maior em 1986 é compensado pela apuragio a menor em 1987, conforme demonstrado a
seguir:

Ano-base de 19886:

¢ Lucro liquido apurado a malor. Cz$ 4.921.969,89 ou 41.191,4795 OTN

Ano-base de 1887:

¢ Lucro liquido apurado a menor:

a) pelo estomo da recelta............ Cz$ 4.921.969,89
b) pela Correg3o a maior do PL ..Cz$ 16.620.761,98
SOMA.......coimiereiraciericineneeeaes CZ3$ 21.542.731,87 ou 41.191,47385 OTN.

O fato da empresa n#o ter pago Imposto de Renda no exercicio de 1987,
ano-base de 1986, também ndo justifica a glosa, dado que nesse caso o prejuizo fiscal
apurado naquele ano serla integraimente compensado no exercicio de 1988, ano-base de
1987,

Dou assim provimento a este item do recurso para excliuir da tributagio a
Importancia de Cz$ 16.620.507,92.

Quanto a TRD, é pacifico o entendimento deste Conselho que por forga do
disposto no artigo 101 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Naclonal) e no paragrafo 4° do artigo 1° do Decreto-lel n® 4.567, de 04 de setembro de
1942 (Lei de Introdug@o ao Codigo Civil Brasileiro), a Taxa Referencial Diaria - TRP-s0
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poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991 quando
entrou em vigor a Lel n® 8.218, de 29 de agosto de 1991.

Por ultimo, no que diz respeito & vigéncia da Lei n® 8.383/91, que institulu a
UFIR, sua vigéncia e os efeitos por ela produzidos sdo a partir de 1° de janeiro de 1992,
conforme decidido pelos tribunals.

Ante o exposto, rejeito a preliminar suscitada, e no mérito, voto no sentido
de dar provimento parcial ao recurso para excluir da tributagiio a importancia de Cz$%
18.768.143,42 (2.147.635,50 + 16.620.507,92), bem como exclulr a incidéncia da TRD no
periodo de fevereiro a jutho de 1991,

e dezembro de 1896,
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