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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n®. : 10680.003133/93-34

Recurson®. : 116.692

Matéria -IRPJ -EX.: 1988

Recorrente : ELA TRANSPORTES E COMERCIO LTDA.
Recorrida : DRJ-BELO HORIZONTE/MG

Sessfode : 13 DE OUTUBRO DE 1998

Acoérddo n®. : 105-12.595

DECADENCIA - Sendo o IRPJ um tributo que por suas
caracteristicas amolda-se a modalidade do langamento por
homologagéd, ha que ser adotada a contagem do prazo decadencial
na forma estabelecida no paragrafo 4° do artigo 150 do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ELA TRANSPORTES E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar suscitada pelo
contribuinte, para excluir a exigéncia, em virtude de ter decaido o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario, nos termos do relatéric e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Charles Pereira
Nunes, Alberto Zouvi (suplente convocado) e Verinaldo Henrique da Silva, que
rejeitavam a preliminar suscitada e analisavam o mérito do litigio.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE CARLOS
PASSUELLO, VICTOR WOLSZCZAK e IVO DE LIMA BARBOZA. Ausente o
Conselheiro NILTON PESS.
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RECORRENTE: ELA TRANSPORTES E COMERCIO LTDA.

verbis;

RELATORIO

Por bem elaborado, adoto e transcreve o relato da decisdo anterior,

“Contra o contribuinte acima identificadoe foi lavrado o Auto de
Infragdo de fls. 02/08, com a exigéncia do crédito tributario no valor
de 406.474,51 UFIR a titulo de Imposto de Renda Pessoa Juridica,
juros de mora e multa proporcional, referente ao exercicio financeiro
de 1988, periodo-base de 1987.

Consoante se depreende da “Descrigdo dos Fatos e Enquadramento
Legal” de fls. 03/06 e do Termo de Verificagio Fiscal de fls. 09/13, o
langamento decorreu de agdo fiscal levada a efeito junto ao
contribuinte, que apurou as seguintes irregularidades e infragbes a
legislag&o tributaria:

OMISSAO DE RECEITAS - PASSIVO FICTICIO (ITEM 1 DO “Al" E 5
DO “TVF"):

Caracterizada pela manutengdo, como exigibilidade da empresa, de
obrigagbes ja liquidadas e falta de comprovagao de parte do valor da
conta Fornecedores constante do Balango de 31.12.87 (artigos 154,
157, § 1°, 179, 180 e 387, inciso |l, do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto 85.450/80).

OMISSAO DE RECEITAS NAO OPERACIONAIS - GANHO DE
CAPITAL (ITEM 2 DO “Al” E 1 DO “TVF"):

e
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Caracterizada pela nao apropriagéo do ganho de capital auferide na
alienagédo de terreno de sua propriedade, que foi utilizado para
integralizagdo de capital na “Ale Servigos e Transportes Ltda.”
(artigos 155, 157, 317, do RIR/80).

DESPESAS/CUSTOS INDEDUTIVEIS - BENS DO ATIVO
PERMANENTE REGISTRADOS COMO DESPESAS (ITEM 3.1 DO
“Al"):

Referente a glosa de valores relativos a bens que, por sua natureza,
vida uatil e valor unitario, se caracterizam como bens do ativo
permanente e foram indevidamente apropriados como
custos/despesas (artigos 154, 157, 191, 193, 227 e 387, inciso |, do
RIR/80.

DESPESAS OPERACIONAIS NAO COMPROVADAS - VARIAGAO
MONETARIA PASSIVA (ITEM 3.2 DO “Al” E 4.1 DO “TVF"):

Referente a glosa de valores apropriados a titulo de variagéo
monetaria passiva, que néo foram comprovados com documentagio
habil e iddnea (artigos 154, 157, 191, 387, inciso |, do RIR/80).

Referente a glosa de valores apropriados a titulo de despesas
operacionais, que a empresa ndo logrou comprovar a efetividade dos
dispéndios, ou que ndo estavam suportados por documentacgdo
revestida de formalidades extrinsecas, ou nao atendia a legislagdo
vigente (artigos 165, 191, 192 e 197, do RIR/80).

CORRECAO MONETARIA - SALDO CREDOR DE CORREGAO
MONETARIA A MENOR (ITEM 4 DO “AlI" E 2 DO “TVF"):

Decorrente da néo atualizacdo monetéria de bens até a data da
baixa e dedugdo indevida, como despesa operacional, de bens
classificaveis no ativo permanente (artigos 347 e 348, do RIR/80,
artigo 36 do Decreto-lei n°® 2.341/87 e Instrugdo Normativa - SRF n°
71/78).

DISTRIBUICAO DISFARGADA DE LUCROS - VARIAGAO
MONETARIA ATIVA (ITEM 5.1 DO "Al" ):

Decorrente da falta de adigdo ao lucro liquido do exercicio, de
diferenga apurada de variagdo monetaria ativa, relativa a
empréstimos a empresas ligadas (artigos 254, 384, inciso I, do
RIR/80).
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DISTRIBUICAO DISFARGCADA DE LUCROS - ALIENACAO DE
BENS (ITEM 5.2 DO “Al” E 3 DO “TVF”):

Caracterizada pela alienacdo de bem do ativo a pessoa ligada, por
valor notoriamente inferior ao de mercado (artigo 367, inciso | e 370,
inciso |, do RIR/80 e artigo 36 do Decreto-Lei n® 2.341/87).

Inconformado com a exigéncia, o autuado apresentou Impugnagao

tempestiva ao feito em 25.05.93 (fls. 126/138), encartada com documentos de fls.
152/256 e de fls. 01/193 do Anexo n°. 01, alegando em sintese:

PRELIMINARMENTE

Invoca decadéncia do direito da fiscalizagdo constituir o crédito
tributério impugnado, por entender que, em face do que dispde o
artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, combinado com ¢ artigo 38
da Lei n°. 7.450/85, referido direito expirou em 31.12.82.

MERITO

Alega n&o ter praticado as infrag0es cominadas, que se fundariam
em conclusdes equivocas e ndo comprovadas, pelo que contesta
sistematicamente cada um dos itens da autuagio, com base na
seguinte fundamentagéo e documentos acostados:

a) Quanto ao item (1) do Auto de Infragdo, referente 8 manutengio
no passivo de obrigagées ndo liquidadas e ndo comprovagdo de
parte do valor da conta de Fornecedores, alega que, ndo obstante
apresentar evidéncias de ja terem sido liquidadas em 1987, as
obrigagdes ndo estavam efetivamente pagas no encerramento do
periodo-base, tendo sido apropriadas pelo regime de competéncia e
liquidadas no inicio do periodo subsequente, mediante documentos
que anexa;

b) Quanto ao item (2) do Autc de infragdo, referente & nédo
apropriagao de ganho de capital auferido com a alienag@o de terrenc
em conferéncia de integralizacdo de capital “Ale Servigos e
Transportes Ltda.", argumenta ser descabida a pretensdo da
fiscalizac@o de que o Laudo de Avaliagdo teria se reportado apenas
ao valor do terreno sem abranger as obras em andamento que nele
estavam sendo executadas e, assim o valgf’ da avaliagdo comparado
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com o valor baixado na contabilidade teria produzido ganho que néo
foi reconhecido. Aduz que o Laudo de Avaliagdo contemplou o valor
do terreno e das obras em andamento e que, ndo obstante ter sido
procedida avaliagdo por empresa especializada, a baixa e,
consequentemente, a conferéncia para integralizagdo de capital, se
deu pelo valor de custo do imével e das obras registrados na
contabilidade, uma vez que estes equivaliam ao valor de mercado
determinado no Laudo de Avaliagéo;

c) Quanto ao item (3.1) do Auto de Infragdo, referente a glosa de
valores relativos a bens que, por sua natureza, vida atil e valor
unitario, se caracterizam como bens do ativo permanente e foram
indevidamente apropriados como custos/despesas, alega que o0s
dispéndios autuados sdo de materiais e servigos que nio suportam
vida util prolongada, sendo, no caso de retifica de motor, necessarios
para que o bem a que se integram, cumpra a vida Util prevista e, no
caso de lonas e containers seriam materiais cuja natureza de
utilizagdo em transporte de carga implicaria sua destruigdo em prazo
inferior a um ano. Reporta-se a jurisprudéncia administrativa,
transcrevendo ementas de acdrdaos do Conselho de Contribuintes
que a seu ver, corroboram seu procedimento;

d) Quanto ao item (3.2) do Auto de Infragdo, referente a glosa de
valores apropriados a titulo de variacdo monetéria passiva, que no
foram comprovadas com documentagdo habil e idonea, informa
tratar-se de corre¢do monetaria de empréstimos a coligadas e que
teria comprovado apropriagbes corretas de Cz$ 21.810.605,00, a
excegdo de um residuo de Cz$ 1.119.110,00, que nao foi localizado
em tempo. Alega que essa ndo comprovagdo deveu-se a exiguidade
do prazo concedido pela fiscalizagdo para resposta & intimacgédo e
que, porém, agora na impugnagio, estaria anexando cépia do Raz&o
Contabil da conta demonstrando o residuc e completando o valor
declarado de Cz$ 22.929.715,17;

e) Quanto ao item (3.3) do Auto de Infragdo, referente a glosa de
valores apropriados a titulo de despesas operacionais, cuja
efetividade dos dispéndios n&o foi comprovada, ou que ndo estavam
suportados por documentagéio revestida de formalidades extrinsecas,
ou ndo atendia & legislagao vigente, tece consideragSes acerca das
rotinas e procedimentos usualmente adotados na atividade de
prestag@o de servigos de transportes, argumentando ser descabido o
fato da fiscalizagdo ndo conferir forca probante aos documentos
apresentados, pois que s&o idoneos e referem-se a despesas
necessdrias a sua atividade. Em seguida, especifica, por natureza,
cada um dos valores autuados relati a abastecimento de
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combustivel e pagamentos a carreteiros pessoas fisicas, refutando a
autuagdo tendo em vista que, pelas préprias peculiaridades de sua
atividade, € compelido a adotar certos procedimentos que a
fiscalizagdo houve por bem autuar;

f) Quanto ao item (4) do Auto de Infragdo, decorrente da ndo
atualizagdo monetaria de bens até a data da baixa e deducgdo
indevida, como despesa operacional, de bens classificaveis no ativo
permanente, alega que por for¢a do artigo 22 do Decreto-Lei n°
2.287, de 23.07.86, foram revogados os artigos 39 a 52 do Decreto-
Lei n° 1.598/77, fonte dos artigos 347 e 348 do RIR/80, que foram
capitutados na autuagédo, denotando que foi retirado do ordenamento
juridico o regime de corre¢gdo monetéria do ativo permanente e do
patrimdnio liquido. Repele o enquadramento do artigo 36 do Decreto-
Lei n° 2.341/87, de 29.06.87, cuja aplicagio seria opcional, além de
argumentar que os bens foram baixados em 25.05.87, portanto a
aplicagdo retroativa deste diploma legal afrontaria dispositivo
constitucional e o Cddigo Tributario Nacional. Aduz, por fim que
mesmo se procedesse a corre¢cdo monetaria retroativa ndo
redundaria nenhum efeito fiscal. Reporta-se & jurisprudéncia
administrativa, transcrevendo ementas de acérdidos do Conselho de
Contribuintes que a seu ver, corroboram seu procedimento;

g) Quanto ao item (5.1) do Auto de Infragéo, decorrente da falta de
adicdo ao lucro liquido do exercicio, de diferenga apurada de
variagdo monetaria ativa, relativa a empréstimos a empresas ligadas,
alega que na realidade os débitos em contas-correntes contra a
sociedade controlada “Ale Servigos e Transportes Ltda.”, referem-se
a pagamentos de gastos de manutengdo de equipamentos por ela
locados, que se achavam sob operagido da impugnante, em suma,
referem-se a legitimas transacGes comerciais e portanto
operacionais. Reporta-se a  jurisprudéncia administrativa,
transcrevendo ementas de acérdaos do Conselho de Contribuintes
que a seu ver, corroboram seu procedimento;

h) Quanto ao item (5.2) do Auto de Infragdo, que diz respeito a
alienagdo de bem do ativo a pessoa ligada, por valor notoriamente
inferior ao de mercado, rebate a imputagao de distribuigdo disfarcada
de lucros, alegando que ndo alienou bem por valor notoriamente
inferior a0 de mercado a pessoa ligada, sendo pelo seu valor
contabil, que n&o é inferior, conforme Laudo de Avaliago efetuado
por empresa especializada, constante dos autos. Argumenta que a
legislacdo estabelece que a prova de que o negécio foi realizado no
interesse da pessoa juridica e em copdigdes estritamente

o wmﬁ
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cumutativas, ou em que a pessoa juridica contrataria com terceiros,
exclui a presuncédo de distribuicdo disfarcada de lucros e que,
portanto, a conferéncia de bens, a participagéo subscrita com eles, e
o valor avaliado demonstram o interesse da Impugnante e a
comutatividade das condigbes. Por fim, aduz que nio teria nem ao
menos ocorrido o fato gerador pretendido, de vez que a legisiagdo de
regéncia da matéria, define como pessoa ligada o sécio, mesmo que
outra pessoa juridica. No entanto, ¢ impugnante é que é socio da
pessoa juridica recebedora dos bens alienados e n&o o contrario.

Por fim, em razao dos fatos demonstrados e pela documentagio
aportada, que reputa idénea e que, a seu ver, desconstituem todas
as pretensdes fiscais, comprovando ndo ter infringido nenhum dos
dispositivos apontados, bem como pela inaplicabilidade deles aos
fatos descritos, propugna pelo cancelamento do feito.

Em decorréncia do disposto no artigo 19 do Decreto n® 70.235/72,
vigente a época, a fiscalizagdo manifestou-se nos autos as fis.
258/269.7

Decisao singular na esfera administrativa, as fls. 272/296, a qual

julgou procedente a agéo fiscal, validando completamente o langamento, pelos seus

proprios motivos.

de apelo de fls.

fnconformada, tempestivamente, a autuada apresentou a sua pega

303/317, com os documentos de fls. 318/337, cujas partes relevantes

leio em sessao para o conhecimento de meus pares.

E o Relatério.
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Conselheiro AFONSO CELSO MATTOS LOURENGCO, Relator

Recurso tempestivo, dele conhego.

A contribuinte, na sua pe¢a de impugnagdo, argiiu preliminar de

decadéncia e entendo que a mesma é procedente.

Fundamento esta minha assertiva pela verificagdo dos fatos do
processo, onde constato que a exigéncia se refere ao ano-base de 1987 e o Auto de
Infragéo somente foi lavrado em 23.04.93.

Considero o Imposto de Renda Pessoa Juridica amoldado a
sistematica de langamento denominada de homologagao. Isto porque, sem qual-quer
duvida, a regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de seu
langcamento. Nestes termos, por ser tributo cuja legislagéo atribui ao sujeito passive o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, o
IRPJ amoldgs-se a sistematica do langamento por homologacgdo, onde a contagem
do prazo desloca-se da regra geral {(art 173 do CTN) para encontrar respaldo no
paragrafo 4° do artigo 150 do mesmo Cédigo, hipbétese em que os cinco anos tém

como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador, no caso 34.12.87.
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Assim, considerando que o langamento se deu em 23.04.93, quando
a contagem do prazo decadencial se encerou em 31.12.92, ha que ser acolhida a
preliminar de decadéncia arglida pela contribuinte.

E o0 meu voto.
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