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MARCELO DOS SANTOS MORAES

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Exercicio: 2001, 2002, 2003

IRPF - GLOSA DE DESPESAS MEDICAS - MULTA DE OFICIO -
QUALIFICAGAO.

Aplica-se a penalidade prevista no artigo 44 da Lei n° 9.430/96, entre outras
situagdes, quando se apura de oficio recolhimentos a menor do imposto de
renda pessoa fisica, em razdo do aproveitamento de despesas médicas
inexistentes. Além disso, se estio coligidos aos autos elementos
comprobatdrios de que a conduta do sujeito passivo insere-se nos conceitos
de sonegagdo, fraude ou conluio, tal qual descrito nos artigos 71, 72 € 73 da
Lei n°® 4.502/64, merece ser mantida a penalidade qualificada de 150%.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
unes da Silva e Rycardo Henrique

Magalhies de Oliveira que desqualificaragh a multa de ofjfio para 75%.

CARLOS ALBERTQ FREITAS BARRETO - Presidente
9
3 -

GONGCALO BONET ALLAGE - Relator




Processo n® 10680.003155/2004-81 CSRF-T2
Acdérddo n.° 9202-00.220 Fl 151

EDITADOEM: ¢ 8 SET 2009

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Gongalo Bonet Allage (substituto do Vice-Presidente), Caio Marcos
Candido, Gustavo Lian Haddad (convocado), Julio Cesar Vieira Gomes, Moisés Giacomelli
Nunes da Silva, Nelson Mallmann (convocado), Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e
Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Em face de Marcelo dos Santos Moraes foi lavrado o auto de infragfo de fls.
03-09, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica, exercicios 2001, 2002 e 2003, em
razdo da glosa de despesas médicas, sendo que penalidade restou qualificada para o patamar de
150%, com relagéo aos anos-calendario 2001 e 2002. !

O trabalho desenvolvido pela autoridade langadora encontra-se sintetizado no
proprio auto de infragdo, as fls. 04, onde esta expresso o seguinte:

Foi o contribuinte intimado em 09/01/2004 a apresentar recibos
de despesas médicas em nome de Valdete Maria Pedro — CPF
609.066.346-87 deduzidas em 2000 no valor de R$ 4.464,00;
2001 no valor de R§ 6.240,00; e de 2002 no valor de R$
6.480,00.

De acordo com Termo de Retengdo Fiscal de 13/01/2004 néo foi
comprovada a dedugdo do ano-base 2000 e foram retidos
supostos recibos de presta¢do de servigos psicolégicos no ano-
base 2001 no valor total de R$ 6.240,00 emitido em 05/12/2001 e
no ano-base 2002 no total de R$ 6.480,00 emitido em
30/12/2002.

Quando intimada, a profissional acima declarou ndo ter
prestado qualquer servigo ao contribuinte e/ou seus dependentes
no periodo de 01/01/1999 a 31/12/2002 e que, a seu pedido,
emitiu graciosamente recibos no valor total de RS 4.464,00 no
ano-base 2000, R3 6.240,00 no ano-base 2001 e R$ 6.480,00 no
ano-base 2002, ndo havendo qualquer contrapartida de
prestagdo de atendimento psicolégico.

No referido Termo de Declaragdo (fls. 15), a Sra. Valdete Maria Pedro
declarou que:

No periodo de 01/01/1999 a 31/12/2002 ndo prestei qualquer
servi¢o profissional a(o) sr(a). MARCELO DOS SANTOS
MORAES — CPF 763.416.157-87 e/ou seus dependentes.

A seu pedido, emiti graciosamente recibos no valor total de R$
4.464,00 no ano-base 2000, R$ 6.240,00 no ano-base 2001 e R$
6.480,00 no ano-base 2002, ndo havendo qualquer contrapartida
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de prestagdo de atendimento psicologico relacionado com
esse(a) contribuinte e/ou seus dependentes._
. 'L-‘_', . .?’;:- \l |
A 5* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo
Horizonte (MG) manteve integralmente o crédito tributario (fls. 55-59).
|
A Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, ao apreciar o
recurso voluntdrio interposto pelo contribuinte, converteu o julgamento em diligéncia, nos
termos da Resolugdo n® 102-02.311 (fls. 78-83).

No Termo de Diligéncia Fiscal de fls. 98-99, a autondade administrativa
responsavel por este trabalho informou que:

2. Em 11/04/2007 enviamos intimagdo fiscal a Valdete Maria
Pedro — CPF 609.066.346-87 no enderego constante do cadastro
CPF para manifestar-se sobre a declaragdo de 16/12/2003 (fls.
15) e, com relagdo aos anos-calenddrio 2000, 2001 e 2002,
informar o(s) local(is) onde se davam os atendimentos
psicoldgicos e desde quando, e apresentar relagdo nominal de
pacientes atendidos. Apos 3 (trés) tentativas, o expediente
permaneceu na agéncia dos correios de 19/04 a 16/05/2007
aguardando retirada, sendo entdo devolvido a esta DRF (fls. 90
a 92).

3. Em andlise das declaragées de Valdete Maria Pedro dos
exercicios 2001, 2002 e 2003, constatamos que consta no ano-
calenddrio 2000 a declara¢do de R$ 14.985,00 a titulo de
rendimentos tributdveis; no ano-calenddrio 2001 a declaragdo
de 9.810,00 de rendimentos tributiveis recebidos de pessoa
fisica. Nos sistemas informatizados da SRFB, para o ano-
calenddrio 2000 os registros foram expurgados; para o ano-
calenddrio 2001 consta que 34 (trinta e quatro) contribuintes
deduziram pagamentos a profissional no valor total de R$
188.480,00; para o ano-calendario 2002 consta que 34 (trinta e
quatro) contribuintes deduziram o total de R$ 169.260,00.
Também constatamos que a DIRPF/2003 foz a ultima declarag:ao
entregue de Valdete Maria Pedro e que apds este exercicio nem
mesmo Declaragdo de Isento fora informado (fls. 93 a 95).

4. Em 11/04/2007 enviamos intimagdo fiscal a Marcelo dos
Santos Moraes — CPF 763.416.157-87 no enderego constante do
cadastro CPF para prestar maiores esclarecimentos sobre o
suposto atendimento psicologico nos anos-calenddrio 2000,
2001 e 2002, inclusive local de atendimento, hordrio, forma de
pagamento e outros documentos que julgasse pertinentes com o
fim de comprovar a efetiva prestagdo de servigos. Como
observagdo, no ‘AR’ consta o recebimento por Patricia Moraes,
a mesma que recebeu outros ‘AR’s as fls. 11, 63 e 74 deste
Dprocesso.

Na sequiéncia e apds nova manifestagdo do contribuinte, a Segunda Camara
do Primeiro Conselho de Contribuintes proferiu o acérddo n° 102-49.004, que se encontra as

fls. 109-118, cuja ementa é a seguinte: @
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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 2001, 2002, 2003

IRPF. COMPROVAGAO DAS DESPESAS MEDICAS -
RECURSO DESPROVIDO.

Em conformidade com o artigo 11, § 3°, do Decreto-lei n® 5.844,
de 1943, todas as dedugdes estardo sujeitas a comprovagdo ou
Justifica¢do, a juizo da autoridade langadora. Assim, sempre que
entender necessdrio, a fiscalizagdo tem a prerrogativa de exigir
a comprovagdo ou justifica¢do das despesas deduzidas.

Nos casos em que inexistem elementos concretos e suficientes
para afastar a presung¢do de veracidade dos recibos, com a
apresentagdo de provas de pagamento e da efetiva prestagdo de
servigo, indevidas as despesas deduzidas a titulo de despesas
médicas.

MULTA QUALIFICADA. DESCARACTERIZACAO.

Para a qualificagdo da multa ndo bastam suspeitas de que os
servigos ndo foram prestados. A boa fé se presume e a md-fé se

prova. Assim, se do conjunto das provas dos autos resultar o
Julgador convencido de que o agente ndo agiu de forma
intencional para obter o resultado desejado, no caso, a redu¢do
do imposto de renda a pagar, descaracterizados estdo os
requisitos necessarios a qualificagdo da multa.

Multa de oficio desqualificada.

A decisdo recorrida, por maioria de votos, vencido o Conselheiro Naury
Fragoso Tanaka, deu parcial provimento ao recurso voluntério, para desqualificar a multa de
oficio, sob o fundamento de que a documentagio trazida aos autos ndo comprova de forma
eficaz e contundente o dolo do sujeito passivo.

Intimada do acérddo em 27/08/2008 (fls. 1119), a Fazenda Nacional interpds,
com fundamento no artigo 7°, inciso I, do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos
Fiscais, aprovado pela Portaria MF n°® 147/2007, recurso especial as fls. 122-133, cujas razdes
podem ser assim sintetizadas:

a) Ao julgar que a multa deveria ser reduzida para 75%, a Cimara a quo
contrariou o artigo 44, inciso II, da Lei n° 9.430/96 (atual artigo 44,

inciso I, § 1°, da Lei n° 9.430/96), bem como a prova constante dos
autos;

b) No caso, o contribuinte praticou atividade ilicita comprovada, consistente
na utilizagdo, por anos-calendario sucessivos, de recibos médicos
inidéneo com vistas & redugdo da base de calculo do imposto devido, o
que confirma o intuito de fraude, motivo pelo qual foi dev1damente

aplicada pela fiscalizagdo a multa de 150%; @
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¢) Como resultado de sua conduta dolosa, objetivando modificar a extensdo
do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, para fins de redugio do
tributo, houve evidente prejuizo ao erario;

d) A conduta foi sempre resultado de sua vontade, livre e consciente,
demonstrando desprezo ao cumprimento da 'obrigagio fiscal, ao
principio da solidariedade de matriz constitucional e ao dever legal de
participagdo, indicando a intensidade do dolo;

e) Por todos esses motivos, deve ser mantida a qualificagio da multa.

Admitido o recurso por intermédio do Despacho n° 571 (fls. 134-135), o
contribuinte foi intimado e apresentou contra-razdes s fls. 139-147, onde defendeu,
fundamentalmente, a necessidade de manutengdo do acérddo recorrido, pois ... as declaragées
prestadas pela profissional de psicologia ndo podem invalidar um DOCUMENTO ESCRITO
POR ELA E ASSINADO, considerando ainda que nenhuma prova superior em validade foi
oferecida para ilidir a que de maior hierarquia tem como for¢a probante.” (ls. 147).

E o Relatério.

Voto

Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido.

Reitero que o acdrddo proferido pela Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, deu provimento parcial ao recurso voluntirio, para
desqualificar a penalidade de oficio, reduzindo-a de 150% para 75%.

A recorrente alegou, basicamente, que a conduta do sujeito passivo estd
inserida no conceito de dolo, de modo que deve ser restabelecida a multa qualificada de 150%,
prevista no artigo 44, inciso II, da Lei n°® 9.430/96 (atual artigo 44, inciso I, § 1°, da Lei n°
9.430/96).

Segundo penso, a pretensdo da Fazenda Nacional merece prosperar.

No caso, a glosa de despesas médicas envolve os anos-calendério 2000, 2001
e 2002, relativamente a psicologa Valdete Maria Pedro, nos valores de R$ 4.464,00, de R$
6.240,00 e de RS 6.480,00, respectivamente.

O contribuinte declarou ter perdido os recibos médicos referentes ao ano-
calendario 2000, sendo que para este periodo a penalidade aplicada pela autoridade langadora
foi de 75%.

Para comprovar as despesas dos_anos-calendario 2001 e 2002, foram
apresentadas, apenas, as declaragdes de fls. 13-14. @
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Com relagdo a tais exercicios, a autoridade langadora entendeu que se esta
diante de caso de multa qualificada de 150%, prevista, ao tempo dos fatos em aprego, no artigo
44, inciso II, da Lei n° 9.430/96, nos seguintes termos:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribui¢do:

()

II — 150% (cento e cingiienta por cento), nos casos de evidente
intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502,

de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

Segundo esta norma legal, as hipdteses de evidente intuito de fraude estdo
dispostas nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502/64, os quais prevéem que:

Art. 71. Sonegagdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendadria:

I — da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria
principal, sua natureza ou circunstincias materiais;

II — das condiges pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigagcdo tributdria principal ou o crédito tributdrio
correspondente.

Art. 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas

naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts. 71 e 72.

A decisdo de primeira instincia confirmou a penalidade de 150% em razdo da

fraude consistente na utilizagio de documentos que nfo retratam a efetiva prestagio de
Servigos.

O acorddo recorrido, por sua vez, concluiu que a documentagdo trazida aos
autos ndo comprova de forma eficaz e contundente o dolo do sujeito passivo.

O evidente intuito de fraude, autorizador da aplicagdo da multa de 150%, ndo
se presume e deve ser demonstrado pela fiscalizagdo.

No caso, tornou-se incontroverso, inclusive pela ndo interposigdo de recurso
especial por parte do contribuinte, que ele ndo incorreu nas despesas médicas com a psicéloga

Valdete Maria Pedro. @
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Esta profissional foi categérica ao afirmar que ndo prestou servigos em favor
do sujeito passivo ou a seus dependentes no periodo compreendido entre 01/01/1999 e
31/12/2002.

Trago novamente & colagdo a declaragdo prestada peia Sra. Valdete Maria
Pedro (fls. 15):

No periodo de 01/01/1999 a 31/12/2002 ndo prestei qualquer

servigo profissional a(o) sr(a). MARCELO DOS SANTOS
MORAES — CPF 763.416.157-87 e/ou seus dependentes.

A seu pedido, emiti graciosamente recibos no valor total de R$
4.464,00 no ano-base 2000, R$ 6.240,00 no ano-base 2001 ¢ R$
6.480,00 no ano-base 2002, ndo havendo qualquer contrapartida
de prestagdo de atendimento psicoldgico relacionado com
esse(a) contribuinte e/ou seus dependentes.

Dessa forma e considerando que o contribuinte ndo trouxe nenhum elemento
de prova das despesas informadas em suas declaragdes de ajuste anual, além das frageis
declaragdes de fls. 13-14, as quais, isoladamente, neste contexto, nio tém for¢a nenhuma,

resta-me concluir que houve a redugdo proposital da base de célculo do imposto devido com
despesas médicas inexistentes.

Na visfo deste julgador, a situagdo em apre¢o se enquadra no conceito do
evidente intuito de fraude e a penalidade a ser aplicada sobre o imposto langado de oficio é,

efetivamente, de 150%, conforme artigo 44, inciso 11, da Lei n° 9.430196 (redacdo ao tempo

dos fatos ora analisados), devendo, portanto, ser restabelecido o lang:amento

Cumpre lembrar, apenas, que a autoridade langadora qualificou a penalidade
tdo somente com relagdo aos anos-calendario 2001 e 2002.

Nessa ordem de juizos, entendo que a decisdo recorrida merece ser
reformada.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso da Fazenda

Nacional, para restabelecer a multa qualificada de 150% no que se refere aos exercicios 2002 e
2003.

Gongalo Bonet' Allage - Relator
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