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IRPJ - DESPESAS DESNECESSARIAS - MERA LIBERALIDADE.
INDEDUTIBILIDADE — OCORRENCIA — PRINCIPIOS - O gasto é
necessario quando essencial a qualquer transagio ou operag¢do exigida
na exploragdo das atividades empresariais, acessorias ou principais, e
desde que estejam - tais atividades -, vinculadas as fontes produtoras
dos rendimentos.

IRPJ - PROVISAO PARA CREDITO EM LIQUIDAGAO DUVIDOSA.
CREDITOS COM GARANTIA REAL - GLOSA. TIPICIDADE
CONFIGURADA - POSTERGACAO TRIBUTARIA - OFENSA A ATO
NORMATIVO ~ IMPROCEDENCIA - Os direitos com garantia real
estdo excluidos dos créditos passiveis de enquadramento em
liquidacdo duvidosa. Hao de restar provados que, ulteriormente, os
demais créditos havidos foram estornados, hipotese reveladora do
principio da postergagéo tributaria sob o palio das prescrigdes do PN-
CST n.° 02/96.

IRPJ - TAXA DE JUROS CONTRATUAL - ATRASO NA LIQUIDACAO
DOS AJUSTES - UTILIZACAO DE TAXA GERENCIAL MENOR QUE A
CONTRATADA - AUSENCIA DE MOTIVAGAQO - PERTINENCIA
ACUSATORIA - A utilizagdo de uma taxa de juros menor gue a
prevista, contratualmente, e abaixo da inflaggo, deve estar respaldada
em documentos que permitem aferir a veracidade da operagéo,
associada a devida contabilizagdo do suposto diferencial perdoado.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - DECISOES
COLEGIADAS - CARATER NORMATIVO COMPLEMENTAR - EFEITO
VINCULANTE - ARGUICAO IMPROCEDENTE - As normas
complementares hdao de se conformar as leis que materiaimente
expressem os veredictos administrativos frente as contendas postas
pelas partes litigantes. Os acorddos dos Conselhos de Contribuintes
podem constituir precedentes na uniformizagdo da jurisprudéncia, sem,
entretanto, vincular ou subordinar os 6rgaoes judicantes singulares acs
veredictos colegiais, ainda que reiterados, que daqueles promanam. A
critério prudente dos titulares das Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, recomenda-se a adogdo de decisbes que melhor
consuitem as normas infra - legais, ai sinp complementares, emanadas
do ente tributante e a que estao jungidos.
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TRIBUTAGAO DECORRENTE

IR-FONTE
CSSL

Essas exigéncias devem se amalgamar aos designios do tributo
principal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MILBANCO S/A EM LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da tributagdo a importancia
de Cr$ 1.060.599.464,85 (item 2 do Al: Cr$ 247.368.913,10 + Cr$ 110.751.634,12 e
item 3 do Al: Cr$ 524.835.068,81 + Cr$ 177.643.848,82); ajustar as exigéncias reflexas
ao decidido em refagdo ao IRPJ, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar
o presente julgado. A recorrente foi defendida pela Dr®. Cybelle de Araujo Ramos,
inscrigio OAB/MG n® 73.802.

FORMALIZADO EM: 2 2 JUN 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ (Suplente Convocada), ANDRE Lyiz
FRANCO DE AGUIAR, SILVIO GOMES CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA SANTOS E
VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurson®  :121.735 B
Recorrente : MILBANCO S/A EM LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL

RELATORIO
| — IDENTIFICACAO.

MILBANCO S/ A (EM LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL)., empresa ja
qualificada na pega vestibular destes autos, recome a este Conselho da decisdo
proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte/MG (fis.
341/398), que concedeu provimento parcial ao ato impugnatorio.

Il - ACUSAGAO.
AUTO DE INFRAGAO DO iMPOSTO RENDA PESSOA JURIDICA

De acordo com as fls. 04 e seguintes, o crédito tributario langado e
exigivel decorre de langamento fiscal, onde se apontam ilicitos na 6rbita do imposto de
renda das pessoas juridicas:

INFRACAO
Ano- més
Localizag#io Calen-
dario ou

Descricio Sumdria Base de Caleulo Ano- base

Al TVF o (Cr$)

tem | Fis | item | Fis
141 | 04 3 |42/46 | OMISSAO DE RECEITA por omissio de lucros na
alienacio de agGes preferenciais nominativas de
emissfio priméria do Banco Mercantil do Brasit S/A,
constantes de sua carteira propria. Trata-se de
opera:Ges, am dinheiro, contabilizadas a débito da
conta “caixa”, primando, tais langamentos, por falta 118.532.773,60 1991
de clareza, nao-refletindo, cada langamento, o8
fluxos patrimoniais & a apuraglo de resultados
compativeis com os fatos retrativeis.

1.2 | 04 6 |65/69 OMISSAO DE RECEITA
Nio-apropriagio dos juros de contratos de
composicio de divida em operagdes de cilculo. O
contribuinte em ofensa ao art, 8%/9°, (item I, da Res. : &
do BACEN 1748/89), e em ofensa aos contratos de 58.565.628,25 1991
composicio de divida deixou de apropriar parte des
juros, a0 se adotar uma taxa "gerencial”™ menor que a
taxa de inflacio do periodo.
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inciso ll, do RIR/80.

Enquadramento legal: arts. 157 e par. 12, 175,178179,181, 387 —

INFRACAO
Ano- més
Localizagiio Calon-
dario ou
Al TVF Descrigic Sumaria Base de Calculo Ano- base
{Cr$)
ttom | Fls | item Fis
21 | 04 4 | 46/61 PROVISOES NAO-AUTORIZADAS
Constituiciio de Provislo para créditos em liquidacao
duvidosa nos termmos da Res. n.° 1.748, de 30.08.90
do BACEN, sem que se observassem valores e
importantes procedimentos previstos nas normas e 247 .368.913,10 1991
necessarias & comprovacio da regularidade da
provislo constituida.
22 |o4 S |8&1/65 PERDAS INDEDUTIVE!IS
05 Créditos baixados como prejuizo no anc-base de
1991, em desvbediéncia so art. 11 da Resoluglio n.® 110.751.634,12 1991
1.748/90 do BACEN. Contratos anexados as fis.
396/407.

Enquadramento legal: arts. 157 e par. 12, 191,e paragrafos, 220, 221 e
387 —inciso |, do RIR/80.

INFRAGCAO
Ano- més
Localizagdio Calen-
dario ou
Al TVF Descricio Sumdria Base da Calculo Ano- base
Cr$)
tem | Fis | tem | Fis
31 |0 1 36/38 CUSTOS/DESPESAS NAO-DEDUTIVEIS
06 Deducioc das contribuicoes ao Finsocial e ao PIS,
bem como a sua respectiva variagio monetairia 524 .835.068,81 1801
passiva, provisionadas, porém nio-recothidas.
3z o — |36/38| CUSTOS/DESPESAS NAO DEDUTIVEIS - DEPT®
06 JUDICIAL
Depésitos judiciais expurgados dos encargoes (fis. 18 a 177.643.848,82 1991
68 do anexo 1).
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INFRAGCAO
Ano- més
Localizagio Calen-
dério ou
Al TVF Descrigiio Sumaria Base de Calculo Ano- base

(Cr$)

kem | Fis | tem | Fls
06 2 j38/41 DESPESAS INDEDUTIVEIS

Contabilizagio de resultados negativos apurados com
operagSes no mercado a vista de agfes nas Bolsas
de Valores de Minas, Espirito Santo, Brasilia e Rio de 20.605.000,80 1991
Janeiro, Trata-se de operagio "day-trade” conforme
fls. 132/146 e 122/123 — ambos do Anexo | (Ver
quadro demonstrativo de fls. 84 /97 - Anexo I}

- 10 - - Multa por atraso na entrega da DIRPJ - ex. 1992 2.595,64 1991

Enquadramentoc legal: arts. 154,157 e par. 18, 173,191, 221 e par. 72, e
387 — inciso |, do RIR/80.

TRIBUTAGAO DECORRENTE.

CONTRIBUICAO AO PIS/IFATURAMENTO s/ as Omissdes de Receitas
- item 1 do Al - (fls. 11/16).

FINSOCIAL incidente s/ as OmissGes de Receita — Item 1 do Al - (fls.
17/121)

L IR-FONTE:
iLL s/ ositens 1.1, 2,3 e 4 do Al (fls. 22/28); e
CSSL incidente s/ os itens 1 a 4 do Al - (fis. 29/35).

Il - AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES

Cientificada da autuagdo em 30.04.1997, apresentou a sua defesa em
30.05.1997, conforme fls. 246/259, e documentos que junta as fls. 260/275, aditamento
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a impugnag¢ao de 23.10.1997 (fls. 280/284).e carta de 24.08.1998 (fls. 328/330),
instruindo a sua pega com 0s documentos que enumera a partir de fls. 285. Do feito
decisério pode-se extrair os seguintes excertos principais da inconformagdo vestibular:

1.1.— OMISSAQ DE RECEITA.

a) da Petigio Vestibular:

que os cessionanios que menciona outorgaram-lhe procuragbes para
realizar as operagfes questionadas, e estabeleceram parametros para as negocia¢les
observadas pela entidade financeira intermediante. Anexa contratos.

As oscilagbes de cotagbes ocorrem dia-a-dia, tanto para mais, como
para menos. Ndo podem tais titulos serem fomados como referencial, tendo em vista
que sdo pouco demandado em bolsa e de baixissima liquidez.

A instrucdo CVM n.? 168, reconhece a possibifidade de ocorréncia nos
pregbes das bolsas de pregos e cotagles inferiores & média dos pregbes anteriores.

Esse tipo de ac¢do, no volume negociado, ndo tem liquidez nem
negociagdo imediata, razdo pela qual a instituicdo financeira teve que se ater ao
contrato outorgado.

b) no aditamento:

a operagdo, por ndo ter sido efetuada com pessoa ligada ou parte nela
relacionada, ndo podernia ensejar crédito tributano fiscal.

E inaceitavel admitir que o Banco Mercantil do Brasil tenha praticado a
fiberalidade de vender suas agdes a ferceiros, com quem sequer tipha relag8o, por

valor irrelevante ou inexpressivo.
jms 19/06/01 6
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N&o pode prevalecer a assergdo fiscal de que os compradores das
agdes ndo terem provada a transferéncia de fundo na instituicdo, apoiando-se no fato
de que o citado pagamento se efetivou em moeda corrente. Entende o Fisco que as
referidas agbes constam das declaragbes de bens dos adquirentes, ndo tendo sido
detectado, em decorréncia, vanagdo a descoberto no patrimdnio de tais declarantes —
fato que -, contrano senso, ensejaria procedimentos fiscais contra 0s investidores e
nunca contra o Milbanco.

Anexa correspondéncia firmada pelos adquirentes, que daria &
operacgdo a plenitude do acatamento do desejo dos clientes.

1.2 — FALTA DA APROPRIACAO DOS JUROS DE CONTRATOS DE
COMPOSIGAO DE DiVIDA EM OPERACOES DE CREDITO.

ltem n&o objetado, expressamente.

2.1 — EXCESSO DE PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDAGAO
DUVIDOSA.

a) da impugnac¢ao:

a Resolug8o do Bacen n.® 1.748/90, em seu art. 9.° determinou que tal
provisdo ndo poderd ser inferior ao somatbrio da aplicagdo dos percentuais a seguir
mencionados: 1) 20% sobre as operagbes de responsabilidade do setor privado
amparadas por garantia que, a jufzo das instituigbes, sejam consideradas suficientes
para cobertura do saldo devedor; I} 50%, idem, idem do saldo devedor atualizado; e iii)
100% dos créditos inscritos em contas de liquidagdo. O Bacen exigia, aquela época,
que essas normas fossem rigorosamente cumpridas, sob pena de responsabilidade
dos administradores das instituicBes financeiras, como oons\%ia referida Resolugéo. A

instituicdo nunca fora advertida pelo Org8o a que se alude. &
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b) do aditamento & impugnagao:
Reporta-se ao art. 11 e incisos da referida resolugdo, transcrevendo-os.

Assegura que o feito ndo faz mengdo ao periodo em que a provisdo foi
constituida, deixando de verificar o que ocorreu com os titulos que geraram o
provisionamento questionado, apés o perfodo de 1991,

Argumenta que as provisbes foram constituldas aquém do percentual
permitido para instituicbes financeiras pela citada resoclugéo.

Os documentos que noticiam o processo que o0s advogados da
instituigdo moveram contra os inadimplentes (copias anexadas), constituem prova do
alegado. Exemplo tais como os débitos de: Replan Engenharia e Construgdo Ltda. (CE
419/11 e 382/10) até hoje ndo foram liquidados; L.M. Favorefto Soc. Comercial Ltda.
(CE 218/7 e 428/11), foram objeto de arrolamento em processo de faléncia requerida,
ainda nédo-recebidos até a presente data. Emitaq Construtora Lida., (CE 104), e
Maromba Industrial Ltda., (CE 1123) também tiveram a sua garantia exercida,
respectivamente em 1993 e em 1992,

Com excegdo das empresas Emitag e Maromba, tais créditos ndo
teriam sido recebido até hoje. Os demais titulos atendiam as condigBes estabelecidas
pelo Bacen, sendo que essas provisdes poderiam ser de afé 100%.

Seriam créditos em liquidac8o duvidosa no encerramento do exercicio
de 1992, ocasio em que tais créditos estaniam vencidos ha mais de 360 dias.

Argli que, se o Fisco estivesse com a razdo, caberia, no caso, a
aplicag8o das normas dos parédgrafos 4° e 72 do art. 62 do DL 1.598/77, incorporadas
no RIR/80, nos arts. 193 e 219, as quais foram esclarecidas nos Pareceres Normativos

57/79 e 2/96. Entende que esle procedimento se encaixaria na hipotese da
jms 19/06/01 8
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impugnante, j& que, segundo alega, o Fisco enfende que a competéncia para a
constituicdo da provisdo ndo seria em 1991, mas em 1992. Certamente, o imposto que
teria sido deixado de ser pago em 1991, certamente o seria em 1992, posto que as
provisdes ndo foram contabilizadas neste ano de 1992 por ja haverem sido constituidas
em 1991.

Ocorreu, dessa forma, tdo-somente postergacdo de imposto. Diz que,
de forma semelhante, tal argumento aplica-se aos casos de créditos recebidos via
exercicio de garantia, pois, ao serem recuperados, seus valores foram contabilizados
contra receitas, provocando maior lucro no exercicio seguinte, quando teriam sido
recebidos. Caso ndo tivessem sido provisionados, ndo haveria receitas pertinentes
aqueles créditos nos anos seguintes.

Exemplifica com 0 caso da Replan Eng. Const. Ltda. (CE 419/11) que,
conforme evidéncia, a divida original encontrava-se vencida ha 200 dias. Entretanto os
autuantes teriam considerado somente os dias decorridos apos a “novagdo(29 dias).

Exemplifica também com o débito de Depdésito ConfecgBes Pinheiro

Cavalcante Ltda. (CE 382/10), cuja divida onginal vencida ha 183 dias, com hipoteca

falsificada e titulos protestados. Os autuantes consideraram apenas o decurso do prazo

que demandava enlre a “novagdo” (50 dias) e o vencimento do contrato. As dividas ja

estavam vencidas ha mais de 180 dias, e que as “nova¢bes” tomadas como marco

inicial de contagem do vencimento pelo Fisco, ndo estdo corretas, conforme os
exemplos enunciados.

Que a despeito de ter sido conferido & operagdo o carater de novagdo
(arts. 999 e 1008) do Cédigo Civil, tal fato, a seu ver, ndo se configura como novago,
visto que ndo se tratou de uma divjda convertida em outra, mas sim numa prorrogagao
de vencimento de divida anterior.

jms 19/06/01 9
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Mesmo na hipbtese de postergacdo, ela ndo ensejaria multa de oficio,
corre¢cdo monetaria e nem de multa de mora, pelo simples fato de ja ter ocorrido o
recolhimento do imposto devido. Restaria, apenas, juros de mora.

Junta documentos as fis. 287/309.
2.2 — PERDAS INDEDUTIVEIS

Trata-se de quatorze débitos indevidos & conta de provisdo. Este ifem
néo fora objeto de contestacdo especffica, ndo tendo sido apresentados motivos de
fato e de direito acerca do mérito da autuagdo, adverte a Decis&o Singular.

3. DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS. IMPOSTOS, TAXAS
E CONTRIBUICOES NAO-DEDUTIVEIS.

a) da impugnagéo;

afirma que deposifou em juizo os valores dos tributos e das
contribuicBes sociais.

Contrapbe-se a assergdo de que os tributos, para serem dedutiveris,
devem ser efetivamente pagos. Em sua defesa colige varias ementas de acdrddos do
12 Conselho de Contribuintes, e que sustentam a sua tese.

Quanto & dedutibilidade das variagbes monetdrias comespondentes as
parcelas “sub judice”, também nfo ha que se objetar ao efetivado pela fiscalizada. Até
0 advento da Lei n.° 8.541/92, as importdncias relativas a impostos e contribuigoes
depositados em jufzo eram dedutiveis pelo regime de competéncia; as despesas ou as
receitas de variagbes monetanas vinculadas a tais depdsitos obedeciam ao mesmo
regime. Reporta-se, novamente, & jurisprudéncia administrativa emapada do Conselho

de Contribuintes.
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Sustenta, “ad cautelam”, a inaplicabilidade da multa e juros, tendo em
vista que a hipétese é de depdsito judicial. Cita, similarmente, reiferada ementa das
decisbes Colegiais administrativas.

Que é improcedente, segundo a vasta jurisprudéncia administrativa
fiscal, a favratura de auto de infragdo quando a contribuinte deposita em juizo valores
questionados.

b) das razbes aditivas:

através do Boletim Central Extraordingrio n.° 021 de 25.02.1993, a
COSIT baixou onentaghes sobre a aplicagdo das normas inovadas pela Lei n.°
8.541/92, em formato de perguntas e respostas. A questdo n.° 022, afirma que até
31.12.1992 n&o se aplica a norma do art. 72 da Lei n.° 8.541/92.

Dessa forma, infere-se que até o advenfo do comando legal em
destaque, era permitida a dedutibifidade de tributos e contribuigBes ndo-pagos pelo
regime de competéncia, cuja exigibilidade estivesse suspensa em decorréncia de
depdsito judicial em garantia. Que tal entendimento deve se estender as variagdes
monetarias passivas decorrentes.

4. DESPESAS INDEDUTIVEIS. PREJUIZOS FICTICIOS.

No que se refere as operagBes com agBes da Vale do Rio Doce — PN,
existe erro de fato na parcela apurada de Cr$ 20.605.000,00, a qual deveria ser de Cr$
18.636.277,80, como comprovariam 0s documentos anexados (fls. 260/273).

A afirmagdo expendida pelo Fisco, de que a Deliberagdo CVM n.° 14
n&o permite confundir como operagbes legitimas aquelas que - embora atendendo a
requisitos de ordem formal sefam realizadas com a finalidade gerar lucros ou

jms 19/06/01 1i
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prejuizos, previamente ajustados -, n8o esta amparada em provas ou convencimento
de que os resultados foram previamente ajustados. Trata-se de mera suposi¢8o.

O principio da reserva legal ndo admite acusagéo sob a égide da
presuncao, tal como esta assente na jurisprudéncia administrativa. Colaciona acordéos
do 12 Conselho de Contribuintes (MF), inclusive da CSRF.

Ainda que a deliberacdo CVM n.° 14 indica como condigdo para a
configuracdo da operagdo ‘day trade”, a coincidéncia de intermediario, comitente,
prego, horério ou quantidade, a seu ver as notas de corretagens anexadas comprovam
que faltam as referidas operagdes as caracteristicas enunciadas.

O PN-CST n.° 23/83 citado pelos autuantes, nada tem a ver com a
matéria abordada neste processo, pois lrata de operagbes de mutuo e ndo de ‘day
trade”. Tal assercdo, além de confundir o contribuinte, impede que ele exergca com
plenitude o seu direito de defesa, configurando a nulidade do ato processual.

No gue se refere as agles do Banco do Brasil — PN e Telebras — PN,
afirma que a exigéncia padece das mesmas criticas j§ tecidas quando da abordagem
anterior prévia. O principio da reserva legal ndo admite acusagbes baseadas
unicamente em presungles, ou em ilagbes subjetivas emanadas do Fisco.

5. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO.
Néao houve contestagdo especifica.

TRIBUTACAO DECORRENTE

a) Contribui¢édo ao PIS:

A base de célculo imposta estd em desacordo com as normas do art.

32 pardgrafo 22 da Lei Complementar n.® 07/70, ao estabelecerem que as instituicdes
jms 19/06/01 12



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n.® : 10680.003225/97-84
Acorddo n.° :103-20.415

financeiras participaro com recursos préprios equivalentes ao PIS-REPIQUE. Cita
ementas do 12 Conselho de Contribuintes.

b) FINSOCIAL
Aguarda seja julgada esta exigéncia improcedente, em face da relagso
de causa e efeito com o tributo principal.

c) IRRF
O art. 35 da Lei n.° 7.713/88 fora considerado inconstitucional pelo
STF. Reporta-se, pois, & copiosa jurisprudéncia administrativa colegial.

O art. 76 da Lei n.° 9.430/96 autorizou o Poder Executivo a excluir os
crédifos tributdrios ou abster-se de constitui-los quando tivessem sido declarados
inconstitucionais por decisdo do Supremo Tribunal Federal. Colaciona vérias ementas
do 12 Conselho de Contribuintes nessa direg8o.

d) CONTRIBUIGAO SOCIAL S/ O LUCRO.

No item 3 do defalhamento, os autuantes informaram que o valor
apurado de Cr$ 524.835.068,01 estaria sendo discutido judiciaimente. Portanto,
conforme jurisprudéncia, que reproduz, descabe a lavratura do auto de infragdo e a
cominagdo de multa e juros. 7

As instituigbes financeiras ndo est8o sujeitas ao recolhimento da CSSL,
em face da isengdo conferida pelo art. 11, paragrafo dnico, da Lei Complementar n.° 70
de 30.12.1991. Assevera que ndo tem cabimento a exigéncia (os fatos ocorreram em
1992, segundo a folha de descrigdo), ainda que venha a ser mantido o langamento do
IRPJ. Requer a aplicacdo do art. 106, i, alineas *a” e "b” do CTN.

Finaliza declarando a insubsisténcia da exigéncia.&
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IV — ANALISE MONOCRATICA PRELIMINAR

Constatou-se que a impugnante ndo apresentou, expressamente,
motivos de fato e de direito para contestar a segunda infragdo descrita no item “2” dos
autos de infragdo do IRPJ e decorrentes; a segunda infracdo descnta no item *“1° dos
autos de infragdo do IRPJ e decorrentes; e a multa por atraso na entrega da declaragdo
de rendimentos.

Refornando o processo administrativo & ongem, consoante as normas
do Decreto n.° 70.235/72, para formag&o apartada do processo com vista a imediata
cobranga das parcelas ndo-litigiosas, a Autoridade Executora procedeu a transferéncia
dos correspectivos valores para o processo n.° 10680.007662/98-11 (copias as fis.
321/333).

Em decorréncia, irresignada, apresentou a contribuinte a petigdo de fis.
328/330, enderegada ao Sr. Delegado da Receita Federal em Belo Horizonte em
24.08.1998.Nela, discorda da referida assergo, declarando que o0s {dpicos
relacionados a omissdo de receita foram atacados tanto pela pega impugnatéria quanto
pelo aditivo de 20.10.1997. Insurgiu-se ndo apenas conlira as acusagdbes relacionadas
as "Perdas Indedutiveis” (Item 5 do TVF), como, fambém, relativamente & omissdo de
receita (item 6 do TVF).

Argumenta, ainda, que toda a matéria contida no procedimento fiscal
resultou de fatos interligados, o que eqdivale a dizer que, ao ser contestado um tépico
do processo, 0s demais tépicos acham-se automaticamente contestados.

Quanto aos processos reflexivos, todos eles foram contestados. Como
fundamento, transcreve a ementa de acérddo do 12 Conselho de Contribuintes.

Também ndo deveriam ser cobradas as exigéncias da CSSL e do

IRRF, tendo em vista que tais diplomas ja foram considera inconstitucionais pelo
jms 19/06/01 14
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STF, de conformidade com o despacho da PGFN e Resolugdo n.® 82/96 do Senado
Federal.

Com relagdo a multa por atraso na entrega da declaragdo de
rendimentos se deve a falta de transcricdo na folha de continuagdo ao Auto de
Infragdo, inaplicando, além da inexisténcia de acusagdo, em cerceamento do direito de
defesa. Colaciona ementas do Primeiro Conselho de Contribuintes do MF.

Por intermédio da Divisdo de Arrecadacdo em despacho de fls. 331,
propds o encaminhamento daquele processo a8 DRJ. Procedeu-se, entdo, o reforno
para este processo do tofal do crédito tributanio anteriormente transferido para o
processo n.° 10680.007662/98-11, conforme consta de fis. 332/339.

Requer, por fim, anulagio da cobranga presente.
V — A DECISAO MONOCRATICA

A decisio sob o n.? 11170.1476/99-11 de 05 de novembro de 1999 de
Primeira Instancia, as fls. 341/400, manteve, parcialmente, a exigéncia fiscal, assim
resumida em sua ementa:

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA — IRPJ E
OUTROS.

MATERIAS OBJETO DE LITIGIO.

Tendo sido evidenciada a interfigacdo das maténas tributadas no
processo, ao ser contestado um topico da autuagdo, ha que se
considerar também contestados os demais, tendo em vista a relagdo
de causa e efeito a que se vinculam.

OMISSAO DE RECEITAS — ALIENACAO DE ACOES.
Diante da tipificacdo legal do artigo 181 do Decreto 85.450/80, RIR/80,
insubsiste lancamento baseado em presungdo de omissdo de receita,

decorrente de aliena¢do de titulos mobiligrios, por valor inferior ao de
mercado, a terceiros ndo relacionados.
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OMISSAO DE RECEITAS — NAQ APROPRIACAO DE JUROS DE
OPERACOES DE CREDITOS.

A falta, comprovada nos registros contébeis, de apropriagdo de juros
de contratos de composicdo de dividas em operagles de créditos
autoniza presungdo de omisséo de receita.

DESPESAS OPERACIONAIS — EXCESSO DE PROVISSAO PARA
CREDITOS DE LIQUIDAGAO DUVIDOSA.

Em relagéo ao periodo-base de 1991, a dedutibilidade da provisdo para
fazer face a créditos de liquidacdo duvidosa, constituida por instituicdo
financeira, estd condicionada & plena e rigorosa observancia da
Resolucdo BACEN n°. 1.748/90, c/c a Instrugdo Normativa SRF n°.
105/90.

DESPESAS OPERACIONAIS — PERDAS INDEDUTIVEIS A CONTA
DE PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDAGAQ DUVIDOSA.

A baixa, como prejuizos, de créditos incobraveis em instituicbes
financeiras, requer a integral observancia do artigo 11 da Resolugao
BACEN n°. 1.748/30, c/c a Instrugcdo Normativa SRF n°. 105/80.

DESPESAS OPERACIONAIS - EXACOES * SUB-JUDICE” -
INDEDUTIBILIDADE DE IMPOSTOS, CONTRIBUIGOES E
CORRESPONDENTES VARIACOES MONETARIAS PASSIVAS.

A dedutibilidade dos tribufos e contribuigbes prevista em lei, cuja
exigibilidade esteja suspensa por medida judicial e os valores dos
mesmos estejam ou ndo sendo depositados em conta vinculada ao
juizo da causa, somente ocorrerd no periodo-base em que houver a
decisfo final da lide. Igual sorte aplica-se as correspondentes
variagdes monetarias passivas.

DESPESAS OPERACIONAIS - DESPESAS INDEDUTIVEIS

" PREJUIZOS FICTICIOS EM OPERAGOES "DAY-TRADE”. — -

Requisito essencial para subsisténcia do langamento, na espécie, &
que a auforidade tributéria tivesse comprovado, de forma cabal e
insofismavel, que as indigitadas operagles “day-trade” no mercado a
vista tivessem sido efetuadas com artificialismo, com a finalidade de
gerar prejufzo previamente ajustado.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS.

N&o é se de cobrar a multa pela falta e/ou atraso na enltrega de
declaragdo de rendimentos quando, nos aulos, ja se esta cobrando a
multa de oficio.

LANCAMENTOS DECORRENTES.
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PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL — PIS.

Insubsiste langcamento da contribuicdo para o PIS por ter sido efefuado,
eqaivocadamente, com fulcro no artigo 3°, alinea *b°, da Lei
Complementar n.° 7/70.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO - ILL
Tratando-se de instituic8o financeira, que por determinacdo legal, é
regida pela Lei das Sociedades por Agbes, esta vedada a constituicdo
de créditos da Fazenda Nacional, relativamente ao Imposto de Renda
na Fonte sobre o Lucro Liquido, de que trata o artigo 35 da Lei n°
7.713/88, de 22 de dezembro de 1988, conscante disposto na
Instru¢cdo Normativa SRF n°.63/97.

FUNDO DE INVESTIMENTO SOCIAL - FINSOCIAL, E
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO ~ CSSL.
Reputam-se, da mesma forma, parcialmente procedentes os demais
langamentos decorrentes da contribuiggo para o Fundo de Investimento
Social FINSOCIAL/Faturamento e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSSL, considerando que foram julgadas parcialmente
procedentes as respectivas imputag8es integrantes do langamento do
Imposto de Renda da Pessoa Jurldica.

VI — A CIENCIA DA DECISAO DE 12 GRAUVIAE.C.T.

Em 16.11.1999 através da Intimagio n.° 1.431/99, deu-se ciéncia a
autora da decisdo de Primeiro Grau e do montante atualizado do crédito tributério, por
via postal (AR de f1s.403).

VIl - AS RAZOES RECURSAIS

Iresignada, apresentou recurso a este Colegiado em 13.12.1999,
reproduzindo, basicamente, as mesmas inconformagdes preliminares e meritorias
vestibulares j& desfiadas. Os aspectos inovadores, em beneficio da concisdo, ser&o
abordados ao longo do voto condutor.

Vil — DO DEPOSITO RECURSAL

Colige copia da sentenga judicial (fls. 425) que a exonerou do depdsito
recursal de que trata a Medida Provisgria n.° 1.863-52/99.
Eo relatério
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator ad hoc.

Tomo conhecimento do recurso voluntario por tempestivo e tendo em
vista o cumprimento da exigéncia relativa ao depoésito recursal, por haver sido
designado para formalizar o presente Voto relativo ao julgamento adotado por esse
Egrégio Colegiado, haja vista o afastamento da ilustre Conselheira Relatora desse
Camara para ocupar cargo administrativo junto a Secretaria da Receita Federal.

Apés a andlise minuciosa das pegas processuais passo a examinar 0s
argumentos do Recurso Voluntario em confronto com os termos da R. Decisdo da
autoridade administrativo-julgadora de primeira instancia, com a exigéncia do crédito
tributério constantes no Auto de Infragéo e com o methor direito aplicavel a espécie.

Ainda que de forma esparsa, sem concatenag2o, pode-se, a partir de
uma atenta leitura, extrair as seguintes asser¢bdes conformadas as preliminares de
nulidade.

I - PRELIMINARES
1.1 - O Caréater Normativo Complementar das Decisdes Colegiadas

Assinala a matéria recursal que a Autoridade Julgadora de 12 grau
incorreu em lapso no que se refere aos comentérios relativos ao carater normativo das
ementas colacionadas, em sua defesa.

Dissinto das peroragdes recursais. Por normas complementares, no
presente caso, hdo de se entender aquelas que, defluentes de leis, materialmente
expressam 0s veredictos administrativos frente as contendas postas pelas partes
litigantes. Ainda que os acorddos deste Conselho de Contribuintes possam constituir

precedentes na uniformizagao da jurisprudéncia, reconhega-ge, entretanto, que nfo ha,
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em nosso ordenamento legisiativo, o instituto da sumula vinculante que subordine os
6rgéos judicantes singulares as citadas decisdes — ainda que reiteradas -, de
conformidade com as prescrigdes do artigo 100, inciso Il do CTN. Dessa forma, a
critério prudente dos titulares das Delegacias da Receita Federal de Julgamento,
recomenda-se a adog¢do daquelas sentengas que melhor consultem as normas, ai sim,
complementares, emanadas do ente tributante e a que estao jungidos.

ltem preliminar a que se rejeita.

1.2 - Os Principios da Reserva Legal e da Verdade Material

Alega a contribuinte, nessa sede, que os aufuantes relataram apenas
seu entendimento subjetivo, abandonando o principio da reserva legal e o principio da
verdade material, que se contrapbem a postura adotada pelos autuantes, conforme
explicitado pelo decisério singular nesse tdpico do relatério que levou a estarrecedora
conclus8o da autoridade monocratica.

A omisséo de registro de receitas operacionais longe de se revestir dos
apanagios da presungao legal, revela, incontestavelmente, infragdo imputavel pelas
proprias escrituragbes, contabil e fiscal, das empresas. Independe até mesmo de
prescricdo legal especifica para convalidar e coibir-se a existéncia do ilicito,
respectivamente. A citagdo do artigo 157, paragrafo primeiro do RIR/80, na exigéncia
sob o signo “1" (no Termo de Verificag@o Fiscal, sob o n.° *4%), restritamente, ao
prescrever que "A escrituracio devera abranger todas as operacdes do contribuinte,
(...)", afigura-me até mesmo despicienda, embora supra quaisquer outras imperfei¢cdes
ou antinomias; desprezivel, posto que a escrituragdo completa dos fatos e dos atos
negociais que repercutem no patrimdénio é sempre um imperativo a que devem se
subsumir quaisquer empresas — ndo uma faculdade ao seu alvedrio,ou & matroca de
suas conveniéncias, como ja se firmou.
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Tal fato, alids, ndo escapou & acuidade do legislador patrio, ao
assentar no Cdédigo de Processo Civil sob o artigo 378 que: Os livros comerciais
provam contra o seu autor. E licito ao comerciante, todavia, demonstrar, por todos os
meios permitidos em direito, que os langamentos ndo correspondem & verdade dos
fatos.

Ademais, é consabido que 0 Termo denominado “Descrigdo dos Fatos
e Enquadramento Legal” ou o “Termo de Constatagao Fiscal” € uma pega indissociavel
do Auto de Infrag&o. Conforme se retira de fls. 36/70 e das planilhas elaboradas, todos
os ilicitos foram exibidos de forma individualizada, por exercicio financeiro,
correlacionados com o termo denominado “Descricdo dos Fatos e Enquadramento
Legal® de fis. 5 e seguintes; e, este, compulsando as capitulagbes proprias, igualmente
individualizadas e ilustradas apés cada descri¢cdo dos fatos havidos como infringidos.

Improcedente a argli¢do de que ndo se levou em consideracdo os
principios que nomina. A exigéncia decorre da percepcdo dos autuantes aplicavel a
espécie legal, sujeitas, tais sensibilidade e aplicagdo, & observancia dos o6rgdos
judicantes administrativos a quem cabem promover a revisdo dos langamentos e da
decisio recorrida. A infalibilidade ndo é um apanagio dos homens, forgcoso reconhecer,
ao reverso do que sugere a defendente.

Em face do exposto rejeita-se esta preliminar de nulidade.
1.3 — Faita de Fundamentac&o da Decis&o de 12 Grau.
Afirma a recorrente que sem refutar as argumentagbes contidas na

impugnag3o, a digna Autoridade Monocratica limitou-se, basicamente, a afirmar que "a
acdo fiscal restringiu-se ao ano-base de 19917, ndo fundamentou concretament gua

decisdo nesse aspecto, incorrendo, novamente, no vicio da nufidade da decis&o.
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As exaustivas consideracBes e reprodugbes colacionadas pela
Autoridade Monocratica, as fis. 363/374, ndo podem ser confundidas com uma unica
expressao pingada de fis. 368. Apenas o desiderato clamado nao fora comungado pela
decisdo guerreada, e nos limites da expectativa da contribuinte inconformada. Revendo
as folhas decisbrias, emerge, de forma solar, que todos os pontos elencados pela
extensa massa acusatéria foram devidamente apreciados, culminando-se com a
sentenga singular julgada mais consentanea a espécie retfratada.

Preliminar ao mérito que se rejeita.
Il - QUANTO AQ MERITO.

1. DESPESAS OPERACIONAIS - EXCESSO DE PROVISAO PARA
CREDITOS DE LIQUIDAGAO DUVIDOSA.

Item 2.1 do Auto de Infragdo e “4° do Termo de Verificagdo Fiscal.
Vr. Cr$ 227.581.994,51.

Nao ha a menor possibilidade de se estender as disposi¢bes de atos
regulamentares ou normativos dispostos pelo Banco Central do Brasil para condugao
dos aspectos tributdrios — ainda que direcionados as instituicdes financeiras. A Lei
ordindria n.° 4.595/64 com eficacia de lei cﬁmpieméntar, contrariamente ao suposto
poderes conferidos ao Bacen para estabelecer normas de direito tributario reservadas,
ai sim, a legislagio ordinaria por for¢ga do Cédigo Tributario Nacional em seus artigos
96 e 97— maxime em seu inciso IV ao dispor que somente a lei podera estabelecer a
fixagdo da aliquota do tributo e da sua base de célculo, restringe a competéncia do
Banco a *expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas pela
instituicdo financeira.” Os diversos atos emanados dessa instituigdo procuram, sim,
fundamento de validade nas leis tributaras regentes, mas em hipdtese alguma os
diversos diplomas legais outorgam poderes ao Bacen para legislar acerca do Direito

Tributario ou Comercial, ou para restringirem o alcance da lei vigente. Se ha ponto de
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contato, ou de cofrespondéncia, tais evidéncias devem ser atribuidas ao seu ente
causal, vale dizer, a propria lei donde promanam. N&o vai além, como contrariamente
parece sugerir a recorrente (fls. 410, 22 paragrafo) por Ihe ser manifestamente defeso,

Divirjo da respeitada Autoridade Monocratica quando alega que esta
ndo é exatamente a matéria versada, ao se referir & arglicdo da inobservancia do
regime de competéncia de que trata o art. 171 do RIR/80, e devidamente suscitada
pela defendente. A exigéncia, com todas as luzes, retrata a hipdtese de postergacéo
tributaria, em face da inexoravel reversdo anual da provisdo ao resultado.

A base de calculo erigida pelo Fisco ndo levou em consideragdo as
dissertagoes do Parecer Normativo 02/96, ou até mesmo o conceito que nele se
estampa. Ja tive, ndo por uma s6 vez, possibilidade de me manifestar acerca da
tematica. importa reproduzir, de forma sintética, os termos desses comentarios
constantes do meu livro IRPJ E OMISSAO DE RECEITAS — Edit. Dialética/SP.

Iniciaimente imple-se assinalar que a postergagdo Uibuldria define-se pelo
reconhecimento espontineo - em édpoca impertinente ou indevida - tanto na 6tica contabil como na
vers8o fiscal - de frag8o de custos, despesas ou de receitas {operacional ou ndo-cperacional), em ofensa
a0 regime de competéncia dos exercicios, sejam estes de periodicidade anual, semestral ou mensal, €
desde que resulfe em apurag8o de imposfo ou contribuigdo social. Caracteriza-se pelo reconhecimento
efetivo de tribufo ou contribuig80 a destempo (em perfodos de apurag8o impertinentes ou indevidos),
mas que, submetida a apurag8o impositiva sob as mesmas condigbes, qualificativas e quantificativas,
nio implique obtengdo de resulfados divergentes, se realizada originaniamente na dafa legaimente
prevista,

As duas hipbteses em comento padecem de paralogismo kgico e transgridem a
nogéio de postergago tributéria. A edig8o do Parecer Normativo COSIT n® 02, de 28.08.1996, veio, por
fim, clarificar os efeitos da postergacdo de tribufos e contribuicbes. Ainda que guarde reservas sobre o
seu desfecho, indubitavelmente a norma descrita permite quantificar a base de céiculo de forma correta,
expurgando-a dos desencontros trazidos pelas sisteméticas até entSo adotadas e consagradas. Na
mesma direg80 do Parecer em desfaque a IN/SRF n° 11/96, artigo 34, que permie a recomposig8o do
fucro real do exerclcio, sem que as exclusbes possam produzi efeitos diversos daqueles que seriam
obtidos, se realizadas nas datas cometas.
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As restrigdes anfes manifestadas acerca do ato normativo ficam por conta de que, em
caso de ndo-ocoméncia de alteragles das alfquotas do IR e da CSSL, desde o periodo inicial até 0 da
postergac8o, como de pode demonstrar, somente serdo devidos os juros de mora sobre a verba
impositiva postergada, iniciando-se a sua contagem a partir do vencimento do tributo, fendo como marco
o periodo inicial até 0 seu reconhecimento no perfodo de postergag8o, ou seja, pontuaimente no
vencimento da quota do tributo.

2. OMISSAO DE RECEITA

2.1. - Falta da Apropriagdo dos Juros de Contratos de Composi¢do de
Divida em Operagbes de Crédito (contas em atraso).

Item 1.2 do Auto de Infra¢ao e “6’do Termo de Verificagdo Fiscal.
Vr. Cr$ 58.565.829,25 |

O Libelo Acusatbrio: o Milbanco efetuou operagdes indevidas relativas
aos contratos de composicdo de divida, fato este verificavel na leitura de seus mapas
“Provis8o para Crédito de Liquidagdo Duvidosa®, referentes & posi¢do de dezembro/91
(fls. 411 a 418 do Anexo 1), em ofensa ao art. 8% item Il, da Res. 1.748/89. Os
demonstrativos constam de fls. 66/69. Dessa forma, deixou de aproprar parcelas como
receita efetiva e mais juros, porque calculados a menor, * vis-a-vis” a taxa constante
dos respectivos contratos. Em resposta, o funcionario pelo setor de cobrangca do
Milbanco admitiu que se adotou uma *taxa gerencial *, menor que a té;a de iriﬂagéo,
em substituicdo 8 prevista no pacto contratual, para a atualizagdo do contrato de
crédito a partir de seu vencimento.

A Peca Recursal: Restringe-se o julgador, em face do tépico *1°, a
afirmar, novamente, que houve comprovagdo da ocomréncia da figura juridica da
novacdo, citando entre outros as operagbes com Replan Engenharia e Construgbes
Ltda., e Confecgbes Pinheiro Cavalcante Ltda.
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Pela relacéo de causalidade, a mesma decisdo constante do processo
matnz, aqui deve ser reproduzida,” ipsis litteris”.

O Voto Condutor: despicienda a discussdo, para solugdo desta lide, se
ocorreu ou ndo o instituto da novagao.

O eixo do litigio se voita para a contemplacdo de uma taxa de juros
contratual que fora preterida ao talante da recorrente, por uma denominada * taxa
gerencial” menor, e abaixo da inflagdo. Ainda que enfrentada pela decisdo combatida,
n&o ha vejo - nem mesmo como coroldrio da infragdo prévia -, perfilhando as razbes
vestibulares como assinala a contribuinte. Entretanto, como ja fora apreciada em
primeira instancia, fago-0, em grau de recurso, por amor, tdo-somente, a verdade
material.

Ora, se a recorente perdoou seus mutuarios dos gravames
contratuais, inclusive de parcela de receita, deveria respaldar tal beneficio em
documentos que permitissem aferir-se a veracidade desse ato, culminando com algum
desconto relativamente & obrigagdo, expressamente, e desde que contido nos
[angcamentos contdbeis. Ademais, s6 seria possivel tal gesto, ai sim, se novasse a
obrigagdo, alterando-lhe o contelido e o alcance do objeto da prestacdo, e ndo a sua
matroca — reitera-se.

ltem a qué se nega provimento.
3. PERDAS INDEDUTIVEIS

Item 2.2 do Auto de Infragdo e “5" do Termo de Verificagao Fiscal.
Vr. Cr$ 110.751.634,12

Acusagéo: créditos baixados como prejulzo no ano-base de 1991, sem,
contudo, atender a quaisquer das condigbes previstas no art. 11 da Res. 1.748/90 do

Bacen. Trata-se de contratos celebrados - dos ofertados ao Fisco -, cpm garantias reais
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superiores em montantes aos devidos nos contratos, e com alienagdo fiduciaria (fis.
62/65). O de n.° TD-449 ndo tem registro do tipo de garantia.

A Massa Recursal: se a autoridade monocratica aceitou os argumentos
indiretos existentes nas pegas de defesa, considerando as matérias vinculadas entre si,
porgue, em outro momento, ela conclui pela insubsisténcia daquela argumentagdo,
asseverando que, assim decide, em face da especificidade da matéria autuada.

O Voto Colegial: as fls. 378 registra a digna Autoridade Singular que, 0
fato de um crédito apresentar, em um determinado periodo-base subsegiiente,
condigbes para ser debitado & conta de provisdo para devedores duvidosos, nos
moldes do art. 11, ndo legitima a sua dedugdo em periodo-base antecedente, se
naquele exercicio ndo atendia os requisitos previstos neste mesmo artigo.

N3o ha a menor possibilidade de se estender as disposigcdes de atos
regulamentares ou normativos dispostos pelo Banco Central do Brasil para condugao
dos aspectos tributarios, como alias ja fora manifestado quando da abordagem acerca
do item “2.1" do auto de infragdo e "4°do TVF.

N3o obstante, a resolugdo em aprego prescreve o termo “garantia” sem
estabelecer ponte causal com a garantia real consoante os termos da Resolugao n.®
1.675, de 21 de dezembro de 1989, art. 12, inciso Xl. Nada mais correto tal
posicionamento; alias, em correspondéncia com as prescri¢des do art. 221, § 12 do
RIR/80, ao mencionar que “A importancia dedutivel como provisio para créditos de
liquidacdo duvidosa serd a necessaria a tomar a proviso suficiente para absorver as
perdas que provavelmente ocorrerdo (...). * Portanto a Res. 1.675/89, especifica, com
todas as luzes, o caso tipico motivado pela insurgente. E inimaginavel que se
aproveite, v.g., a agdo faltosa da recorrente frente & cessdo de direitos creditdrios
caucionados .
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Segundo o Cddigo de Processo Civil, art. 585, inciso lil, a caugdo é um
titulo executivo extrajudicial, a exemplo dos contratos abordando a hipoteca, o penhor e
a anticrese.

Portanto, os contratos com garantia real, nela se incluindo os
caucionados, como se expds, ndo deveriam perfilhar a provisdo a que se alude, por
vedacéo legal. Entretanto se, contrario senso, forem objetos de provisfo para créditos
em liquidagdo duvidosa, hdo de ser impugnados, como alids fizeram, acertadamente,
os autuantes. Correta, similarmente, a percepgdo da Autoridade Monocratica, ao
afirmar que ndo ha como legitimar a sua dedugio em periodo-base antecedente.
Porém, a construgdo da base de cdlculo ha que se conformar a tipicidade da infragso.
Caberia ao Fisco verificar quando os respectivos créditos foram percebidos, se fosse o
caso, e se houve a sua reversio ao resultado do exercicio. Dessarte, em ocorrendo a
hipbtese, a base de célculo remeteria 0 seu autor a construi-la com fundamento no
Parecer Normativo n.° 02/96 (hipbtese de postergago tributaria), como alias fora, entre
08 varios, um dos rogos da insurgente.

Em face das incongruéncias do langamento, decido por se conceder
provimento a este item recursal.

4. DESPESAS OPERACIONAIS — EXACOES SUB JUDICE™

ltem 3.1 do Auto de Infragao e “1” do Termo de Verificagio Fiscal.
Vr. Cr$ 524.835.068,81

item 3.2 do Auto de Infragdo e “1” do Termo de Verificagao Fiscal.
Vr. Cr$ 177.643.848,82

Acusacgao Fiscal : dedutibilidade de tributos, contnbuicbes sociais e
respectivas vanagfes moneldrias passivas do resultado do ano-base de 1991, ndo

obstante sob discuss8o na 6rbita do judicidrio e submisso, depésito judicial. A
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acusag&o impugnou o langamento, advertindo que, se o contnibuinte depositou em juizo
os valores dos tributos e contribuicdes apurados, deveria ter adicionado os respectivos
valores no LALUR, para fins de apurag8o do lucro real,

O Recurso Voluntario: as fis. 418 consigna que a Lei n.° 8.541/92, com
eficacia a partir de 1993, ndo poderia alcangar fatos geradores anteriores, pois, de
outra forma, fere-se o principio da anterioridade (irretroatividade da lei).

Que o Fisco ndo pode deflagrar um procedimento fiscal, estando o
tributo sendo discutido judicialmente, tendo em vista que a jurisdic8o é una. Ao cobrar
aqueles fributos na drea administrativa, contraria seus postulados e abre uma outra
Jjurisdigdo. Colaciona ementas do 12 Conselho de Contribuintes acerca do objeto
versado.

O depdsito judicial tem natureza suspensiva, de acordo com o art. 151,
inciso I, do CTN. Além do mais, a contribuinte sabe que o depdsito judicial ndo fransita
por conta de resultado, mas por ela transita o tributo que esta sendo garantido com o
depésito.

Rebatendo a decisdo recorrida, declara que, a partir do depésito
Jjudicial esta caracterizada a despesa, tendo em vista que o pagamento do tributo j& foi
efetuado, podendo, entdo, haver o registro contébil da despesa. 7

Ao mencionar o art. 220 do RIR/80, o digno julgador n&o levou em
consideragdo que o mesmo viola o Decrefo-lei n.° 1.598/77, ndo considerando,
também, ao afirmar que as provisbes para pagamento das exacbes em tela deveriam
ter sido adicionadas ao lucro liquido, e que a regra da Lei n.° 8.541/92 ndo pode ser
aqui aplicada. Que ha uma certa confuséo entre o art. 220 do RIR/80 gitado e o art. 225
do mesmo diploma legal. Colaciona ementa nessa diregao.
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Por fim, no tocante a aplicacdo das multas e juros, em face dos
argumentos despendidos pela autoridade monocrética, incorreu em equivoco a decis&o
combatida, tendo em vista que a vasta jurisprudéncia administrativa assenta a
inaplicabilidade dos juros e multas impostos sobre valores depositados judicialmente.

Propugna pela insubsisténcia do langamento, pois desprovido de
quaisquer embasamentos juridico, doutrindrio e jurisprudencial.

Assim, toda a fundamentagdo do digno julgador decomre desta ementa,
o0 qual ndo levou em consideragdo o art. 63 e seu pardgrafo 2° da Lei n.® 9.430/96, bem
como o restante das ementas transcritas na impugnagéo, que reproduz as fis. 421,
conclui.

O Voto Condutor Colegial: inicialmente ha de se excluir a exigéncia,
tendo em vista que a Lei n.° 8.541/92, em seu art. 82, s6 poderia produzir efeitos a
partir de 01.01.1993, sob pena de, em assim ndo se decidindo, ofender-se os principios
constitucionais da anterioridade e da irretroatividade prescritos pelo art. 150, incisos (I,
alineas "a” e "b”, respectivamente, da CF/88.

A matéria imposta, conquanto tenha ilustres seguidores, merece
agudas criticas. Em varias oportunidades j& me manifestei a respeito, inclusive no livro
de minha autoria — IRPJ e OMISSAQ DE RECEITAS — Edit. Dialética/SP. — edigio
2000. Por entender pertinente, colaciono o seguinte trecho extraido das pp. 126 e
seguintes:

Animo-me em aceitar a tese - ndo de poucos - que oS deposifos judiciais, tangidos
pela indisponibilidade transitéria dos recursos, ndo revelam, por tal fato, disponibilidade econdmica ou
Jurfdica da renda.

A divergéncia é de caréter estrutural (patrimonial) e juridico-fributdna. Estrutural, uma
vez que os depdésitos judiciais ndo repercutem, ab Initio, nas demonstragdes financeiras das empresas,
salvo no seu aspecto de liquidez (indisponibilidade imediata dos recursos). Q~depésito em julzo é
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meramente um fafo permutativo entre confas do Ativo, permanecendo, dessarte, como ente do
patrimOnio do contribuinte até a sua convers80 em renda, quando for o0 caso. As variagbes monetéarias,
por sua vez, cumprem um papel de neutralidade absolufa na determinag8o do lucro do exercicio, sem
configurar ingresso de renda no patrimOnio da empresa. Vale dizer: se, por um lado, 0s depésitos
Jjudiciais geram variagbes monetarias credoras, de outro a correg3o das provisdes tributarias produzem,
por igual magnitude, variagles monetdrias passivas.

Resulta, pois, desta andlise, nenhum acréscimo palrimonial, por inocormréncia
manifesta do fatc gerador, nesse aspecto. Eis a discrepancia de ordem jurfdico-tributéria, por
inexisténcia das condi¢des necessérias e suficientes & sua ocorméncia.

Ainda que tivesse escapado 4 acuidade dos diligentes auditores, como no caso em
debate, estou convicto de que, ndo obstante a admissdo presente da variaglo monetéria passiva e
ulterior da sua comrespondente variag80 aliva, tal evidéncia ndo retira a neutralidade que promana de
seus resultados, mas apenas procrastina os seus efeites(...). Vejamos 0s aspectos verbais expositivos:

a) Se os depdsitos, consignados na escrifa contébil apenas pelo seu valor inicial,
forem convertidos em renda da Unido, teremos, de um lado, a provisio (credora) prenhe da variagdo
moneldria passiva. Como conciliar tais cortas ? Debitando-se a conta provis8o pelo seu valor integral e
creditando-se a corta depésitos judiciais. Desse cometimerto resultard saldo credor na conta depdsitos
judiciais exatamente igual & variac8o rnonetdria até entdo ndo reconhecida. Come encerrd-la, tendo em
vista que 0 falo causal de sua constituig8o ja fora consumado? Debitando-a pelo seu diferencial (que
equivale ao montante da variag80 monetaria - frise-se) e creditando-se o resultado do exercicio. Eis, no
ambito temporal defasado, o reconhecimento da exigida variago monetéria ativa.

b) Contrério senso, se a demanda judicial revelar-se procedente para o seu aufor,
experimentaremos a seguinte configuracao contabil: de urn lado, a provis8o com a carga credora das
variagBes monetdrias passivas; de outro, a conta depositos judiciais desidratada das variagdes
monetdrias ativas.

Colocados os recursos — antes depositados judicialmente - & disposicdo do
coniribuinte, este devera debitar uma comta regente das disponibilidades (caixa ou bancos) pelo seu
valor integral (inclusa a variag8o monetaria ativaj e, por igual forma e pelo mesmo valor, creditard a
conta depdsito judicial. Desse confronto, emergird um saldo credor, nessa conta, equivalente a variag8o
monetdria ativa — até ento ndoreconhecida. O préximo passo demandard do contribuinte dois
langamentos contabeis; débito da conta de depdsitos judiciais a crédito da conta resultado do exercicio,
de valor equivalerde a8 variag8o monetéaria ativa; e débito da conta provisdo a crédifg.da confa resulfado
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do exercicio, pelo seu valor integral. Desses confrontos e ajuste resulfara como verba a ser oferecida a
tributag8o, no perfodo, o valor inicial depositado acrescido das variagbes monetarias passivas indevidas
e a variago monetldria ativa até ent8o n3o reconhecida, porém ja recebida pela auditada.

Ainda que a literatura tributdria nfo esteja pacificada, & induvidoso que o lan¢amento,
tolhido pelo desfecho futwo e incerto da agdo judicial — que pode ser fangenciada por dois vetores
mutuamente excludentes {conversio em renda ou tributo indevido) — de diffcil previs8o {que nos permite
tao-somente vislumbrar uma mera expectativa de direito), deveria (o afo fiscal) ser efetivado, por uma
causa de forga maior, no momento do trénsito em julgado da sentenca judicial, afastando-se a
possibifidade do principio da caducidade. {...).

De oufro modo, o langamento deverd ser feito denfro do prazo decadencial,
observados os principios da postergag8o tributdnia (vide "Outras Formas de Evasdo Trbutédria® -
Postergagéo de imposto e da Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido), incidindo, na espécie, até o

Gltimo periodo factivel de exigéncia, ou limitado ao exercicio imediatamente precedente a existéncia de
prejufzo fiscal (IRPJ) e prejuizo contabil (CSSL).

Portanto, se hd mais de uma razdo para elidir-se o prosperar da
exigéncia, uma sé basta para obstar o curso da acéo fiscal.

ltem a que se concede provimento.
MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAQ.

Matéria n3o-litigiosa por ter sido provida em primeira instancia. Dela

nao se toma conhecimento por falta de objeto.
Il - TRIBUTACAO DECORRENTE.
.1 — FINSOCIAL

A Tese Recursal: a recorrente, em sua impugnacio, ndo se limitou a
citar o principio da decorréncia, como afirma a ilustre Autoridade. Em {6pico adverso, a
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empresa autuada contestou, veementemente, a matéria em questdo, uma vez que,
conforme ja explicado, @ mesma se encontra "sub judice”.

Estou convencido que a litigante se reporta ao item denotativo da
matéria exigida sob o palio de Custos e Despesas Nao-Dedutiveis — Exag¢des “Sub
Judice®, constante do ltem 3.1 do Auto de Infragcdo e “1" do Termo de Verificagio
Fiscal. L4, no processo judicial, discute-se a inconstitucionalidade dos arts.72 e 82
Aqui, a hipotese é derivativa de omissado de receita da Pessoa Juridica em relagdo ao
tributo principal (IRPJ). Nao consta que tal exigéncia — a do Finsocial -, fora depositada,
ou que, em havendo o seu reconhecimento na escrituragao, fora esta glosada porque
nao paga no vencimento. Os objetos sdo distintos e também os motivos causais da
obrigagéo.

ltem a que se concede provimento parcial em face da exoneragio
prolatada do tributo IRPJ e da qual esta decorre.

1.2 - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO (CSSL)

As Razbes Recursais™. A partir da argumentacdo do digno julgador de
que o art. 11 da referida Lei Complementar ratifica a exigibilidade da contribuigdo social
sobre 0 lucro das instituigBes financeiras, quando, expressamente, dispfe sobre
elevagdo da aliquota referida no pardgrafo 12 do art. 23 da Lei n.¢ 8.212 de 24 de jalho
de 1991, relativa & contribuigdo social sobre o lucro das instituigGes”, é clara a
ampliacdo e modificagdo da capitulagcdo contida no auto de infragdo, uma vez que, no
tépico relativo ao enquadramento legal, somente estd disposto o art. 23 da Lei n.°
8.212/91, bem como no titulo 14 contido que, apenas, descreve “Contribuicdo social”,
sem especificar se é relativa ao lucro ou ao faturamento.

Assim, a digna autoridade julgadora, ao inovar o enquadramento legal
sem reabrir prazo para o contribuinte se manifestar, eiva o procedimentg de nulidade. ‘%\
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Levando em conta 0 equivoco inicial da recorrente, 0 equivoco na folha
de rosto do auto de infragdo quanto a denominacgédo, a inovagdo da acusagdo nesta
decis8o, bem como o fato de que os valores relacionados com a CSSL se encontram
“sub judice”, tal exigéncia deve ser considerada improcedente, ou insubsistente, devido
& nulidade que sobre ela incide, conclui.

Ora, a citagdo do capuf abarca todos os detalhamentos que se
consubstanciam nos paragrafos, incisos e alineas do artigo. Ndo ha nenhuma
inovagdo, salvo um refinamento, ou nas prescrigbes da Lei Complementar n.° 95 de
26.02.1998, mera compiementacdo & norma enunciada no capuf do artigo. O titulo
Contribuicdo Social, subordinado a citagdo do artigo retira quaisquer ddvidas, até
mesmo do menos afeito a tais formas legislativas. Sabidamente, pelo longevo e
conteldo das pegas contestatérias, ndo se pode classificar a insurgente como tangida
por ignorancia impar, ao ponto de ndo saber os exatos contornos e deéignios do que
seja a cabega de um artigo por que tanto se debateu ao longo das suas pecas
litigiosas.

Dessa forma, a exigéncia acima deve se conformar, similarmente, ao
que fora decidido em relagio ao tributo principal IRPJ.

ltem a que se concede provimento parcial, objetivando ajusta-lo em
consonancia com o tributo que para ele reflete.

IV — DA NEGATIVA GENERALIZADA DA DECISAO RECORRIDA

item Recursal: A contribuinte ndo quer deixar passar esta oportunidade
sem manifestar seu estarrecimento frenfe a negativa generalizada da decisdo recorrida,

mesmo quanto as provas do auto, a jurisprudéncia administrativa e 0 bom enso (como
é o caso das decisbes “sub judice”) que laboram em seu favor.\%
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A leitura das preliminares ao mérito (), que se reportam as
inconformagdes desfiadas pela recorrente, nesta sede, por certo espancarao quaisquer
irresignagdes, ainda que recalcitrantes, nesse mister.

CONCLUSAO

Em face do exposto decido por se rejeitar as preliminares de nulidade
arguidas; no mérito, ha de se dar provimento parcial ao recurso voluntario para:

Excluir da base de calculo a verba de Cr$ 1.060.599.464,85,
relativamente a:

01- item “2” do Auto de Infragdo:

01 - parcelas de Cr$ 247.368.913,10 + Cr$ 110.751.634,12

02 - Item *3" do Auto de Infrag&o:

02.1 — parcelas de Cr$ 524.835.068,81 + Cr$ 177.643.848,82;e
03 -ajustar as exigéncias reflexas ao decidido em relagdo ao IRPJ.

Sala de Sessdes — DF, em 18 de outubro de 2000

NEICYR MEIDA
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ANEXO AD ACORDAO,

BASES TRIBUTAVEIS REMANESCENTES

INFRACAO

DUPLO GRAU DE .._Cw_m_u_.oro

Localize¢lo-™

SR

TVF

Item

Fls

Fis

Descrigdo Sumdria

Base de
Célculo
(Cr$)

Ano-
més
Calen-
dério ou
Ano-
base

19 Grau

Recursal

Matéria

Matéria

Exonerada

Lt

Exonerada

Valor
(Cr$)

T.P

Nit

T.P

Valor

{Cr$)

4246

OMISSAQ DE RECEITA por omissio de
lucros na alienagiio «de  agles
prefererciais nominativas - de emissio
primaria do Banco Mercantil do Brasi
SIA, constantes.de sua carteira prépria.
Trata-se de daperagdes, em dinheiro,
contabilizadas a débito da conta “caixa”,
primando, tais langarnentos,, por falta de
clareza, niio-refletindo; cada lancamento,
os fluxos patrimoniais e a apuraglio de
resultados compativeis com os fatos
retrativeis. _

1

119.532.773,60

T

BTN

1901 .

119.532.773.80

NLt] -

1.2

OMISSAQ DE RECEITA
Nao-apropriagdo dos juros de contratos de
composicio de divida em operagles de
caéiculo. O contribvinte em ofensa acs arts.
89, (tem I, da Res. do BACEN
1748/89), e em ofensa aos contratos de
composicic de divida deixou de spropriar
parte dos jurcs, ao se adotar uma taxa
‘gerencial” menor que a taxa de inflagdo
do periodo.

58.565.829,29

1991

Lt
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TERCEIRA CAMARA
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o
Z
5
T
<
o
o
04
11
-
24
Z
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21

46/61

PROVISOES NAO-AUTORIZADAS
Constituicdo de Provisio para créditos em
liquidagio duvidosa nos termos da Res.
n° 1.748, de 30.08.90 do BACEN, sem
que se observassem valores e importantes
procedimentos previstos nas normas e
necessarias a comprovagio da
regularidade da provisfio constituida.

247.368.913,10

1991

|
19.786.918,59

it

227.581.894,51

22

T3

61/65

PERDAS [NDEDUTIVEIS
Créditos baixades como prejufzo ho anc-
base do 1991, em desobediéncia ao art.
11 da Resoluglio i 1.748/90 do BACEN.
Comratos anexados s fis. 306/407.

110.751.634,12

Lt

110.751.634,12
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ANEXO AO ACORDAO

1R

BASES TRIBUTAVE!IS REMANESCENTES
INFRACAQ DUPLO GRAU DE JURISDICAO
Ano- , 1° Grau Recursal
Localizaclc 03_@. Matéria Matéria
alen-
A VE D oo Suméria Base de dério ou Exonerada Lt Exonerade
om_Mw_o hno- Valor TP TP Valor
e T e [ GEE G _ — = —
. 08 Deducio das contribuiges ao Finsocial
) ao PIS, bem como a sua respectiva | 524.835.0 1991 -— Lt T | 524.835.088,81
Y variagio monetéria passiva, provisionadas, 68,81
[ porém nliorecclhidas.
Z 32 {05/ | - | 36/38 | CUSTOS/DESPESAS NAO TIVEL
= 06 - DEP ICIA ,
o Depésitos judiciais  expurgados  dos | 177.643.8 1991 |, - Lt | 17 | 177.843.84882
m encargos (fis. 18 a 68 do anexo }. 48 82
W 4 |06 2 | aw4t DESPESAS INDEDUTIVEIS
O Contabilizaglio de resultados negativos
& apurados com operaches no mercado &
m % Ny vista de agdes nas Bolsas de Valores de | 20.605.00 1991 | 20.605.000, T | Nt —
= o m Minas, Espirito Santo, Brasilia ® Rio de 0,80 80
i Janeiro. Trata-se de operagio “day-trade”
M | Q8 conforme fis. 132/146 e 122/123 - ambos
b m o do Anexo | (Ver quadro demonsirativo de
W n o fis. 94 / 97 - Anexo 1)
-
m ANU ] m - 10 - - Multa por atraso na entrega da DIRPJ -~ 2.595,64 1901 _ 2.595,64 T [ NLt -—
ox. 1992
000 m o
~ o
o3 =9 Obs:  Lt=Litigiosa T="Total
T w o NLt = Nao-litigiosa P = Parclal
w s 0O c
Z=O 0
=ouw 7]
=0 - m
o
|-
a
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