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IRPF - DEDUCOES - CONTRIBUICOES E DOACOES -
ENTIDADES DE FINS FILANTROPICOS - A dedutibilidade das
doagBes efetuadas por pessoas fisicas a entidades filantropias esta
condicionada ao preenchimento dos requisitos impostos pelo art. 2°
da Lei n°® 3.830, de 25.11.60. Assim, doagdo efetuada a entidade que
nio preenche esses requisitos, especialmente, se ndo funciona de
maneira regular e nio é reconhecida de utilidade publica por ato
formal de orgio competente da Unifo, nfo pode ser aceita como
dedutivel para fins de apuragdo de imposto de renda de pessoa fisica.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ABRAHAO LEITE UCHOA.

ACORDAM os Membros da Sexta Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a iptegrar o presente julgado.

(i{;w?g DESCHAMPS

RELATOR

rorvaLzapoEM: 20 SET 19%

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO ALBERTINO
NUNES, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, HENRIQUE ORLANDO MARCONI, ANA
MARIA RIBETRO DOS REIS, ADONIAS DOS REIS SANTIAGO e ROMEL) BUENO DE
CAMARGO.
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RECURSO N°. : 05.661 _
RECORRENTE : ABRAHAO LEITE UCHOA

RELATORIO

ABRAHAO LEITE UCHOA, ja qualificado neste processo, protocolou o
presente recurso, em 06.04.95, por ndo se conformar com a parte mantida na decisdo exarada
pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte (MG) e da qual tomou

ciéncia por AR entregue em 30.03.95,

O ora RECORRENTE ao receber a Notificagdo de Langamento relativa a
sua Declaracio de Rendimentos do exercicio de 1993, ano-calendario de 1992, constatou
estar lhe sendo exigido um saldo de imposto a pagar, contrariando o apurado na declaragio.
O imposto exigido decorreu de supostos rendimentos que n3o teria incluido, bem como de

dedugdes ndo aceitas {doagdo).

Em razio desse fato apresentou impugnac¢do (fls. 01), acompanhada de
documentagdo, justificando o porque da ndo inclusio dos rendimentos levados em
consideragdio na Notificagio e da legitimdade das deduges relativas a contribuicdes e

doagdes.

Por falta de elementos suficientes para a solugdo da questdo, a instancia “a
quo” baixou o processo a origem, para que o contribuinte fosse intimado a esclarecer
determinados aspectos relativos aos rendimentos questionados, o que foi efetivado. De outra
parte, foi efetuada diligéncia junto a Unido dos Cegos Laboriosos, entidade dita beneficiaria
da contribui¢do objeto da dedugdo (fls. 39), em que se constatou anomalias na escriturago
(falta de livro Diario) e arquivos da entidade, especialmente quanto as vias dos recibos, tendo

havido a conclusdo de que era impossivel determinar se teria havido o ingresso do numerario

doado. O
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A vista desses dados, houve a decisdo de primeira instincia, que reformulou
o langamento original, aceitando em parte os argumentos do RECORRENTE, mas manteve a
glosa relativa a doagio efetuada a UNIAQ DOS CEGOS LABORIOSOS, sob o
pressuposto de que a entidade ndo preenchia os requisitos legais e que as doagdes, para se
terem como legitimas, devem ter seu ingresso efetivamente comprovado na entidade

beneficiaria. Cita jurisprudéncia desse colegiado em favor de seus argumentos.

Em suas razdes de recurso, que se atém, exclusivamente, a dedugfo, a
doagdo efetuada a Unido dos Cegos Labortosos, 0 RECORRENTE solicita uma nova
apreciagdo e reconsideragiio da glosa, informando o nome ¢ o CPF da pessoa que assinou o
recibo, bem como alega que ndo tem condi¢des de fiscalizar a institui¢io que recebeu a
doagdo ou sobre a existéncia do Livro Diario escriturado, bem como se a mesma contabilizou
a doagdo e entregou a Declaragio de Rendimentos, dizendo que para isto devia ser uma
pessoa habilitada e ter conhecimento, 0 que ndo é o seu caso. E, mais que tenta seguir as
Leis, por mais que ache que salario ndo ¢ renda.

<

E o Relatério.
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Conselheiro Genésio Deschamps, relator

A presente questdo centraliza-se essencialmente sobre o direito a dedugio
de doagdo efetuada a instituigHo filantropica e o preenchimento dos requisitos impostos em lei

para o gozo e fruigio do beneficio.

A dedutibilidade das contribuigdes e doagdes, dentro do contexto geral
foram revogadas pelo § 6° do art. 3° da Lei n® 7.713, de 22.12.88. Entretanto, para o
exercicio de 1993 (ano-calendario de 1992) ja se achava, novamente regulada pela Lei n°
3.830, de 25.11.60, revigorada pelo inciso II do art. 8° da Lei n° 8.134, de 27.12.90 e
referendada pelo inciso I1 do art. 11 da Lei n® 8.383, de 30.12.91.

A Lei n® 3.830/60, estabelece em seus arts. 1° e 2°;

“Art. 1°. Poderdo ser deduzidas da renda bruta das pessoas
naturais ou juridicas, para efeito de cobranga do imposto de renda,
as contribuigbes e doagdes feitas a instituicOes filantropicas, de
educagio, de pesquisas cientificas ou de cultura, inclusive

artisticas.

Art. 2° Para que a dedugdo seja aprovada, quando feita a
instituigdes filantrdpicas, de educagdo, de pesquisas cientificas ou
de cultura, inclusive artisticas, a beneficiada deverd preencher, pelo

menos, 0S seguintes requisitos:

1) estar legalmente constituida e funcionando de forma regular,

’O .

com exata observincia dos estatutos aprovados;
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2) haver sido reconhecida de utilidade publica por ato formal de
orgio competente da Unido e dos Estados, inclusive do Distrito
Federal,

3) publicar, semestralmente, a demonstragdo da receita obtida e

da despesa realizada no periodo anterior,

4) nio distribuir lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes,

mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto.”
Por sua vez, o inciso [I do art. 8° da Lei n® 8.134/90, estabelece o seguinte:

Art. 8°. Na declaragdo anual (art. 9°), poderéio ser deduzidos:
I - ...
II - as contribui¢des e doagdes efetuados a entidades de que
trata o art. 1° da Lei n° 3.830, de 25 de novembro de 1960,
observadas as condi¢des estabelecidas no art. 2° da mesma Lei;
ur-...»

Ja o inciso Il do art. 11 da Lei n® 8.383/9] limita-se a repetir a mesma
disposi¢éo contida no inciso II, do art. 8° da Lei n® 8.134/90, ou seja validando as disposi¢des

sobre a matéria estabelecidas pela Lei n° 3.830/60.

Com isso se constata que para ter validade a doagfio efetuada a entidade de
fins filantropicas sefa aceita (aprovada) pela Receita Federal ela deve preencher todos os
requisitos estabelecidos no art. 2° da Lei n® 3.830/60, dentre os quais, para a analise do
presente caso, se destacam o de estar legalmente constituida e funcionando de forma regular,
com exata observdncia dos estatutos aprovados e de haver sido reconhecida de utilidade

publica por ato formal de 6rgdo competente da Unido e dos Estados, inclusive do Distrito

Federal. /O .
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Nio se discute, neste processo, que a UNIAO DOS CEGOS
LABORIOSOS ndo esteja constituida de forma regular. O que ficou constatado pela
fiscalizag@o € que a entidade n3o estava funcionando de maneira regular, que pressupde a
existéncia de uma organizaciio administrativa e fiscal que, inclusive, impde a manutengdo de
uma escrita e arquivo regular, relativo aos atos e operagdes praticados, devidamente
documentadas (inciso [II do art. 30 da Lei n® 4.506/ 64.

Poder-se-ia questionar que os requisitos acima impostos sio de
competéncia exclusiva da entidade filantrdpica. De fato isto é verdade, mas ndo se pode
esquecer que o doador, para fazer jus a dedutibilidade de doagfio ou contribuigdo a ela
efetuada, deve estar alento ao fato de s6 gozara do beneficio fiscal se a entidade filantrépica
preencher as condiges estabelecidas. O simples fato de fazer a doagdo e ter um recibo

comprovaindo a mesma, por si s6, ndo ¢ suficiente para ter assegurada a dedutibilidade.

No caso, ¢ o que o ocorreu. O RECORRENTE simplesmente fez a dedugio
com base em recibo, como se suficiente fosse, sem vislumbrar que outros requisitos deveriam
ser observados. O eventual desconhecimento pelo contribuinte da irregularidade na situagio

juridica da entidade ndo é razdo suficiente para se contestar a glosa fiscal.

De outra parte, atente-se que o recibo ndo foi invalidado pela fiscalizagdo,
que sequer questionou a sua validade ou a assinatura como levantado pelo RECORRENTI:
neste recurso. Apenas s¢ complementou que ndio hi comprovagdo do efetiver ingresso dos
recursos da doagdo efetuada na instituicio pelo fato de a mesma rdo estar funcionando

regulartente,

Acrescente-se, ademais, além desse fatos, que por si 80 induzem a
conclusio de que esta correto o entendimento fiscal, hd que se considerar que, pelo que
consta dos autos a entidade Unido dos Cegos Laboriosos, ndo atende a outre requisito. Ou

seja, nio é uma entidade reconhecida como de utilidade  publica por ato formal e 6rgdo

,<7.

L
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competente da Unifo. A Lei n® 7.177, citada no recibo, ndo é uma Lei emanada do Poder
Legislativo Federal, pois este namero, no ambito federal refere-se a uma lei datada de
19.12.1983, que dispde sobre a escolha de dirigentes de fundagbes do ensine superior, ¢ 0
Decreto Federal n® 49.418, de 03.12.60, apenas ratifica a concessdo de Servigo de Loterias

do Estado do Cearé a empresa que menciona.

Portanto, por todos esses Angulos analisados, a doagio efetuada pelo
RECOFRENTE a entidede Unido dos Cegos Laboriosos € indedutive! para fins de apuragio
de imposto de renda de pessoa fisica, 0 que torna legitimo o ato fiscal.

Ante o exposto e de tudo o mais que consta nos autos, conhzgo deste

recurse por terapestivo e apresentado na forma da lei e lhe nego provimento.

Brasilia-DF, 11 junho de 1996.

GEN%IO DESCEAMPS - RELATOR
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