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IRPF — EX.: 1992 - DECADENCIA — O Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza - Pessoas Fisica tem incidéncia a
medida em que os rendimentos vao sendo percebidos, devendo ser
pago antecipadamente independente de qualquer procedimento da
Administragéo Tributaria, forma caracteristica do langamento por
homologacéo. Assim, o direito da Fazenda Publica da Unigo
constituir o crédito tributario ndo pago no prazo estabelecido
extingue-se em cinco anos contados do primeiro dia do ano-
calendario imediatamente subseqiiente ao do fato gerador.

Preliminar acothida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por LEANDRO MARCIO DOS SANTOS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Luiz Fernando Oliveira de Moraes que negava provimento. Votaram
pelas conclusées os Conselheiros Amaury Maciel, Maria Goretti de Bulhdes Carvaiho

e Antonio de Freitas Dutra.

Do
NAURY FRAGOSO T//y%AKA /
RELATOR

FORMALIZADO EM: | | J1IL 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI,
CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA e MARIA BEATRIZ ANDRADE DE

CARVALHO.
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Crédito tributario, em montante de R$ 570.750,83, constituido em 07
de maio de 1997, mediante Auto de Infragdo e demonstrativos, fls. 01 a 04,
decorrente do langamento do imposto de renda e acréscimos legais pertinentes
incidente sobre as omissbes de rendimentos caracterizadas por acréscimos
patrimoniais, mensais, a descoberto nos meses de Fevereiro — Cr$ 270.896.000,00 —
e Maio ~ Cr$ 30.651.000,00 - do ano-calendario de 1991.

Conforme Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 5 a 10, tal tributagdo
decorreu de levantamento efetuado pelo Banco Central do Brasil que identificou
envio de moeda ao exterior pelo contribuinte, sendo este encaminhado a Receita
Federal pelo Ministério Publico Federal em 11 de outubro de 1994, enquanto
determinada abertura de procedimento fiscal em 26 de junho de 1996. Além dos
valores informados pelo BACEN, localizados, pela fiscalizagdo, no Milbanco S/A os
cheques 026303, de 18/02/91, em valor de Cr$ 24.950.000,00 e 026358, de
22/02/1991, de Cr$ 112.295.000,00. indagado sobre a origem de todos esses valores
o contribuinte informou desconhecé-los. No entanto, o Milbanco S/A identificou, em
sua documentagdo contabil-fiscal, o tomador dos referidos cheques como
contribuinte de mesmo nomes deste. Essa identificacdo também & confirmada pela
cOpia das ordens de pagamento, no entanto, ndo se verifica qualquer ligagdo entre o
nome e documento de identificagéo pessoal deste contribuinte.

O contribuinte, mediante seus representantes legais Aquiles Nunes
de Carvalho, Juliano Gomes de Aguiar, e Marcio Renaud Domingues, inscritos na
OAB/MG sob n.° 65.039, 67.224 e 24.834, respectivamente, ndo concordou com a
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exigéncia tributaria e apresentou pega impugnatéria trazendo preliminar de
decadéncia do fato gerador em face do langamento reportar-se ao més de ocorréncia
do acréscimo patrimonial a descoberto, motivo para concluir que aplicado o artigo
150, § 4°, do CTN, referida incidéncia ja estaria tacitamente homologada, 5 (cinco)
anos, contados a partir dos referidos meses. Complementa, concluindo que o
lancamento também nao se manteria se considerado o prazo decadencial previsto no
artigo 173,1, do CTN, pois transcorrido 5 (cinco) anos apés 1.° de janeiro de 1992.

Quanto ao mérito, alega que néo remeteu ao exterior as importancias
objeto do langamento usando como fundamento a auséncia de sua assinatura na
documentacédo juntada ao processo; no fato de que existem diversos outros
contribuintes com mesmo nome que 0 seu; que o Mibanco S/A, intimado por
diversas vezes a identificar o tomador das referidas ordens de pagamento, informou
nao reconhecé-lo; fato decorrente da propria legislagéo da época que néo o obrigava
a identificar os tomadores. Ainda, impde dilvidas sobre a autenticidade das ordens
de pagamento juntadas ao processo porque 0 nome do tomador, delas constante,
encontrava-se impresso com tinta diferenciada do restante do texto. Volta-se contra
a constituicao do crédito tributario pela auséncia de liquidez e certeza em face de ndo
se encontrar demonstrado e provado no processo a sua autoria quanto as ordens de
pagamento ao exterior; e finaliza, solicitando, também, a exclusdo da Taxa
Referencial Diaria — TRD no periodo de 4 de fevereiro de 1991 a 29 de agosto de
1991, de acordo com a IN SRF n.° 32, de 4 de abril de 1997.

Julgado em primeira instdncia o langamento foi considerado
procedente em parte, sendo afastada a preliminar de decadéncia, motivada pela
aplicagdo do artigo 150, § 4.° do CTN, em razdo de o pagamento do tributo nao ter
sido efetuado no prazo legal, fato que demandou o langamento de oficio e,
consequentemente, imperativo ¢ prazo decadencial previsto no artigo 173, 1 do CTN,
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com termo de inicio da contagem do referido prazo na data de entrega da declaragao
de ajuste anual, documento base para que o fisco apure eventuais acréscimos
patrimoniais.

Quanto ao mérito, afastou as alegacdes sobre a incidéncia incorreta
do tributo decorrente da auséncia de identificagdo da pessoa tomadora dos recursos
encaminhados ao exterior considerando que os indicios existentes no processo séo
suficientes para a presungio de que trata-se da mesma pessoa. Acatou a alegacdo
quanto a n&o incidéncia de juros calculados com base na TRD, no periodo de 4 de
fevereiro de 1991 a 29 de agosto de 1991. Considerou que o procedimento
encontrava-se incorreto quanto a forma porque tributacdo efetuada no més de
verificagdo dos acréscimos patrimoniais, como se a omissdo fosse decorrente de
rendimentos pagos por pessoas fisicas, sujeitas ao recolhimento mensal pelo
beneficiario, contréario a determinacdo da Instrucdo Normativa SRF n° 46, de 13 de
maio de 1997. Procedeu a corregdo do feito, alterando o calculo do tributo e dos
acréscimos legais pertinentes, conforme consta da fl. 135, reduzindo o imposto de R$
114.868,22 para R$ 113.870,50. Decisdo DRJ / BHE n° 1017, de 11 de junho de
2001, fls. 127 a 135.

Ndo conformado com a decisdo de primeira instancia, agora
representado, apenas, por Aquiles Nunes de Carvalho, ja identificado, dirigiu recurso
ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes, no qual ratificou as alegagdes ndo
acatadas no julgamento anterior. Complementou alegando engano na posi¢cao
adotada pela autoridade a quo quanto ao termo de inicio do prazo para a decadéncia
depender do tributo pago, pois no langamento por homologac¢do nao se homologa o
pagamento mas o préprio langamento. Contesta, ainda, a justificativa para o inicio
do prazo decadencial com lastro na necessidade da apresentacédo da Declaragédo de
Ajuste Anual para a apuragdo do acréscimo patrimonial a descoberto, considerando
que o feito pautou-se pela tributagdo da omisséo de rendimentos tributaveis sujeitos
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ao recolhimento mensal obrigatério e que, mesmo tratando-se da primeira situagéo, a
metodologia de apurag&o deveria ser mensal em decorréncia da lei n° 7713/88. Para
reforcar sua posic¢éo cita acérddos 104-15689, DOU de 01/07/98 e 104-17499, DOU
de 13/09/00. Sobre a alteragdo do feito em decorréncia da IN SRF n° 46/97 afirma
ser esta inaplicavel uma vez com publicagdo posterior a sua concluséo. Volta-se
contra os indicios utilizados para atribuir-lhe os valores tributados, ratificando os
argumentos da impugnagdo. Informa que o contribuinte portador do CPF
851.651.906-68 ndo era incapaz na época, porque nascido em 13 de maio de 1972,
(com 20 anos em 1991), e que esse fato somado a existéncia de outros portadores
do mesmo nome reforga a tese de que poderia ser qualquer outra pessoa aquela
constante dos registros contabeis do banco. Apela para a determinagéo contida no
artigo 112 do CTN sobre a interpretacéo da lei tributaria em caso de davidas quanto
& autoria, imputabilidade ou punibilidade, e, combinando esta com aquela do artigo
142, deduz que o feito ndo poderia ter sido lavrado porque contrario a elas. E, por
ultimo, cita que o feito utilizou de presuncgdo n&o prevista em lei, como indicado na
propria decisdo, portanto sem o condado de inverter o énus da prova e ilegal. Trouxe
o acérdéo n° 104-16.454/98, DOU de 19/02/99, para reforcar esta posigao.

Contrato de Fianga com Stone Comércio de Diamantes Ltda. para

garantia do valor de 30% e seguimento do recurso, fls. 1565 a 170.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

A preliminar de decadéncia deve ser melhor apreciada em face da
complexidade que envolve o langamento do imposto de renda incidente sobre o
produto das atividades desenvolvidas pelas pessoas fisicas e os demais proventos

por elas recebidos.

Esse tributo é do tipo que determina o pagamento do imposto a
medida em que os rendimentos védo sendo percebidos, antes de qualquer atitude de
formalizagéo do respectivo crédito tributario pelo fisco. Assim é que os rendimentos
percebidos sdo tributados ou pelas fontes pagadoras ou pela prépria beneficiaria, no
caso daqueles oriundos de outras pessoas fisicas ou de ganhos de capital. O tributo
assim pago pode ser definitivo ou sofrer ajuste ao final do periodo — ano-calendario —
mediante submissdo & tabela progressiva anual. Alguns rendimentos, bem assim
ganhos de capital, tém tributagdo definitiva jA na primeira incidéncia tributaria, ou
seja, ndo se sujeitam & incidéncia anual. Outros, caso do resultado da atividade rural,
ndc se submetem a incidéncia mensal, porque decorrentes da exploragdo de um
patriménio especial, com fato gerador complexivo que se completa no Ultimo dia do
ano-calendério, enquanto o resultado positivo compora a renda tributavel anual do
contribuinte.

Desta forma de tributacdo, decorre que o pagamento do tributo, a
medida em que os rendimentos v&o sendo percebidos, pode coincidir com o apurado
apds a incidéncia da tabela progressiva anual — casos em que o rendimento é fonte
Gnica, repetindo-se ao longo dos meses do ano, enquanto ausentes dedugdes
aproveitaveis na declaragdo - mas, na maioria das situagdes, resulta diferente
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daguele pela existéncia de pagamentos ndo submetidos & incidéncia mensal por
situarem-se abaixo do limite de isencdo, ou adicdo dos resultados positivos da
atividade rural; ou, ainda, pelo aproveitamento das dedugbes ndo ligadas ao
rendimento.

Evidencia-se, portanto, que o fato gerador do tributo é da modalidade
complexiva, porque se completa no ultimo dia do ano-calendario, mas a tributacao

obrigatoria ocorre a cada percep¢do de rendimento ou ganho de capital,

exceto a produgio da atividade rural.

Dessa conclusdo, poderiam visualizar impossibilidade de apuracéo
mensal de acréscimos pafrimoniais porque nao se combinaria com fato gerador
gomplexivo, no entanto, correto esse procedimento em virtude dos pagamentos
efetuados quando de cada percep¢do de rendimento. Adotada a verificacdo anual,
ofensa ao principio constitucional da isonomia, insculpido no artigo 150, Il da
Constituicio Federai, pois traitamenio desigual a coniribuinies em situagbes
idénticas.

“Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios:

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacgdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;”

O levantamento anual ndo permite a identificacdo de omissédo de
rendimentos mensais por acréscimos patrimoniais enquanto, nesses casos, a
aplicacéo da tabela progressiva anual implica em tratamento distinto e mais benéfico

ao sonegador, pois com tributacdo posterior.

7 /o
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Entdo, possivel e obrigatéria a tributagdo dentro do préprio ano-
calendario, decorre que o fisco pode efetuar levantamento a partir da data em que
deveria ter sido recolhido o tributo, seja pelo préprio contribuinte, seja pela fonte
pagadora, e, como conseqliéncia, o periodo decadencial deve ter inicio: a) no caso
de pagamento a menor, a partir da data do fato gerador, regra determinada pelo
artigo 150, § 4.° do CTN; b) ndo havendo o pagamento, do primeiro dia do exercicio
imediatamente subseqiiente, artigo 173, | do CTN, porque sujeito ao langamento de
oficio; ¢) em caso de dolo, fraude ou simulagdo, do primeiro dia do exercicio
imediatamente subseqente, por aplicacdo do artigo 173, 1 do CTN.

Com a devida vénia e com lastro nestas justificativas, discordo da
Autoridade Julgadora a quo quanto ao inicio do prazo decadencial a partir do ano-
calendario subseqliente ao da entrega da declarac&o de ajuste anual, porque o fisco
nao necessita dela para a fiscalizagdo, nem da conclusdo do fato gerador complexivo
para o langamento do tributo devido mensalmente.

Destarte, o lancamento foi efetuado em 7 de maio de 1997, apés a
concluséo do prazo decadencial, pois este expirou em 31 de dezembro de 1996 — 5
{cinco) anos apds 31 de dezembro de 1991, constatac@o coincidente, em parte com
a preliminar arglida, motivo para acata-la e votar pela insubsisténcia da

constituicdo do crédito tributario.

Sala das Sessodes - DF, em 19 de junho de 2002.

Nt Lo
NAURY FRAGOSO TANAKA /
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