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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracio: 01/02/1999 a 30/11/2002
PIS. DECADENCIA.

Salvo a ocorréncia de ¢ dolo, fraude ou simulagfo, € de cinco anos contados a
partir do fato gerador o prazo de que dispde a Fazenda Nacional para
constituir o crédifo fributério relativo a contribuigo para o PIS.

JUROS MORATORIOS. SELIC. SUMULA N° 3.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢Bes administrados pela Secretaria da
Receita Federal com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Ligiiidacio e Custddia - Selic para titulos federais.

MULTA DE OF{CIO. NATUREZA CONFISCATORIA.

No langamento de oficio, é cabivel a imposigdo de multa no percentual
¢ 2 POS1E p

previsto em lei legitimamente inserta na ordem juridica nacional, ¢ qual nao

pode ser reduzido sob o argumento de ofensa a principios constitucionais.

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragio: 01/02/1999 a 30/11/2002

BASE DE CALCULO. VARIACAO MONETARIA PASSIVA.
DEDUCA0. INCABIVEL.

Valores relativos a variagdo monetdria passiva, mesmo que configurem
despesas, ndo sdo dedutiveis da base de calculo da contribui¢fo para o PIS.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragéo: 01/02/1999 a 30/11/2002

OPCAO PELA VIA JUDICIAL. SUMULA N° 1. @



Importa renincia as instdncias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de ag¢do judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do langamento de oficio, com 0 mesmo objeto do processo administrativo.

Recurso Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os présentes autos.

Acordam os membros do Colegiado: I) por maioria de votos, em ndo
conhecer do recurso, quanto & matéria posta & apreciagio do Judicidrio. Vencidos os
Conselheiros Jilio César Alves Ramos ¢ Nayra Bastos Manatta que aplicavam de imediato a
decisdo judicial ja transitada em julgado; e II) na parte conhecida, por unanimidade de votos,
em dar provimento parcial ac recurso, para reconhecer a decadéncia antetiores a margo de 99,

EDITADO EM 04/03/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Julio César Alves Ramos,
Ali Zraik Jnior, Silvia de Brito Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobo D’Eca, Leonardo
Siade Manzan e Nayra Bastos Manatta.

Relatorio

Contra a pessoa juridica qualificada nestes autos foi lavrado auto de infracio
para formalizar a exigéncia de crédito tributdrio relativo & contribuigfo para o Programa de

Integragho Social (PIS) decorrente dos fatos geradores ocorridos no perdodo de fevereiro de

1999 a novembro de 2002, com os juros moratdrios e a multa aplicdvel nos lancamentos de
oficio.

O langamento, com ciéncia a contribuinte em 23 de margo de 2004, foi
efetuado em virtude de a fiscalizagdo ter constatado diferencas entre os valores declarados nas
Declaragbes de Débitos € Créditos Tributarios Federais (DCTF) e os apurados & vista da
escrituragdo contabil.

Conforme Termo de Verifica¢fo e Constatagio Fiscal (TVCF) as fls. 19 a 28,
tais diferencas decorreram do fato de a contribuinte ter excluido da base de célculo da
contribuicio em comento valores correspondentes a variages monetérias passivas de contratos
de empréstimo.

A exigéncia tributaria foi impugnada e a Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento em Belo Hornzonte-MG (DRI/BHE) julgou o lancamento parcialmente
procedente, nos termos do Acdrddo constante das fls. 286 a 291, para cancelar parte da
exigéneia tributdria em virtude do provimento judicial obtido nos autos do Mandado de
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Seguranga (MS) n°® 2000.38.00.005439-3, cuja decisfo transitada em julgado em 11 de abril de
2006 determinou o afastamento do art. 3°, § 1°, da Lei n° 9.718, de 1998, na apuracdo da base
de célculo do PIS.

Contra a decisdo proferida pela DRI/BHE foi interposto o recurso voluntario
das fls. 304 a 328, para alegar, em preliminar, a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario em relagdio aos periodos de apuragdo anteriores a margo de 1999, tendo em vista a
fluéncia do prazo qiiinglienal previsto no art. 150, § 4°, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Cédigo Tributario Nacional (CTN).

No mérito, alegou-se, em sintese, que:

I — ¢é necessario excluir da base de cdlculo do PIS os valores que nio
configuram receitas de vendas de mercadorias ou de prestagio de servigos, pois ha decisiio
judicial transitada em julgado a favor da recorrente e o proprio Conselho de Contribuintes vem
acatando a decisdo do Pleno do Supremo Tribuna! Federal (STF) sobre a inconstitucionalidade
do alargamento da base de célculo do PIS promovida pelo art. 3% § 1° da Lei n° 9.718, de
1998;

II — as variagbes monetarias receberam tratamento contdbil de receita ou de
despesa, conforme trate-se de variagdio monetdria ativa ou passiva, e tal fato deve surtir efeitos
na base de célculo do PIS e, portanto, os valores concementes 4s variagdes monetérias passivas
devem ser deduzidos da base de calculo do PIS, conforme expressamente autorizado pelo
Decreto-lei n® 1.598, de 1977, para o Imposto de Renda;

III — o valor de RS 1.063,23 (mil e sessenta e trés reais ¢ vinte e trés
centavos), na competéncia de junho de 2000, deve ser excluido da base de calculo, pois refere-
se a reembolso de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e, o Acordio ora recorrido é
confuso sobre essa questio;

IV — a multa aplicada ofende principios constitucionais ¢ a manifestagfio
sobre essa matéria ndo implica argiiicdo de inconstitucionalidade, pois nfo se pretende a
declaragdo de inconstitucionalidade de lei, mas a prevaléncia de principios e normas
hierarquicamente superiores;

V —amulta atenta contra os principios da vedagfo ao confisco, da capacidade
contributiva, da proporcionalidade e da razoabilidade; e

VI — a utilizagio da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e
Custddia (Selic) no célculo dos juros moratériocs, no dmbito tributario, nfo pode prosperar, em
face do art. 161, § 1°, do CTN; e também por ter natureza juridica remuneratoria de capital.

Ao final, solicitou a recorrente o provimento do seu recurso para se cancelar
integralmente a exigéncia tributdria ou, alternativamente, para que seja cancelada ou reduzida
a0 menor patamar possivel a multa de oficio e para que os juros sejam calculados a taxa
prevista no art. 161 do CTN.

E o relatério.



Voto

Conselheira Silvia de Brito Oliveira, Relatora

O recurso € tempestivo e seu julgamento estd inserto na esfera de
competéncia da Terceira Segfio do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
devendo, pois, ser conhecido.

Quanto 4 decadéncia do direito de formalizagio da exigéneia, cumpre
lembrar que, na sessdo plenaria de 12 de junho de 2008, o Supremo Tribunal Federal (STF)
aprovou a Stimula Vinculante n° 8, com o seguinte enunciado:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico do artige 5° do Decreto-
Lei n® 1.569/1977 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio.

Por conseguinte, uma vez que a publicacfio do enunciado vinculante por meio
da imprensa oficial deflagra a sua imediata eficdcia, notadamente para a Administragio
Publica, impde-se que se afaste a aplicacio dos dispositivos legais declarados inconstitucionais
e se aplique ao caso, por tratar-se de tributo sujeito ao langamento por homelogagio, o art. 150,
§ 4° do CTN, que estabelece prazo qllingilenal, contado a partir da ocorréncia do fato gerador,
para a Fazenda Publica formalizar a exigéncia tributaria.

Em face disso, ha que se reconhecer extinto, na forma do art. 156, inc. V, do
CTN, o crédito tributario decorrente dos fatos geradores anteriores a margo de 1999,

Sobre a exclusdio da base de cilculo da contribui¢do para o PIS dos valores
que ndo configuram faturamento, cumpre observar que a matéria relativa ao alargamento da
base de célculo dessa contribuiglio foi submetida & tutela jurisdicional pela contribuinte nos
autos do MS n® 2000.38.00.005439-3, configurando-se aqui a rentncia & via administrativa, o
que impossibilita este colegiado administrativo de conhecer dessa matéria, conforme Stmula n®
1 aprovada na sessdio plehdria de 18 de setembro de 2007, do Segundo Conselho de
Contribuintes. Tal Stmula, de aplicacdo obrigatéria por for¢a do art. 72, § 4°, do Regimento
Interno do Carf aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009, tem o seguinte teor:

Importa-renimcia—ds—instdncias—administrativas—propositura

pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com ¢
mesmo objeto do processo administrativo,

Quanto a dedugdo da base de cdlculo de valores concernentes a variagdes
monetarias passivas, é equivocado o entendimento da recorrente, pois o mero fato de tratar-se
de conta de despesa nfo implica a possibilidade de dedugio dos valores dessa conta da base de
céleulo do PIS, pois esta, conforme defini¢fo legal, é o faturamento e as dedugSes possivels
sdo apenas aquelas autorizadas pela lei.

Note-se que previsdes legais de dedugdes para apuracdo da base de cédlculo
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), salvo expressa determinacdo de lei, ndo se
aplicam a contribuigdo para o PIS, cuja base de célculo diverge da base de calculo daquele
imposto que, por defini¢io legal, é o lucro. Destarte, para o fim de determinagio da base de
caleulo da contribui¢iio em exame, nfio cabe a aplicagfo analdgica das disposigdes do Decreto-
lei n® 1.598, de 1977.
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Alegou-se ainda o cardter confiscatério da multa de oficio aplicada € a
inobservincia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Ocorre que tal multa esta
prevista no art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com as alteragdes posteriores, e
tal diploma legal encontra-se em vigor e foi legitimamente inserto na ordem juridica patria, por
isso, considerando a estrita vinculagdio legal da atividade administrativa, nfo poderia a
fiscalizagio, tampouco este colegiado, afastar sua aplicagio, conforme art. 62 do Regimento
Interno do Carf aprovado pela Portaria MF n® 256, de 2609,

Assim, estando o colegiado administrativo vinculado as leis, que se
presumecm constitucionais, com efeito, cabe ao legislador observar as disposi¢des
constitucionais na elaboragdo das leis, visto que elas devem ser aplicadas pelo Poder Executivo
enquanto ndo declarada inconstitucionais pelo Poder competente.

Cabe registrar que a ofensa do dispositivo legal que veicula a multa imposta a
principios constitucionais nfio é matéria oponivel na via administrativa e, sobre isso, foi editada
a Sumula n® 2, aprovada na sesso plenaria de 18 de setembro de 2007, cujo teor transcreve-se:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagio
tributdria.

Sobre a utilizacio da taxa Selic no calculo dos juros moratérios, essa matéria
foi objeto da Stmula n° 3, aprovada na sessdo plendria de 18 de setembro de 2007, que possui
o seguinte teor:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢ies
administrados pela Secretaria da Receita Federal com base na
taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidacdo e Custodia —
Selic para titulos federais.

Por fim, sobre o valor que a recorrente alegou tratar-se de reembolso de
IPTU, a decisdo recorrida apenas esclarece ser aplicdvel a decisfo judicial transitada em
julgado em favor da entfio impugnante e, por tratar-se de matéria alcangada pelas disposigdes
do art. 3%, § 1°, da Lei n° 9.718, de 1998, conforme dito alhures, configurou-se renincia a via
administrativa, nfio podendo este colegiado sobre ela manifestar-se.

Pelas razdes expostas, voto por ndo conhecer do recurse em parte, por opgéo
pela via judicial, e, na parte conhecida, por dar parcial provimento ao recurso voluntario para
cancelar a exigéneia tributaria relativa aos fatos geradores anteriores a marco de 1999, em
virtude de tratar-se de crédito tributdrio extinto na forma do art. 156, inc. V, do CTN.




